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PROGRAM SAFE: KLUCZOWA ROLA POLSKI W NAJWIEKSZYM PROGRAMIE
INWESTYCJI OBRONNYCH UE W KONTEKSCIE TRANSFORMACJI
EUROPEJSKIEGO PRZEMYSLU ZBROJENIOWEGO

Abstract. Program SAFE (Security Action for Europe) stanowi dziejowa odpowiedz Unii
Europejskiej na strukturalny deficyt zdolnosci produkcyjnych europejskiego sektora obronnego
oraz niedobor uzbrojenia ujawniony w nastepstwie wojny w Ukrainie. Instrument finansowy o
wartosci okolo 150 mld EUR, oparty na emisji wspolnych obligacji UE, ma na celu przyspieszenie
wspolnych zamowien, konsolidacje popytu oraz odbudowe potencjatu przemystowego, wzmacniajgc
autonomie strategiczng UE do 2030 r. Polska, ze wzgledu na skale modernizacji sil zbrojnych i
zdolnosci absorpcyjne przemystu, naturalnie odgrywa role kluczowego beneficjenta programu.
Wtasnie z punktu widzenia Polski przeanalizowano mechanizm finansowy SAFE, zasade
kwalifikowalnosci  65/35 promujgcq produkcje europejskq oraz konsekwencje asymetrii
fiskalno-produkcyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi dla transformacji europejskiego przemystu
zbrojeniowego.
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SAFE PROGRAM: POLAND’S KEY ROLE IN THE LARGEST EU DEFENCE
INVESTMENT PROGRAM IN THE CONTEXT OF THE TRANSFORMATION OF THE
EUROPEAN DEFENCE INDUSTRY

Abstract. The SAFE (Security Action for Europe) programme represents a historic response
by the European Union to the structural deficit in production capacities of the European defence
sector and the shortages of armaments revealed by the war in Ukraine. This financial instrument,
valued at approximately EUR 150 billion and based on the issuance of joint EU bonds, aims to
accelerate joint procurement, consolidate demand, and rebuild industrial capacity, thereby
strengthening the EU’s strategic autonomy by 2030. Due to the scale of its armed forces
modernisation and the absorption capacity of its defence industry, Poland naturally plays the role
of a key beneficiary of the programme. From Poland’s perspective, the paper analyses the SAFE
financial mechanism, the 65/35 eligibility rule promoting European production, and the
consequences of fiscal-production asymmetry among Member States for the transformation of the
European defence industry.
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Petlnoskalowa agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. radykalnie zmienita $rodowisko
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ujawniajgc gtebokie 1 strukturalne stabosci europejskiego
systemu obronnego [6]. Przez dekady panstwa czlonkowskie ograniczaly wydatki obronne,
fragmentaryzowaly procesy zamowien oraz uzalezniaty si¢ od zewnetrznych dostawcow uzbrojenia
1 amunicji [3, 7]. W konsekwencji europejski przemyst obronny utracit zdolno$¢ do szybkiego
zwiekszania produkceji w sytuacji kryzysowej [3].

Program SAFE nalezy interpretowac jako reakcj¢ nadzwyczajna, oparta na logice ,,obronnej
integracji kryzysowej” [8]. UE uznata zdolnosci produkcyjne sektora obronnego za dobro publiczne
o znaczeniu wspolnotowym [4]. W przeciwienstwie do wczesniejszych inicjatyw — takich jak
Europejski Fundusz Obronny — SAFE ma charakter popytowy, skalowany i silnie zorientowany na
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natychmiastowe potrzeby militarne, wynikajace z realnego konfliktu zbrojnego w sasiedztwie UE
[1].

Z punktu widzenia strategicznego SAFE ma przywroci¢ wiarygodno$¢ odstraszania, skrocié
tancuchy dostaw oraz umozliwi¢ szybkie uzupetnianie zdolnosci w obszarach krytycznych, takich
jak amunicja artyleryjska, obrona powietrzna i przeciwrakietowa, systemy lagdowe oraz zdolnosci
dowodzenia i rozpoznania [4, 6].

Mechanizm SAFE opiera si¢ na niskooprocentowanych pozyczkach finansowanych emisjg
obligacji UE, do tacznej kwoty 150 mld euro [1]. Podstawa prawna programu jest art. 122 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, umozliwiajacy podjecie nadzwyczajnych srodkéw w sytuacji
powaznych zaktocen gospodarczych lub bezpieczenstwa [2].

Realizacja projektéow musi nastgpi¢ do 2030 r., natomiast okres sptaty zobowigzan moze
sigga¢ nawet 45 lat [1]. Tak dlugi horyzont sptaty odzwierciedla kapitatochtonny charakter
przemystu obronnego oraz pozwala powigza¢ obstuge dtugu z dlugofalowymi cyklami modernizacji
sit zbrojnych [8].

W ujeciu systemowym SAFE stanowi forme¢ obronnego keynesizmu na poziomie UE,
czasowo zawieszajac zasade peinej narodowej odpowiedzialnos$ci za finansowanie uzbrojenia [8].
Jednocze$nie wprowadza nowy precedens uwspolnotowienia dlugu na cele stricte wojskowe, co
rodzi pytania o trwato$¢ tego modelu po 2030 r. [7].

Jednym z kluczowych elementow programu SAFE jest zasada kwalifikowalnosci 65/35,
zgodnie z ktorg co najmniej 65% wartosci systemu musi pochodzi¢ z UE, EOG lub Ukrainy [1].
Rozwiazanie to ma charakter wyraznie protekcjonistyczny i stanowi instrument aktywnej polityki
przemystowej [4].

Zasada ta ogranicza finansowanie technologii spoza Europy, jednocze$nie stymulujac rozwoj
produkcji, kooperacji przemystowej oraz transferow technologii wewnatrz UE [4, 7]. SAFE
przeksztalca tym samym zamodwienia obronne z neutralnego rynkowo mechanizmu w narzedzie
strukturalnej odbudowy europejskiego przemystu zbrojeniowego [3].

Jednocze$nie reguta 65/35 ujawnia istniejace asymetrie wewnatrz UE. Panstwa dysponujace
rozwinigtym przemystem obronnym s3 w stanie szybciej 1 efektywniej wykorzysta¢ instrument,
podczas gdy panstwa o mniejszym potencjale produkcyjnym moga zosta¢ sprowadzone do roli
konsumentéw lub poddostawcow [3, 7].

Polska zajmuje szczegélnie istotng pozycje w architekturze SAFE ze wzgledu na skale
zagrozen bezpieczenstwa, tempo modernizacji sit zbrojnych oraz potencjat absorpcyjny krajowego
przemystu [5, 6]. Szacowana warto$¢ wnioskowanych pozyczek — ok. 43,7 mld euro — plasuje
Polske¢ w gronie najwigkszych beneficjentow programu [5].

Znaczna cze$¢ srodkow ma zosta¢ skierowana do krajowych podmiotéw, takich jak Huta
Stalowa Wola, Mesko czy Jelcz [5]. Priorytetowe obszary inwestycji obejmuja artylerie lufowa 1
rakietowa, obron¢ powietrzng oraz systemy bojowe wojsk ladowych. SAFE przyspiesza tym
samym  transformacj¢  Polski z  importera  uzbrojenia ~w  regionalne  centrum
produkcyjno-integracyjne [7].

Z perspektywy strukturalnej program wspiera proces ,,europeizacji” polskiego przemyshu
obronnego poprzez wiaczanie go w tancuchy dostaw UE oraz projekty wielonarodowe [4, 7].

Pomimo niewatpliwych korzy$ci SAFE generuje istotne ryzyka. Po pierwsze, zadluzenie
denominowane w euro rodzi dlugoterminowe ryzyko kursowe dla panstw spoza strefy euro [8]. Po
drugie, wzrost dtugu publicznego moze ogranicza¢ przyszia elastycznos¢ fiskalng [7]. Po trzecie,
program moze pogtebiaé trwate dysproporcje przemystowe pomiedzy ,,rdzeniem” a ,,peryferiami”
UE [3].

Program SAFE stanowi przelomowy etap integracji europejskiej w obszarze obronnosci.
Laczy instrumenty fiskalne, polityke przemystowa i strategi¢ bezpieczenstwa w jedng, spojna
architekture [1, 4]. Rola Polski jako kluczowego beneficjenta odzwierciedla przesunigcie $rodka
cigzkosci europejskiej obronnosci na wschodnig flanke UE [6]. Ostateczna ocena SAFE zaleze¢
bedzie od jego skutecznos$ci do 2030 r. oraz zdolnosci do trwatej odbudowy europejskiego
potencjatu obronnego [3; 4].
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VYIK 336:355.01(477)
I'oroma O., acuct.; Mapuenko FO.
JIpBiBChKMII HaIllOHATBHUE YHIBepcUTET IMeHi [Bana @panka, Ykpaina

®IHAHCOBE 3ABE3NNIEYEHHS CEKTOPY BE3IIEKHW I OGOPOHM YKPAIHU B
YMOBAX IOBHOMACIITABHOI BIHTHHA

Anomauia: /locnioxcyemocs (inancoge 3abesneuenus cekmopy oesneku i 000ponu Ykpainu 6 ymosax
nosHomacuma6bnoi eitinu. Ilpoananizogano 6nau8 60€HHO20 KOHEMIIKMY HA (QYHKYIOHYBAHHS E€KOHOMIKU,
0eparcagHozo 6100cemy ma coyianbHo 8pasnueux epyn Haceienns. Pozenanymo pone Hayionanvrnoeo 6anxy
Yipainu y cmabinizayii ¢inancosoi cucmemu, 3abesneuenui eamomuoi ma @Qickaivnoi cmabitbHocmi,
YnpasninHi OepaicasHum Oopeom i niompumyi baukiecbkozo cekmopy. Hazorouryemvca na neobxionocmi
MOOLNI3ayil pecypcis, NOCUNEHHsT THCIMUMYYIUHOT CNPOMONCHOCE Ma NOLIMUYHOT 6011 O1sl 3a0e3NeyeHHs
cmabinbo2o Pinancyeanhs 0O0POHHO20 CeKMopy ma KPUMuyHUX Nomped 0epiucasu.

Knwuogi cnosa: ¢inancosa bOesnexa, siuna, ¢hinancosa nonimuxa, Hayionanenuii 6anx Yxpainu,
MIJICHAPOOHI pe3epail, MIDCHAPOOHA 0ONOMO2d.
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FINANCIAL SECURITY OF THE SECTOR OF SECURITY AND DEFENSE OF
UKRAINE IN CONDITIONS OF FULL-SCALE WAR

Abstract: The financial support of the security and defense sector of Ukraine in the conditions
of a full-scale war is investigated. The influence of the military conflict on the functioning of the
economy, the state budget and socially vulnerable population groups is analyzed. The role of the
National Bank of Ukraine in stabilizing the financial system, ensuring currency and fiscal stability,
managing the public debt and supporting the banking sector is considered. It emphasizes the need
to mobilize resources, strengthen institutional capacity and political will to ensure stable financing
of the defense sector and the critical needs of the state.
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