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інтеграція з макропрогнозом та висока точність у кризових умовах. Серед
обмежень – залежність від експертних оцінок, обмежене охоплення малих
податків і відсутність автоматизованого калібрування параметрів. Водночас ці
недоліки компенсуються можливістю оперативного оновлення і високою
практичною корисністю.

У підсумку, запропонована методологія демонструє високу ефективність,
точність і адаптивність у складних умовах воєнної економіки. Вона поєднує
макроекономічну логіку, стратегічне мислення та гнучкість експертного
прогнозування. Подальші дослідження передбачають розширення охоплення на
місцеві податки, автоматизацію обчислень і створення інтерактивних
сценарних панелей у рамках BOOST-професійного аналізу бюджетів.
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У сучасних умовах розвитку туристичної галузі питання справедливого та
збалансованого туристичного оподаткування набуває особливої актуальності.
Туристичний збір як спеціальний місцевий податковий платіж виконує дві
взаємопов’язані функції: фіскальну, спрямовану на формування доходів
місцевих бюджетів, та регулюючу, що впливає на розвиток туристичної
інфраструктури. Разом з тим правове регулювання ставок і пільг зі сплати
туристичного збору демонструє наявність колізійних положень і
диференційованих підходів, що створює потенційні ризики дискримінаційного
ставлення до окремих категорій туристів.

Так, у підпункті 268.2.2 Податкового кодексу України закріплено
вичерпний перелік осіб, звільнених від обов’язку сплати цього податкового
платежу (табл. 1). Водночас аналіз змісту зазначеної норми свідчить про її
орієнтацію на ідентифікацію платників серед фізичних осіб. Такий висновок
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підтверджується мовно-лексичною структурою положень підпункту, зокрема,
вихідною конструкцією, визначеною у підпункті 268.2.1, яка охоплює громадян
України, іноземців та осіб без громадянства. Це зумовлює персоніфікацію
податкового обов’язку у сфері туристичного оподаткування саме за фізичними
особами.

Таблиця 1
Рекомендації з удосконалення правового регулювання ставок і пільг

зі сплати туристичного збору

Положення Податкового кодексу України Рекомендації

268.2.2. Платниками збору не можуть бути
особи, які:
є) дитячі лікувально-профілактичні,
фізкультурно-оздоровчі та санаторно-курортні
заклади

Замінити на:
268.2.2. Платниками збору не можуть бути
особи, які:
є) прибули на лікування, оздоровлення,
реабілітацію до дитячих лікувально-
профілактичних, фізкультурно-оздоровчих та
санаторно-курортних закладів

268.2.2. Платниками збору не можуть бути
особи, які:
...

Доповнити:
268.2.2. Платниками збору не можуть бути
особи, які:
и) належать до родин військовослужбовців, які
загинули, зникли безвісти або перебувають у
полоні

268.3.1. Ставка збору встановлюється... у
розмірі до 0,5 відсотка – для внутрішнього
туризму та до 5 відсотків – для в’їзного туризму
від розміру мінімальної заробітної плати...

Замінити на:
268.3.1. Ставка збору встановлюється... у
розмірі до 0,5 відсотка від розміру мінімальної
заробітної плати...

Водночас у підпункті «є» згадуються дитячі лікувально-профілактичні,
фізкультурно-оздоровчі та санаторно-курортні заклади, які, відповідно до
загальноприйнятої класифікації, належать до організаційно-правових форм
юридичних осіб. Така невідповідність між предметом правового регулювання,
яким є фізичні особи, та фактично зазначеними суб’єктами – юридичними
особами – зумовлює правову невизначеність. Зокрема, виникає запитання: чи
стосується звільнення осіб, які перебувають у цих закладах, чи самих закладів
як податкових агентів? Існуюча правова конструкція не містить чіткої відповіді,
що створює ризик неоднозначного тлумачення положень підпункту «є».

Також підпункт 268.2.2 Податкового кодексу України, в якому подано
перелік осіб, звільнених від сплати туристичного збору, містить переважно
соціально вразливих груп населення. При цьому у ньому немає членів родин
військовополонених, зниклих безвісти та загиблих захисників України, що в
контексті сучасних умов збройної агресії російської федерації проти України є
нормативно-правовою прогалиною. Відсутність такої норми призводить до
соціально-правового дисбалансу, оскільки зазначені категорії громадян
перебувають у надзвичайно вразливому матеріальному й емоційному стані та
потребують особливого правового захисту.

Досліджуючи особливості запровадження податкових пільг у період дії
правового режиму воєнного стану, слід підкреслити, що зазначені категорії осіб
потребують підвищеного рівня державного захисту, що відображено у низці
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нормативно-правових актів України, зокрема у сфері соціального забезпечення,
охорони здоров’я та інших. Не закріплення гарантій у підпункті 268.2.2
Податкового кодексу України створює дисбаланс у правовому регулюванні та
суперечить принципам єдності державної політики у сфері соціального захисту
родин військовослужбовців, які загинули, зникли безвісти або перебувають у
полоні.

У підпункті 268.3.1 Податкового кодексу України передбачено
диференціацію ставок туристичного збору залежно від форми туризму –
внутрішнього або в’їзного. При цьому ставка для внутрішнього туризму
вдесятеро нижча за ставку для в’їзного туризму. Така регулятивна конструкція
містить ознаки дискримінаційного підходу щодо іноземних туристів, оскільки
формує економічні бар’єри для їх перебування на території України. Це не
відповідає принципу рівності платників перед законом і вимогам міжнародного
права, які забороняють встановлення фіскальних обмежень за ознакою
громадянства або країни походження особи.

В умовах глобалізації та високої конкуренції між державами за
туристичні потоки встановлення підвищеної ставки туристичного збору для
іноземних відвідувачів підриває зусилля України щодо інтеграції у світовий
ринок туристичних послуг і створює репутаційні ризики для іміджу держави як
відкритого та гостинного туристичного напрямку. У зв’язку з цим виникає
потреба в перегляді ставок туристичного збору з метою уніфікації підходів до
оподаткування усіх категорій туристів без дискримінації за ознакою
внутрішнього або в’їзного туризму. Це дозволить забезпечити баланс інтересів
держави, суб’єктів туристичної діяльності та споживачів туристичних послуг.

Для усунення виявлених проблем доцільно уніфікувати та гармонізувати
пільги і ставки туристичного збору. З одного боку, це дозволить забезпечити
збалансований, прозорий та прогнозований режим сплати податкового платежу,
який поєднує фіскальні інтереси органів місцевого оподаткування, економічні
стимули для розвитку туристичної галузі та соціальний захист громадян, а з
іншого – створить умови для підвищення ефективності державної політики у
сфері туризму, зміцнення іміджу України як гостинної та відкритої держави,
забезпечить вищий рівень правової визначеності для учасників туристичного
ринку.
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