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Ïðîàíàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷-
íîãî çáîðó òà âèÿâëåíî ô³ñêàëüíó àñèìåòð³þ ì³æ ñòàâêàìè, âñòàíîâëåíèìè äëÿ âíóò-
ð³øí³õ òà ³íîçåìíèõ òóðèñò³â. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïðàâîâ³é íåâèçíà÷åíîñò³ êàòåãîð³¿ 
«òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ», ÿêà óñêëàäíþº ð³âíå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ 
ïîòåíö³éíèõ çëîâæèâàíü. Ç’ÿñîâàíî, ùî ÷èííà ïðàêòèêà îïîäàòêóâàííÿ îá’ºêò³â ã³ðñü-
êîãî òóðèçìó, çîêðåìà ã³ðñüêèõ ïðèòóëê³â, ñïðè÷èíþº íàäëèøêîâå àäì³í³ñòðàòèâíå íà-
âàíòàæåííÿ òà óñêëàäíþº âèêîíàííÿ ¿õ ãóìàí³òàðíî¿ ì³ñ³¿. Âèçíà÷åíî ïðîáëåìó óõèëÿí-
íÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ô³çè÷íèõ îñ³á — âëàñíèê³â æèòëà, ÿê³ íàäàþòü 
ïîñëóãè ç òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ áåç íàáóòòÿ ñòàòóñó ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâàíî íèçêó ïðîïîçèö³é, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ âèÿâëåíèõ ïðàâîâèõ êîë³ç³é òà óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó 
ñôåð³ òóðèñòè÷íîãî îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî áàçîâèõ çàñàä ïîäàòêîâîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâ³ êî-
ë³ç³¿, ì³ñöåâå îïîäàòêóâàí-
íÿ, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, 
òóðèñòè÷íèé çá³ð, òóðèñ òè÷-
íèé ðèíîê.
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Âñòóï. Òóðèñòè÷íèé çá³ð ÿê åëåìåíò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ 
Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ ñóïåðå÷íîñòåé ³ ïðàâîâèõ êîë³ç³é, ÿê³ 
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñïðàâåäëèâ³ñòü 
ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íàäõîäæåíü öüî-
ãî ïëàòåæó. Çîêðåìà, â³äñóòí³ñòü ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ íàäõîäæåíü â³ä 
òóðèñòè÷íîãî çáîðó íà ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îõîðîíó 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè àáî áëàãîóñòð³é òåðèòîð³é, òóðèñòè÷íî ïðèâàáëè-
âèõ äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çíèæóº çàö³êàâëåí³ñòü îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîîö³íþâàííÿ ïîòåíö³àëó òó-
ðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ ÿê äæåðåëà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Íîðìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü êîëî ïëàòíèê³â 
òóðèñòè÷íîãî çáîðó, ìàþòü ïîòåíö³àë äëÿ çâóæåíîãî òëóìà÷åííÿ, ùî 
ñòâîðþº ðèçèêè ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³. Ïåðåë³ê êàòåãîð³é 
îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä éîãî ñïëàòè, íå îõîïëþº ÷ëåí³â ðîäèí â³éñüêîâî-
ïîëîíåíèõ, çíèêëèõ áåçâ³ñòè òà çàãèáëèõ çàõèñíèê³â Óêðà¿íè, ùî ñâ³ä-
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Êîë³ç³¿ â ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ îïîäàòêóâàííÿ òóðèñòè÷íèì çáîðîì ³ øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ

÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ àäàïòîâàí³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè äî âèêëèê³â âîºííîãî ÷àñó. Îêðå-
ìîþ ïðîáëåìîþ º ðîçá³æí³ñòü ì³æ þðèäè÷íîþ 
ïðèðîäîþ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëà-
òè öüîãî ïëàòåæó (íàïðèêëàä, ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòí³ àáî îçäîðîâ÷³ óñòàíîâè), òà çàãàëüíèì 
ï³äõîäîì, îð³ºíòîâàíèì íà ô³çè÷íèõ îñ³á. Öå 
ñïðè÷èíþº íåîäíîçíà÷í³ñòü òëóìà÷åííÿ íîðì 
òà óñêëàäíþº ¿õ ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ.

Íåðîçâ’ÿçàíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà äèñ-
êðèì³íàö³éíîãî ï³äõîäó äî ³íîçåìíèõ òóðèñò³â. 
Âåëèêà ð³çíèöÿ ó ñòàâêàõ çáîðó äëÿ ðåçèäåíò³â 
³ íåðåçèäåíò³â íå ìàº äîñòàòíüîãî åêîíîì³êî-
ïðàâîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà ñóïåðå÷èòü ïðèí-
öèïàì ïîäàòêîâî¿ ð³âíîñò³. Òàêîæ íåâèçíà÷å-
í³ñòü ïîíÿòòÿ «òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ», à ñàìå 
â³äñóòí³ñòü êðèòåð³¿â òðèâàëîñò³, ñòâîðþº ï³ä-
´ðóí òÿ äëÿ çëîâæèâàíü, íåîäíàêîâîãî çàñòî-
ñóâàííÿ íîðì é óñêëàäíþº ïîäàòêîâå àäì³-
í³ñò ðó âàííÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ã³ðñüêèõ 
ïðèòóëê³â, ÿê³, âèêîíóþ÷è âàæëèâ³ ñîö³àëüí³, 
ãóìàí³òàðí³ òà áåçïåêîâ³ ôóíêö³¿, ï³äïàäàþòü 
ï³ä ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàº 
ëîã³ö³ îïîäàòêóâàííÿ.

²íøîþ ïðàâîâîþ êîë³ç³ºþ º íåäîñêîíàë³ñòü 
ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü ñïëàòó òóðèñòè÷íîãî çáîðó. Ïî-
äàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïîêëàäàº îáîâ’ÿçêè ïî-
äàòêîâèõ àãåíò³â íà þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ 
îñ³á-ï³äïðèºìö³â ÷è ñïåö³àë³çîâàí³ êâàðòèðíî-
ïîñåðåäíèöüê³ îðãàí³çàö³¿. Âîäíî÷àñ çíà÷ íà 
÷àñòêà ðèíêó ïîñëóã ç òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåí-
íÿ ôóíêö³îíóº çà ó÷àñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á — âëàñ-
íèê³â æèòëà, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó ï³äïðèºìö³â. 
Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ òåðì³-
íà «êâàðòèðíî-ïîñåðåäíèöüê³ îðãàí³çàö³¿» ïî-
ñèëþº ïðàâîâó íåâèçíà÷åí³ñòü, à îáìåæåíèé 
äîñòóï îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî 
ðåºñòð³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â óíåìîæëèâëþº âè-
êîíàííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü.

Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî äèñïðîïîðö³þ ì³æ ÷èí-
íîþ ìîäåëëþ îïîäàòêóâàííÿ òóðèñòè÷íèì 
çáîðîì é àêòóàëüíèìè âèêëèêàìè, çóìîâëåíè-
ìè ÿê îñîáëèâîñòÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ òóðèñ-
òè÷íî¿ ³í äóñòð³¿ â Óêðà¿í³, òàê ³ îá’ºêòèâíîþ 
ïîòðåáîþ òå ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñòàá³ëüíèõ, 
ïåðåäáà÷óâàíèõ òà åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ 
äæåðåëàõ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ äîõîä³â. Òîìó 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì º êîíöåïòóàëüíå ïåðåî-
ñìèñëåííÿ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ òóðèñòè÷íîãî 
çáîðó, ùî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ôóí-
äàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà, çà-

áåçïå÷óþ÷è ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïðàâîâó âèçíà÷å-
í³ñòü ³ ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïèòàí-
íÿ îïîäàòêóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî-
ñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³: Ò. Ãîëîáîðîäüêî [1], 
ª. Ãóð³íà [2], À. ²âàíîâ [3], Ñ. Ìåëüíè÷åíêî [4], 
Ê. Íåäîñòóï [5], ß. Ïåòðóíåíêî [6], Ñ. Ñêèáåí-
êî [7] òà ³í. Âîíè çîñåðåäæóâàëè óâàãó íà çà-
ãàëüíèõ àñïåêòàõ îïîäàòêóâàííÿ òóðèñòè÷íèì 
çáîðîì, à òàêîæ îá´ðóíòóâàíí³ ðîë³ òóðèñòè÷-
íîãî çáîðó ó ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä. 

Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî ïðîàíàë³çîâàíèì ó 
íàóêîâ³é ïëîùèí³ çàëèøàºòüñÿ ìåõàí³çì ñïðàâ-
ëÿííÿ òóðèñòè÷íîãî çáîðó ç óðàõóâàííÿì íîðì 
çàêîíîäàâñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðî-
öåäóð òà ñïåöèô³êè ôóíêö³îíóâàííÿ òóðèñòè÷-
íîãî ðèíêó â Óêðà¿í³.

Ñó÷àñí³ âèêëèêè, ùî ïîñòàþòü â óìîâàõ ðî-
ñ³éñüêî-óêðà¿íñüêî¿ â³éíè, çíà÷íîþ ì³ðîþ çà-
ãîñòðèëè ïðîáëåìó çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí ó 
ñôå ð³ îïîäàòêóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ 
îáñòàâèíè ï³äâèùóþòü ðèçèê íååôåêòèâíîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ òóðèñòè÷íîãî çáîðó, âòðàò éî ãî 
áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ³ ñòâîðþþòü äîäàòêîâ³ 
áàð’ºðè äëÿ á³çíåñó ó ñôåð³ òóðèçìó. Òîìó îñîá-
ëèâî àêòóàëüíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìíîãî 
íàóêîâîãî ïåðåîñìèñëåííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî 
îíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ òóðèñòè÷íî-
ãî çáîðó ç ìåòîþ óñóíåííÿ íàÿâíèõ ïðàâîâèõ 
ñóïåðå÷íîñòåé òà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òóðèçìó â êîíòåêñò³ 
ïîâîºííî¿ â³äáóäîâè â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çàñàä ñïðàâëÿííÿ òóðèñòè÷íîãî çáîðó â 
Óêðà¿í³, âèÿâëåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é òà îá´ðóí-
òóâàííÿ øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Äëÿ âñåá³÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òóðèñòè÷íîãî çáîðó â Óêðà¿í³ çàñòîñîâàíî ìå-
òîäè äåäóêö³¿, àíàë³çó, ñèíòåçó, àáñòðàãóâàííÿ, 
óçàãàëüíåííÿ òîùî. Öå äàëî çìîãó âèÿâèòè ïðî-
ãàëèíè ó çàêîíîäàâñòâ³, à òàêîæ ñôîðìóëþâàòè 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ é íîðìàòèâíî ðåëåâàíò-
í³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Çàêîíîäàâñòâî Óê ðà¿-
íè, çîêðåìà ïîëîæåííÿ ñò. 268 Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, âèçíà÷àº òóðèñòè÷íèé çá³ð ÿê 
ì³ñöåâèé çá³ð, êîøòè â³ä ÿêîãî çàðàõîâóþòüñÿ 
äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ïðîòå â³í 
íå ìàº ñïåö³àëüíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïðèâ’ÿçêè äî ô³-
íàíñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó òó-
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ðèçìó, ³íôðàñòðóêòóðè, îõîðîíè ïàì’ÿòîê êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè àáî áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òóðèñòè÷íîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Â³äñóòí³ñòü ö³ëüîâîãî âè-
êîðèñòàííÿ íàäõîäæåíü í³âåëþº ïîòåíö³éíó 
ñòèìóëþâàëüíó ôóíêö³þ òóðèñòè÷íîãî çáîðó 
ÿê ³íñòðóìåíòó ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè, 
îñîáëèâî ó ðåã³îíàõ, äå òóðèçì º îñíîâíîþ ñôå-
ðîþ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³.

Ó âèïàäêó íåêîðåëüîâàíîñò³ ì³æ îáñÿãîì 
íàäõîäæåíü ³ ïîë³ïøåííÿì ÿêîñò³ òóðèñòè÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, áåçïåêè, ñåðâ³ñó àáî äîñòóï-
íîñò³ ëîêàö³é ïëàòíèêè çáîðó, çàçâè÷àé òóðèñ-
òè íå ìàþòü óÿâëåííÿ ïðî åôåêò â³ä ñïëà÷åíî¿ 
ñóìè. Â³äïîâ³äíî, ôîðìóºòüñÿ íèçüêèé ð³âåíü 
ïîäàòêîâî¿ ëîÿëüíîñò³, à âëàñíå ïîäàòêîâèé 
ïëàò³æ ïî÷èíàº ñïðèéìàòèñÿ íå ÿê âíåñîê ó ðîç-
âèòîê òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à ÿê äîäàòêîâå 
ô³ñêàëüíå íàâàíòàæåííÿ áåç çðîçóì³ëî¿ ñóñï³ëü-
íî¿ âèãîäè. Äî òîãî æ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íå çîáîâ’ÿçàí³ çâ³òóâàòè ïåðåä ãðîìà-
äîþ ïðî íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îòðè-
ìàíèõ ñàìå ³ç òóðèñòè÷íîãî çáîðó, ùî ëèøå 
ïî ñèëþº íåäîâ³ðó òà çíèæóº ëåã³òèìí³ñòü öüî-
ãî ïîäàòêîâîãî ³íñòðóìåíòó â î÷àõ á³çíåñó òà 
ñïîæèâà÷³â òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã.

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ ö³ëüî-
âî¿ ïðèâ’ÿçêè òóðèñòè÷íîãî çáîðó äî êîíêðåò-
íèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòâîðþº ñè-
òóàö³þ, çà ÿêî¿ éîãî íàäõîäæåííÿ ìàþòü ðîçìè-
òó áþäæåòíó ïðèðîäó. Êîøòè, ÿê³ ïîòåíö³éíî 
ìàëè á ñòèìóëþâàòè ëîêàëüíèé ðîçâèòîê, ï³ä-
òðèìêó òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çàõîäè äëÿ 
ïðîñóâàííÿ òóðèçìó, ìîæóòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ 
íà çîâñ³ì ³íø³ áþäæåòí³ ïîòðåáè. Öå âèìàãàº 
ïåðåãëÿäó ô³ñêàëüíî¿ êîíöåïö³¿ òóðèñòè÷íîãî 

çáîðó é ìåõàí³çì³â éîãî ³íòåãðàö³¿ ó ñèñòåìó 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ íà ð³âí³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äå â³í ìàº ôóíêö³îíó-
âàòè ÿê åëåìåíò ô³íàíñîâî¿ ìîòèâàö³¿ äî ï³ä-
òðèìêè é ðîçâèòêó òóðèçìó.

Äèíàì³êà íàäõîäæåíü òóðèñòè÷íîãî çáîðó â 
Óêðà¿í³ çà 2020—2024 ðð. çàñâ³ä÷óº ³ñòîòíó âîëà-
òèëüí³ñòü ³ íåñòàá³ëüí³ñòü öüîãî äæåðåëà íàïîâ-
íåííÿ áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (òàáë. 1). 
2020 ðîêó ð³âåíü âèêîíàííÿ óòî÷íåíîãî ð³÷íî-
ãî ïëàíó ñòàíîâèâ ëèøå 75,8 %, ùî ïîÿñíþ-
ºòüñÿ íàñë³äêàìè ïàíäåì³¿ COVID-19, ÿêà ïà-
ðàë³çóâàëà òóðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðèçâåëà äî 
ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ³íîçåìíèõ ³ âíóò-
ð³øí³õ òóðèñò³â. Îäíàê âæå 2021 ð. ïî÷àëîñÿ 
çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü — ð³âåíü âèêîíàííÿ 
ïëàíó ñòàíîâèâ 147,2 %, ùî çóìîâëåíî ÿê â³ä-
êëàäåíèì ïîïèòîì ç áîêó òóðèñò³â, òàê ³ ïîñòó-
ïîâèì â³äíîâëåííÿì ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ ó ñåê-
òîð³ ãîñòèííîñò³, îñîáëèâî ó ïîïóëÿðíèõ òó-
ðèñòè÷íèõ ðåã³îíàõ. 

2022 ðîêó ïîêàçíèê íàäõîäæåííÿ òóðèñòè÷-
íîãî çáîðó çíîâó çíèçèâñÿ äî 90,5 %. Âîºíí³ 
ä³¿, îêóïàö³ÿ îêðåìèõ òåðèòîð³é, ðóéíóâàííÿ 
òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà çàãðîçà áåçïåö³ 
íàñåëåííÿ ïðèçâåëè äî ÷àñòêîâîãî çãîðòàííÿ 
òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â Óê-
ðà¿íè. Ó 2023—2024 ðð., íåçâàæàþ÷è íà òðèâà-
þ÷ó â³é íó, îáñÿãè íàäõîäæåíü òóðèñòè÷íîãî 
çáîðó ïîñòóïîâî â³äíîâëþâàëèñÿ, ùî âèÿâèëîñü 
ó ïåðåâèêîíàíí³ ð³÷íèõ ïëàí³â (108,0 ³ 110,4 % 
â³äïîâ³äíî). Òàêà äèíàì³êà ïîÿñíþºòüñÿ ðå-
ëîêàö³ºþ âíóòð³øíüîãî òóðèçìó äî â³äíîñíî 
áåçïå÷íèõ ðå ã³îí³â, ðîçâèòêîì ì³ñöåâèõ òóðèñ-
òè÷íèõ ìàðø  ðóò³â, àäàïòóâàííÿì îïåðàòîð³â 
ðèíêó äî íîâèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî ïå-
ðåäáà÷àº ïåðåîð³ºíòóâàííÿ íà âíóòð³øíüîãî 
ñïîæèâà÷à.

Ïîïðè íåçíà÷íó ô³ñêàëüíó ö³íí³ñòü òóðèñ-
òè÷íîãî çáîðó, éîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íèçêîþ êîë³ç³éíèõ 
ïîëîæåíü. Ó ïï. 268.2.2 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ 
íå ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêó ñïëàòè òóðèñòè÷íîãî 
çáîðó. Âîäíî÷àñ çì³ñòîâà ïîáóäîâà â³äïîâ³äíî¿ 
íîðìè çàñâ³ä÷óº ¿¿ ñïðÿìîâàí³ñòü íà ³äåíòèô³-
êàö³þ ïëàòíèê³â ÿê ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàêèé âè-
ñíîâîê îá´ðóíòîâóºòüñÿ ëåêñè÷íèì íàïîâíåí-
íÿì ïîëîæåíü âêàçàíîãî ï³äïóíêòó. Çîêðåìà, 
áàçîâà êîíñòðóêö³ÿ ïëàòíèê³â çáîðó, âèçíà÷åíà 
ïï. 268.2.1, âêàçóº íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íî-
çåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî çóìîâëþº 

Òàáëèöÿ 1. Äèíàì³êà íàäõîäæåííÿ òóðèñòè÷íîãî 
çáîðó äî áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
â Óêðà¿í³ çà 2020—2024 ðð.

Ð³ê

Çàòâåðäæåíî 
íà ð³ê ç 

óðàõóâàííÿì 
çì³í, ìëí ãðí

Óòî÷íåíèé 
ð³÷íèé 
ïëàí, 

ìëí ãðí

Âèêîíàíî 
çà ïåð³îä, 
ìëí ãðí

Âèêîíàííÿ äî 
óòî÷íåíîãî 

ð³÷íîãî 
ïëàíó, %

2020 172,3 172,3 130,6 75,8

2021 165,7 165,8 244,0 147,2

2022 205,9 205,9 186,4 90,5

2023 206,0 206,0 222,6 108,0

2024 247,3 247,3 273,1 110,4

Äæåðåëî: àâòîðñüê³ ðîçðàõóíêè çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ 
êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.
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Êîë³ç³¿ â ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ îïîäàòêóâàííÿ òóðèñòè÷íèì çáîðîì ³ øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ

ïåðñîí³ô³êàö³þ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó çà òóðèñ-
òàìè ÿê ô³çè÷íèìè îñîáàìè.

Ó ïï. «º» ïåðåë³÷åí³ äèòÿ÷³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³-
ëàêòè÷í³, ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷³ òà ñàíàòîðíî-
êóðîðòí³ çàêëàäè, ùî â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíî-
ïðèéíÿòî¿ ïðàâîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ º îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèìè ôîðìàìè þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Òàêà ôîðìàëüíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïðåäìå-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ô³çè÷í³ îñîáè) òà 
ôàêòè÷íî çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè (þðèäè÷í³ 
îñîáè) ïîðîäæóº ïðàâîâó íåâèçíà÷åí³ñòü. Àä-
æå âèíèêàº çàïèòàííÿ: çâ³ëüíåííÿ ïîøèðþ-
ºòüñÿ íà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó öèõ 
çàêëàäàõ, ÷è íà âëàñíå çàêëàäè ÿê ïîäàòêîâ³ 
àãåíòè? Ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ íå äàº íà öå â³ä-
ïîâ³ä³, ùî ñòâîðþº ðèçèê íåîäíîçíà÷íîãî 
òðàêòóâàííÿ ïï. «º».

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ïï. 268.2.2 Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåë³ê êàòåãîð³é 
îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ñïëàòè òó-
ðèñòè÷íîãî çáîðó, º îáìåæåíèì ³ çîñåðåäæå-
íèé ïåðåâàæíî íà îêðåìèõ ñîö³àëüíî âðàçëè-
âèõ ãðóïàõ íàñåëåííÿ. Ïðîòå âêàçàíèé ï³äïóíêò 
íå ì³ñòèòü ïðÿìî¿ çãàäêè ïðî ÷ëåí³â ðîäèí â³éñü-
êîâîïîëîíåíèõ, çíèêëèõ áåçâ³ñòè òà çàãèá-
ëèõ çàõèñíèê³â Óêðà¿íè, öå ç îãëÿäó íà ñó÷àñí³ 
îáñòàâèíè çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè º 
âàãîìîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ ïðîãàëèíîþ. 
Â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ íîðìè ñïðè÷èíþº ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâèé äèñáàëàíñ, àäæå çàçíà÷åí³ êà-
òåãîð³¿ ãðîìàäÿí ïåðåáóâàþòü ó íàäçâè÷àéíî 
âðàçëèâîìó åìîö³éíîìó òà ìàòåð³àëüíîìó ñòà-
íîâèù³, ùî âèìàãàº îñîáëèâîãî ñòàâëåííÿ.

Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé çàïðîâàä-
æåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã çà ä³¿ ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó âîºííîãî ñòàíó [6, ñ. 82] íåîáõ³äíî çâåðíóòè 
óâàãó, ùî ö³ îñîáè ïîòðåáóþòü ï³äâèùåíîãî ð³â-
íÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó, ùî â³äîáðàæåíî ó íèç-
ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, çîê ðåìà 
ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òîùî. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî çàêð³ï-
ëåííÿ ãàðàíò³é ó ïï. 268.2.2 Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ñòâîðþº íåâð³âíîâàæåí³ñòü ó 
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ é ñóïåðå÷èòü çàñàäíè-
÷èì ïðèíöèïàì ºäíîñò³ ³ ïîñë³äîâíîñò³ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ðîäèí â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çàãèíóëè, çíèêëè áåçâ³ñòè 
àáî ïåðåáóâàþòü ó ïîëîí³.

Ó ïï. 268.3.1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷åíî äèôåðåíö³þâàííÿ ñòàâîê òóðèñ-
òè÷íîãî çáîðó çàëåæíî â³ä ôîðìè òóðèçìó: 
âíóòð³øíüîãî àáî â’¿çíîãî. Ñòàâêà çáîðó äëÿ 

âíóòð³øíüîãî òóðèçìó óäåñÿòåðî íèæ÷à çà ñòàâ-
êó äëÿ â’¿çíîãî. Òàêà íîðìà äåìîíñòðóº îçíàêè 
äèñêðèì³íàö³éíîãî ï³äõîäó äî ³íîçåìíèõ òó-
ðèñò³â, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî ñòâîðþº åêîíîì³÷í³ 
áàð’ºðè äëÿ ¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè. Öå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì ïîäàòêî-
âîãî ïðàâà, çîêðåìà ð³âíîñò³ ïëàòíèê³â ïåðåä 
çàêîíîì, à òàêîæ íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà, ùî çàáîðîíÿþòü âñòàíîâëåííÿ ô³ñêàëüíèõ 
îáìåæåíü, ÿê³ ìîæóòü ìàòè äèñêðèì³íàö³éíèé 
õàðàêòåð çà îçíàêîþ ãðîìàäÿíñòâà àáî êðà¿íè 
ïîõîäæåííÿ îñîáè.

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ òà âèñîêî¿ êîíêóðåíö³¿ 
ì³æ êðà¿íàìè çà òóðèñòè÷í³ ïîòîêè âñòàíîâëåí-
íÿ äëÿ ³íîçåìíèõ òóðèñò³â ï³äâèùåíî¿ ñòàâêè 
çáîðó äèñêðåäèòóº çóñèëëÿ Óêðà¿íè ç ³íòåãðà-
ö³¿ äî ñâ³òîâîãî ðèíêó òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã ³ 
ñòâîðþº ðåïóòàö³éí³ ðèçèêè äëÿ ³ì³äæó äåðæà-
âè ÿê â³äêðèòîãî òà äîáðîçè÷ëèâîãî òóðèñòè÷-
íîãî íàïðÿìó. Â³äïîâ³äíî, çàêîíîäàâ÷å âðåãó-
ëþâàííÿ ñòàâêè òóðèñòè÷íîãî çáîðó ïîòðåáóº 
ïåðåãëÿäó ç ìåòîþ óí³ô³êóâàííÿ ï³äõîä³â äî îïî-
äàòêóâàííÿ óñ³õ êàòåãîð³é òóðèñò³â áåç äèñêðè-
ì³íàö³¿ çà îçíàêîþ âíóòð³øíüîãî àáî â’¿çíîãî 
òóðèçìó, ùî çàáåçïå÷èòü ïåâíèé áàëàíñ ³íòå-
ðå ñ³â äåðæàâè, ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ òà ñïîæèâà÷³â òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã.

Ó êîíòåêñò³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òó-
ðèñòè÷íîãî çáîðó òåðì³í «òèì÷àñîâå ðîçì³ùåí-
íÿ» íàáóâàº êëþ÷îâîãî çíà÷åííÿ, îêðåñëþþ-
÷è ÷àñîâ³ ìåæ³ ïåðåáóâàííÿ ïëàòíèêà çáîðó â 
ì³ñö³ ïðîæèâàííÿ (íî÷³âë³). Ïðîòå â³äñóòí³ñòü 
÷³òêîãî ê³ëüê³ñíîãî êðèòåð³þ äëÿ âèçíà÷åííÿ 
«òèì÷àñîâîñò³» (äåíü, òèæäåíü, ì³ñÿöü, ï³â ðî êó 
÷è ð³ê) ñòâîðþº ³ñòîòíó ïðàâîâó íåâèçíà÷åí³ñòü. 
Òàêîæ íå âñòàíîâëåíî ì³í³ìàëüíîãî àáî ìàêñè-
ìàëüíîãî ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ, ï³ñëÿ ÿêîãî ðîç-
ì³ùåííÿ ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ï³äëÿãàº îïîäàò-
êóâàííþ òóðèñòè÷íèì çáîðîì. Òàêà ðîçìèò³ñòü 
ôîðìóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî ñóá’ºêòèâíîãî 
òðàêòóâàííÿ íîðìè, òîìó ìîæå âèêëèêàòè ñïî-
ðè ì³æ ïëàòíèêàìè çáîðó, ïîäàòêîâèìè àãåí-
òàìè òà ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.

Åòèìîëîã³÷íèé ³ ñåìàíòè÷íèé àíàë³ç ïîíÿò-
òÿ «òèì÷àñîâèé» âêàçóº íà éîãî ïîõîäæåííÿ 
â³ä ³ìåííèêà «÷àñ», ùî ïîçíà÷àº îáìåæåíèé 
ïåð³îä ³ñíóâàííÿ àáî ä³¿. Ó ïðàâîâîìó êîíòåêñ-
ò³ «òèì÷àñîâ³ñòü» çàçâè÷àé ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ 
«ïîñò³éíîñò³» ÷è «òðèâàëîñò³». Áåç êîíêðåòè-
çóâàííÿ òðèâàëîñò³ öüîãî îáìåæåíîãî ïåð³îäó, 
çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «òèì÷àñîâèé» ó Ïîäàò-
êîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì 
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äëÿ ³íòåðïðåòàö³é. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì ÷àñîâèõ ìåæ «òèì÷àñî-
âîãî ðîçì³ùåííÿ» óñêëàäíþº ³äåíòèô³êàö³þ 
îá’ºêò³â ³ áàçè ñïðàâëÿííÿ çáîðó, îñîáëèâî ó 
âèïàäêàõ êîðîòêîñòðîêîâî¿ îðåíäè æèòëà àáî 
ðîçì³ùåííÿ ÷åðåç îíëàéí. Íîâ³ ñåðâ³ñè, äå òðè-
âàë³ñòü ïåðåáóâàííÿ ìîæå âàð³þâàòè â³ä îäí³º¿ 
äî áè äî ê³ëüêîõ òèæí³â.

Íåâèçíà÷åí³ñòü ïîðîäæóº ïîòðåáó ó âñòàíîâ-
ëåíí³ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â òðèâàëîñò³ «òèì÷àñîâî-
ãî ðîçì³ùåííÿ» ç ìåòîþ îäíîçíà÷íî¿ ³äåíòè-
ô³êàö³¿ ïëàòíèê³â òóðèñòè÷íîãî çáîðó. Âèçíà-
÷åííÿ êîíêðåòíèõ ÷àñîâèõ ìåæ, íàïðèêëàä, 
ì³í³ìàëüíîãî ³ ìàêñèìàëüíîãî ñòðîêó ïåðåáó-
âàííÿ äëÿ â³äíåñåííÿ ðîçì³ùåííÿ äî êàòåãîð³¿ 
«òèì÷àñîâîãî», ñïðèÿòèìå óí³ô³êóâàííþ çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæà-
âè òà ì³í³ì³çóº ðèçèêè ïðàâîâèõ êîë³ç³é. Òàêèé 
ï³äõ³ä çàáåçïå÷èòü ïðîãíîçîâàí³ñòü ³ ïðîçî-
ð³ñòü ó ñïðàâëÿíí³ çáîðó, ñïðèÿþ÷è íàïîâíåí-
íþ áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä é ñòâî-
ðåííþ ð³âíèõ óìîâ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî íàäàþòü ïîñëóãè ç ïðîæèâàííÿ.

Ó ïï. 268.5.1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷åíî ñïðàâëÿííÿ òóðèñòè÷íîãî çáîðó ç 
òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ ó íèçö³ çàêëàä³â, çî-
êðåìà é ó ã³ðñüêèõ ïðèòóëêàõ. Âîäíî÷àñ ¿õ çà-
êîíîäàâ÷å ïðèð³âíþâàííÿ äî çàêëàä³â ãîòåëü-
íîãî òèïó ñïðè÷èíþº î÷åâèäíó ïðàâîâó êîë³ç³þ. 
Ã³ðñüê³ ïðèòóëêè çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ é ôóíêö³î-
íàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì íå º êîìåðö³éíèìè 
çàêëàäàìè ãîñòèííîñò³ ó êëàñè÷íîìó ðîçóì³í-
í³, à âèêîíóþòü ñîö³àëüíó, áåçïåêîâó òà ãóìàí³-
òàðíó ôóíêö³¿. Öå ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ áàçîâîãî 
óêðèòòÿ, íî÷³âë³ òà âèæèâàííÿ â åêñòðåìàëü-
íèõ ïðèðîäíèõ óìîâàõ, ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â 
äîö³ëüí³ñòü é îá´ðóíòîâàí³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî 
íèõ ô³ñêàëüíèõ ìåõàí³çì³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ 
³íäóñòð³¿ ãîòåëüíîãî á³çíåñó.

Êð³ì òîãî, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåííÿ 
ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñïðàâëÿííÿ òóðèñòè÷íîãî 
çáîðó â ã³ðñüêèõ ïðèòóëêàõ º àäì³í³ñòðàòèâíî 
íåïðîäóêòèâíîþ. Ñïåöèô³êà îðãàí³çàö³¿ ã³ðñü-
êîãî òóðèçìó, îñîáëèâî â óìîâàõ â³ääàëåíèõ ëî-
êàö³é ïîçà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, óñêëàä-
íþº ïðîöåäóðè ³äåíòèô³êóâàííÿ òóðèñò³â, àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ òà êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ çáîðó. 
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü òàêèõ îá’ºêò³â ôóíêö³îíóº 
íà íåêîìåðö³éí³é îñíîâ³, ùî àïð³îð³ óíåìîæ-
ëèâëþº âèêîíàííÿ ô³ñêàëüíèõ âèìîã áåç øêîäè 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðÿòóâàëüíî¿ òà ðåêðåàö³éíî¿ 
ì³ñ³¿. Çà òàêèõ îáñòàâèí ñïðàâëÿííÿ òóðèñòè÷íî-

ãî çáîðó â ã³ðñüêèõ ïðèòóëêàõ ñòâîðþº íàäëèø-
êîâå àäì³í³ñòðàòèâíå íàâàíòàæåííÿ é óñêëàä-
íþº âèêîíàííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ì³ñ³¿ öèõ îá’ºêò³â.

Âêëþ÷åííÿ ã³ðñüêèõ ïðèòóëê³â äî ïåðåë³êó 
îá’ºêò³â, â ÿêèõ ñïðàâëÿºòüñÿ òóðèñòè÷íèé çá³ð, 
º ïðèêëàäîì íåàäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî ï³äõî-
äó, ùî ³ãíîðóº ðåàëüí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
òà áåçïåêîâ³ îñîáëèâîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ êîë³ç³¿ ïîòðåáóº êîðèãóâàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç óðàõóâàííÿì ì³æ-
íàðîäíîãî äîñâ³äó, äå ïîä³áí³ îá’ºêòè çâ³ëüíå-
í³ â³ä ô³ñêàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü àáî æ ï³äïàäà-
þòü ï³ä ñïåö³àëüí³ ðåæèìè ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó 
ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ÷èííà ìîäåëü àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ òóðèñòè÷íîãî çáîðó ìîæå ñïðîâîêó-
âàòè çãîðòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ã³ðñüêèõ ïðèòóëê³â, 
ùî ïðèçâåäå äî çíèæåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè òó-
ðèñò³â ³ ïîã³ðøåííÿ òóðèñòè÷íî¿ ïðèâàáëèâîñ-
ò³ ã³ðñüêèõ òåðèòîð³é.

Ï³äïóíêòè 268.5.1 ³ 268.5.2 Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê 
ñïðàâëÿííÿ òóðèñòè÷íîãî çáîðó, äåìîíñòðóþòü 
íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ïðàâîâî¿ ïðîãàëèíè, à ñàìå 
çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó ùîäî âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é ïîäàòêîâîãî àãåíòà çà þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè, ô³çè÷íèìè îñîáàìè — ï³äïðèºìöÿìè òà ñïå -
ö³àë³çîâàíèìè êâàðòèðíî-ïîñåðåäíèöüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè. Ó ðàç³, ÿêùî òàê³ ïîñëóãè íàäà-
þòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ô³çè÷íèìè îñîáàìè — 
âëàñíèêàìè æèòëîâèõ áóäèíê³â, êâàðòèð ³ äà÷-
íèõ áóäèíê³â áåç çàëó÷åííÿ ïîñåðåäíèê³â àáî 
îôîðìëåííÿ ï³äïðèºìíèöüêîãî ñòàòóñó, ìåõà-
í³çìè åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïëàòè òóðèñ-
òè÷íîãî çáîðó â³äñóòí³. Öå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ 
óìîâ äëÿ ïðàâîì³ðíîãî óíèêíåííÿ îáîâ’ÿçêó 
ñïëàòè çáîðó.

Òàêîæ ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³ä-
ñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êâàðòèðíî-ïîñåðåä-
íèöüê³ îðãàí³çàö³¿». Öå ñòâîðþº ïðàâîâó íå-
âèçíà÷åí³ñòü, ùî óñêëàäíþº ³äåíòèô³êóâàííÿ 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ïîäàòêîâèõ 
àãåíò³â ³ ôîðìóþòü ïîòåíö³éí³ ïðîãàëèíè â 
ìåõàí³çìàõ êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ òóðèñòè÷íî-
ãî çáîðó. Âíàñë³äîê öüîãî óñêëàäíþºòüñÿ ðåà-
ë³çàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³, îñê³ëüêè áåç ÷³òêèõ êðèòåð³¿â ³ ïàðàìåòð³â 
ä³ÿëüíîñò³ êâàðòèðíî-ïîñåðåäíèöüêèõ îðãàí³-
çàö³é âèíèêàþòü òðóäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ ¿õ ñòà-
òóñó, îáñÿãó â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ ïå-
ðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå 
ñïðèÿº çëîâæèâàííÿì òà óõèëÿííþ â³ä ïîäàò-
êîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.
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Êîë³ç³¿ â ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ îïîäàòêóâàííÿ òóðèñòè÷íèì çáîðîì ³ øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ

Ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ íîðì Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðèíöèï³â 
þðèäè÷íî¿ òî÷íîñò³ é ñèñòåìíîñò³ ó íàóêîâèõ 
êîëàõ ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè á³ëüø 
þðèäè÷íî âèâ³ðåíå ïîíÿòòÿ «æèòëîâî-ïîñåðåä-
íèöüê³ îðãàí³çàö³¿». Éîãî ìîæíà çàêð³ïèòè ó òà-
ê³é ðåäàêö³¿: þðèäè÷íà îñîáà, ¿¿ â³äîêðåìëåíèé 
ï³äðîçä³ë àáî ô³çè÷íà îñîáà — ï³äïðèºìåöü, 
ÿê³ ñïðèÿþòü òèì÷àñîâîìó ðîçì³ùåííþ îñîáè, 
ùî ïîäîðîæóº Óêðà¿íîþ, ó æèòë³, ÿêå íàëåæèòü 
ô³çè÷í³é îñîá³ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ àáî íà ïðàâ³ 
êîðèñòóâàííÿ çà äîãîâîðîì íàéìó [8, ñ. 718]. 
Ç îäíîãî áîêó, öå äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó òà 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ç ³íøîãî — óíèê-
íóòè ñïåêóëÿòèâíîãî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íå-
îðãàí³çîâàíà îñîáà».

Íåçâàæàþ÷è íà âñòàíîâëåí³ Ïîäàòêîâèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè âèìîãè ùîäî îïðèëþäíåííÿ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåë³êó 
ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, ö³ îðãàíè ïîçáàâëåí³ äî-
ñòóïó äî ïîâíîö³ííèõ îô³ö³éíèõ äæåðåë, ùî 
ì³ñòÿòü àêòóàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó 
ñôåð³ òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ òà ïðîæèâàí-
íÿ. Íà ïðàêòèö³ ì³ñöåâ³ ðàäè çìóøåí³ çâåðòàòè-
ñÿ äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íàÿâ-
íî¿ â íèõ ³íôîðìàö³¿, ÿêà áàçóºòüñÿ ïåðåâàæíî 
íà â³äîìîñòÿõ ç ªÄÐÏÎÓ, ùî íå çàâæäè â³-
äîáðàæàº ðåàëüíèé îáñÿã ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, êîòð³ íàäàþòü ïîñëóãè ç òèì÷àñîâî-
ãî ðîçì³ùåííÿ â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàòîðà 
ÊÂÅÄ-2010 [9].

Çàçíà÷èìî, ùî ðåºñòðè ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, 
ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä îáîâ’ÿçîê ñïðàâëÿííÿ òó-
ðèñòè÷íîãî çáîðó, çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ îðãà-
í³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ñà ìå 
ö³ îðãàíè, êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âåäóòü ðåºñòðè, ôîðìó-
þòü áàçè äàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ñàìîçàéíÿòèõ 
îñ³á, à òàêîæ çä³éñíþþòü ïîäàòêîâèé îáë³ê 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà îñíîâíèì ³ íåîñ-
íîâíèì ì³ñöåì îáë³êó. Â³äïîâ³äíî, ïîäàòêîâ³ 
îð ãàíè âîëîä³þòü íàéïîâí³øîþ òà àêòóàëü íîþ 
³íôîðìàö³ºþ ïðî âñ³õ ñóá’ºêò³â, ùî ï³äïà äà þòü 
ï³ä ñôåðó òóðèñòè÷íîãî çáîðó, à îáî â’ÿ çîê ì³ñ-
öåâèõ ðàä ôîðìóâàòè é îïðèëþäíþâàòè âëàñí³ 
ñïèñêè òàêèõ àãåíò³â º äóáëþâàííÿì ôóíêö³é 
òà ñòâîðþº àäì³í³ñòðàòèâíå íàâàíòàæåííÿ.

Ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì º âèñíîâîê ïðî íå-
äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ âèìîãè ùîäî îïðèëþä-

íåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïå-
ðåë³ê³â ïîäàòêîâèõ àãåíò³â ç òóðèñòè÷íîãî çáîðó. 
Òàêà çàêîíîäàâ÷à âèìîãà îáóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ âíóòð³øí³õ ñòðóê-
òóð ó ñêëàä³ ì³ñöåâèõ ðàä, âèçíà÷åííÿ ¿õí³õ 
ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ïðèçâîäèòü 
äî íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. 
Òî ìó äëÿ îïòèì³çóâàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ òó-
ðèñòè÷íîãî çáîðó é óñóíåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é 
äîö³ëüíî âèêëþ÷èòè àáç. 2 ïï. 268.5.1 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê òàêèé, ùî ñóïåðå÷èòü 
ïðèíöèïàì åôåêòèâíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.

 Âèñíîâêè. Óñóïåðå÷ ô³ñêàëüí³é ñóòíîñò³, òó-
ðèñòè÷íèé çá³ð â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ íà 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùè-
íè òà áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òó-
ðèñòè÷íîþ ïðèâàáëèâ³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Öå ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ àêóìóëüîâàíèõ êîøò³â, ï³äðè-
âàº äîâ³ðó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà íå ñïðèÿº 
ñòàëîìó ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿ ãàëóç³. Ç îãëÿäó 
íà öå îá´ðóíòîâàíîþ º íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ 
çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç ìåòîþ 
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ òóðèñòè÷íîãî çáîðó.

Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó 
ïëàòíèê³â òóðèñòè÷íîãî çáîðó çàêöåíòîâàíî íà 
ô³çè÷íèõ îñîáàõ. Âîäíî÷àñ ó Ïîäàòêîâîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè íàÿâí³ îçíàêè êîë³ç³é, îñê³ëüêè 
îêðåì³ êàòåãîð³¿, çâ³ëüíåí³ â³ä ñïëàòè, º þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîð-
ìîþ (äèòÿ÷³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷í³, ô³çêóëü-
òóðíî-îçäîðîâ÷³ òà ñàíàòîðíî-êóðîðòí³ çàêëàäè), 
ùî ñòâîðþº íåîäíîçíà÷í³ñòü ïðàâîçàñòîñóâàí-
íÿ. Äëÿ óñóíåííÿ öèõ ñóïåðå÷ íîñòåé äîö³ëüíî 
ãàðìîí³çóâàòè òåðì³íîëîã³þ ùîäî ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ òà çâ³ëüíÿþòüñÿ 
â³ä íüîãî, çàáåçïå÷èâøè ºäí³ñòü ï³äõîä³â ó äå-
ô³í³ö³ÿõ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïåðåë³ê ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é ïëàòíèê³â òó-
ðèñòè÷íîãî çáîðó íå îõîïëþº ñîö³àëüíî¿ ñïå-
öèô³êè âîºííîãî ñòàíó, çîêðåìà â³äñóòí³ ï³ëü-
ãè äëÿ ÷ëåí³â ðîäèí çàãèáëèõ, çíèêëèõ áåçâ³-
ñòè ³ ïîëîíåíèõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ç îãëÿäó 
íà öå îá´ðóíòîâàíèì º çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåí-
íÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè òóðèñòè÷íîãî çáîðó 
äëÿ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, ùî â³äïîâ³-
äàòèìå çàñàäàì ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Òàêå ð³øåí-
íÿ ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
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³ ï³äòðèìàííþ ñ³ìåé, ÿê³ çàçíàëè íàéá³ëüøèõ 
âòðàò ï³ä ÷àñ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, òà ï³äêðåñëèòü 
ïð³îðèòåòí³ñòü äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

²ñòîòíà äèñïðîïîðö³ÿ ì³æ ñòàâêàìè òóðèñ-
òè÷íîãî çáîðó äëÿ âíóòð³øíüîãî òà â’¿çíîãî òó-
ðèçìó, ùî ñÿãàº äåñÿòèðàçîâîãî ðîçì³ðó (0,5 ³ 
5 % ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â³ä-
ïîâ³äíî), âêàçóº íà ïîòåíö³éí³ îçíàêè ô³ñêàëü-
íî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ³íîçåìíèõ òóðèñò³â. Òàêà ñè-
òóàö³ÿ ìîæå ñóïåðå÷èòè ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿ-
çàííÿì Óêðà¿íè ó ñôåð³ íåäèñêðèì³íàö³éíîãî 
äîñòóïó äî ïîñëóã ç â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ îñ³á 
³ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó. Ðåêî-
ìåíäîâàíî âñòàíîâèòè ñòàâêó 0,5 % ðîçì³ðó 
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç ìåòîþ óñóíåí-
íÿ äèñêðèì³íàö³éíîãî ï³äõîäó äî ³íîçåìíèõ 
â³äâ³äóâà÷³â, çàáåçïå÷èâøè îïòèìàëüíèé áà-
ëàíñ ì³æ ô³ñêàëüíîþ åôåêòèâí³ñòþ òà ïðèí-
öèïàìè ð³âíîñò³.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «òèì-
÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ» ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè ïðèçâîäèòü äî ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷å-
íîñò³. Öå ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ äîâ³ëüíîãî 
òðàêòóâàííÿ íîðì ç áîêó ïëàòíèê³â òóðèñòè÷-
íîãî çáîðó, ïîäàòêîâèõ àãåíò³â ³ îðãàí³â êîíò-
ðîëþ, à òàêîæ çóìîâëþº ïîòåíö³éí³ ðèçèêè 
çëîâæèâàíü. Äîö³ëüíèì º âíåñåííÿ çì³í äî çà-
êîíîäàâñòâà, ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè ÷³òêå âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «òèì÷àñîâå ðîçì³ùåííÿ» âñòàíîâ-
ëåííÿì êîíêðåòíîãî ê³ëüê³ñíîãî êðèòåð³þ, 
íàïðèêëàä îáìåæåííÿ òåðì³íó äî 30 àáî 90 ä³á. 
Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ì³í³ì³çóâàòè ïðîñò³ð äëÿ 
ð³çíî÷èòàíü ³ çàáåçïå÷èòü ºäèíó ïðàêòèêó ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ.

Îá’ºêòè ã³ðñüêîãî òóðèçìó, çîêðåìà ã³ðñüê³ 
ïðèòóëêè, ÷àñòî â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó çà-
áåçïå÷åíí³ ãóìàí³òàðíî¿, áåçïåêîâî¿ òà ñîö³àëü-
íî¿ ôóíêö³é, îñîáëèâî ó â³ääàëåíèõ àáî âàæêî-
äîñòóïíèõ ðåã³îíàõ. Îäíàê ¿õ îïîäàòêóâàííÿ 
ñóïåðå÷èòü ëîã³ö³ ðîçâèòêó ã³ðñüêèõ òåðèòîð³é, 
äå òàê³ ïðèòóëêè º íå ëèøå òóðèñòè÷íîþ ³íô-
ðàñòðóêòóðîþ, à é åëåìåíòîì æèòòºçàáåçïå÷åí-
íÿ òà áåçïåêè. Â³äñóòí³ñòü ï³ëüã äëÿ öèõ îá’ºêò³â 
ñòâîðþº äîäàòêîâå ô³íàíñîâå íàâàíòàæåííÿ, 
ùî ìîæå ïåðåøêîäæàòè ¿õí³é åôåêòèâí³é ðî-

áîò³ òà ðîçâèòêó. Òîìó âèíèêàº îá’ºêòèâíà íå-
îáõ³äí³ñòü ó çâ³ëüíåíí³ ã³ðñüêèõ ïðèòóëê³â â³ä 
ñïëàòè òóðèñòè÷íîãî çáîðó.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîêëàäàº îáîâ’ÿçîê 
ç³ ñïðàâëÿííÿ òóðèñòè÷íîãî çáîðó âèíÿòêîâî íà 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â ³ 
êâàðòèðíî-ïîñåðåäíèöüê³ îðãàí³çàö³¿. Ïðîòå âî-
íî íàëåæíî íå âðåãóëüîâóº ìåõàí³çìè êîíòðîëþ 
çà ô³çè÷íèìè îñîáàìè — âëàñíèêàìè æèòëà, ÿê³ 
íàäàþòü ïîñëóãè ç òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ 
áåç îô³ö³éíîãî ñòàòóñó ï³äïðèºìöÿ. Öÿ ïðîãà-
ëèíà ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ ìàñøòàáíî¿ 
ò³íüîâî¿ çîíè íåñïëàòè òóðèñòè÷íîãî çáîðó, ùî 
ñïðè÷èíÿº áþäæåòí³ âòðàòè òà ñïîòâîðþº êîí-
êóðåíòíå ñåðåäîâèùå íà ðèíêó òóðèñòè÷íèõ 
ïîñëóã. Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè º çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíî¿ äåê-
ëàðàö³éíî¿ ñèñòåìè äëÿ òàêèõ îñ³á. 

Íåçâàæàþ÷è íà çàêîíîäàâ÷³ âèìîãè ùîäî 
îïðèëþäíåííÿ ïåðåë³êó ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, 
ÿê³ ñïðàâëÿþòü òóðèñòè÷íèé çá³ð, îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü ïîâíîö³ííî-
ãî äîñòóïó äî àêòóàëüíèõ áàç äàíèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåí-
íÿ. Öÿ ñèñòåìíà ïðîáëåìà çíà÷íî óñêëàäíþº, 
à ïîäåêóäè é óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ åôåê-
òèâíîãî êîíòðîëþ çà ïîâíîòîþ òà ñâîº÷àñí³ñ-
òþ ñïëàòè òóðèñòè÷íîãî çáîðó. Òîìó äîö³ëüíèì 
º íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî îïðèëþäíåííÿ 
ïåðåë³êó ïîäàòêîâèõ àãåíò³â íå îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à áåçïîñåðåäíüî îðãàíàì 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ìîæå 
ñòà òè âèâ÷åííÿ øëÿõ³â ãàðìîí³çóâàííÿ íàö³î-
íàëüíîãî ³ çàðóá³æíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâ ùîäî òóðèñòè÷íîãî çáîðó. Çâàæàþ÷è 
íà ïîñèëåííÿ ðîë³ òóðèçìó ÿê ³íñòðóìåíòó ì³ñ-
öåâîãî ðîçâèòêó, ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ºâðî-
ïåéñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð ïîòðåáóº íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàíîãî àíàë³çó êðàùèõ ³íîçåìíèõ 
ïðàêòèê îïîäàòêóâàííÿ òèì÷àñîâîãî ðîçì³-
ùåí íÿ òóðèñò³â. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñôîðìó-
âàòè åôåêòèâíó ìîäåëü ïîäàòêîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, çäàòíó çáàëàíñóâàòè ô³ñêàëüí³ ³íòåðåñè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ñóá’ºêò³â òóðèñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.
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CONFLICTS IN THE LEGAL SUPPORT OF TOURISM TAX TAXATION 
AND WAYS TO RESOLVE THEM

As a result of the study, a significant fiscal asymmetry between the tourist tax rates applied to domestic and foreign tourists 
has been identified. This disparity creates risks of fiscal discrimination. The necessity of revising tourist tax rates is subs-
tantiated, with emphasis on the principles of tax justice, equity, and neutrality.

A legal ambiguity has been revealed in the interpretation of the term “temporary accommodation”, which creates 
conditions for abuse and inconsistent application of the law. To ensure regulatory clarity, it is proposed to legally define 
the term “temporary accommodation” by introducing quantitative limits, such as setting a maximum stay duration of 30 
or 90 days.

It has been established that the current approach to taxing mountain tourism facilities, particularly mountain shelters, 
contradicts the logic of sustainable development of mountainous areas. These facilities, beyond their tourist function, 
play a critically important humanitarian, security, and social role, especially under martial law conditions. Accordingly, 
it is recommended to introduce a legal exemption of mountain shelters from the tourist tax.

A significant portion of individuals who own housing and provide temporary accommodation services without acqui-
ring the status of an entrepreneur remain outside the scope of tax oversight. The introduction of a simplified declaration 
system for this category of individuals is justified as a mechanism to enhance fiscal discipline.

The limited access of local self-government authorities to up-to-date registries of tax agents has been analyzed. It is 
proposed to delegate the function of publishing tax agent registries to the State Tax Service of Ukraine in order to improve 
transparency and institutional coherence in the administration of the tourist tax.

Summarizing the research findings, several proposals have been substantiated to eliminate the legal inconsistencies 
surrounding the taxation of tourism services in Ukraine. These proposals aim to address the existing contradictions with-
in the Tax Code of Ukraine in line with the fundamental principles of tax law.

Keywords: conflicts in legal support, local taxation, local taxes and fees, tourist tax, tourist market.


