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Анотація 

Тема: «Удосконалення процесу надання адміністративних послуг у сфері 

землеустрою на прикладі Головного управління Держгеокадастру 

у Тернопільській області» 

Кваліфікаційна робота магістра: 83 сторінки, 19 рисунків, 4 таблиці,  

3 додатки, 49 літературних джерел. 

Предмет дослідження – аналіз ролі Головного управління у реалізації 

владних повноважень на території Тернопільської області. 

Метою роботи є внесення пропозицій та практичних рекомендацій щодо 

прийняття Головним управлінням рішень з питань розпорядження землями 

державної власності сільськогосподарського призначення та стосовно реалізації 

на території області пілотного проекту щодо екстериторіального розгляду 

погодження землевпорядної документації.  

Методи дослідження – загальнонаукові, теоретичні, практичні та 

математичні. 

Практичне значення отриманих результатів стосується внесення 

конкретних пропозицій щодо подальшого розвитку функцій органів державної 

влади, наділених повноваженнями стосовно реалізації земельної реформи, 

зокрема шляхом вдосконалення системи владних повноважень у сфері 

землеустрою, запровадження дистанційного принципу надання адміністративних 

послуг та проведення реформування територіальних органів Держгеокадастру. 

Результати дослідження будуть впроваджені у діяльність Головного 

управління Держгеокадастру у Тернопільській області. 

Ключові слова: землеустрій, адміністративна послуга, документація із 

землеустрою, землі державної власності сільськогосподарського призначення, 

надання дозволу на розроблення документації, передача земельної ділянки у 

власність. 
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Аnnotation 

Topic: "Improving the process of providing administrative services in the field 

of land management on the example of the Main Department of the State 

Geocadastre in Ternopil region » 

Master's qualification work: 83 pages,   19 figures,  4 tables,  3 appendices, 

49 literature sources. 

The subject of the research is the analysis of the role of the Main Department in 

the exercise of power in the territory of Ternopil region. 

The purpose of the work is to make proposals and practical recommendations 

for the Main Department to make decisions on the disposal of state-owned agricultural 

land and the implementation of a pilot project on the territory of the region for 

extraterritorial consideration of land management documentation. 

Research methods - general scientific, theoretical, practical and mathematical. 

The practical significance of the obtained results concerns the introduction of 

specific proposals for further development of public authorities with powers to 

implement land reform, in particular by improving the system of government in the 

field of land management, introduction of remote administrative services and reform of 

territorial bodies of the State Geocadastre. 

The results of the study will be implemented in the activities of the Main 

Department of the State Geocadastre in Ternopil region. 

Key words: land management, administrative service, land management 

documentation, state-owned agricultural lands, granting permission to develop 

documentation, transfer of land ownership. 
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ВСТУП 

 

 

Основним результатом здійснення владних функцій органами, що 

реалізують виконавчу владу, відповідно до покладених на них завдань, у рамках 

визначених законодавством повноважень, є надання адміністративних послуг 

фізичним та юридичним особам, пов’язане із забезпеченням та створенням умов 

для реалізації ними конституційних прав і свобод та їх законних інтересів. 

Центральний державний орган влади, що реалізує державну політику 

держави у сфері земельних правовідносин - Державна служба України з питань 

геодезії, картографії та кадастру та її територіальні органи (далі - 

Держгеокадастр), в тому числі Головне управління Держгеокадастру у 

Тернопільській області (далі – Головне управління), у встановленому законом 

порядку здійснює розгляд та погоджує землевпорядну документацію, в 

основному проєкти землеустрою, являється розпорядником земель державної 

власності сільськогосподарського призначення. 

Реалізувати конституційне право на землю громадяни та юридичні особи у 

значній мірі можуть спираючись виключно на рішення та відомості, які 

надаються у Держгеокадастрі, під час здійснення зацікавленими особами 

землеустрою, як цілісності соціальних, економічних та екологічних заходів, 

направлених на регулювання земельних правовідносин та ефективну організацію 

територій адміністративно – територіальних утворень, господарюючих суб’єктів, 

що відбувається під впливом суспільних та виробничих відносин в результаті 

розвитку продуктивних сил [36, с. 2]. 

Актуальність теми роботи та проведених досліджень продиктована тим, 

що одним з важливих пріоритетів діяльності Головного управління є надання 

своєчасних та якісних адміністративних послуг у сфері землеустрою. 

Зокрема, при реалізації громадянами своїх конституційних прав на землю 

та надання ефективних послуг при розгляді та погодженні землевпорядної 

документації дистанційним шляхом, без контакту з чиновниками. 

Метою дослідження є аналіз прийняття Головним управлінням рішень з 
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питань розпорядження землями державної власності сільськогосподарського 

призначення та оцінка його участі у реалізації на території області пілотного 

проекту щодо екстериторіального розгляду погодження землевпорядної 

документації.  

В результаті для досягнення цієї мети у магістерській роботі поставлено 

наступні основні завдання: 

- сформулювати перспективи удосконалення порядку реалізації 

громадянами прав на землю; 

- дослідити теоретичні основи надання послуг у сфері землеустрою; 

- визначити напрямки розвитку системи екстериторіального погодження 

документації із землеустрою; 

- надати оцінку рівню якості надання послуг Головним управлінням при 

прийнятті рішень з питань забезпечення земельними ділянками 

громадян, в тому числі учасників бойових дій на сході України; 

- провести аналіз ролі Головного управління у реалізації пілотного 

проекту з екстериторіального розгляду землевпорядної документації; 

- внести прикладні рекомендації щодо напрямків розвитку надання 

адміністративних послуг у сфері землеустрою; 

- провести оцінку результатів від реалізації проектних рішень. 

Об’єктом дослідження являються теоретичні та практичні основи надання 

адміністративних послуг у сфері землеустрою. Предметом дослідження є аналіз 

ролі Головного управління у реалізації владних повноважень на території 

Тернопільської області під час розпорядження землями державної власності 

сільськогосподарського призначення та його участі в екстериторіальному 

розгляді землевпорядної документації. 

Методи дослідження. У магістерській роботі використано загальнонаукові, 

теоретичні, практичні та спеціальні методи дослідження. Зокрема, системний і 

логічний підходи використані в комплексі з метою вивчення теоретичних основ 

землеустрою. Функціональний та порівняльний методи дозволили 

проаналізувати та оцінити кількісні та якісні характеристики рішень Головного 

управління та його участь у реалізації державної політики у земельній сфері на 
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території області. Для опису зібраних матеріалів, інформації та статистичних 

відомостей з метою уточнення внесення пропозицій та аналізу причин і наслідків 

прийнятих рішень застосовано метод пояснення. Методом аналогій 

проаналізовано практичний досвід запровадження екстериторіального розгляду 

землевпорядної документації. Узагальнення проаналізованої інформації 

дозволило встановити та виокремити окремі тенденції, елементи та риси послуг 

у сфері землеустрою. 

Зібрані відомості та матеріали, що характеризують стан трансформації 

об’єкта вивчення, згруповано та систематизовано. Аналіз цих матеріалів 

економіко-статистичними методами дозволив виявити відповідні 

закономірності. Наочне подання і викладення статистичних даних та їх 

співвідношень з метою узагальнення й аналізу виконано графічними методами. 

Джерела дослідження. Інформаційною базою дослідження являлись праці 

українських і зарубіжних науковців, законодавча база та прийняті на їх основі 

нормативно-правові акти у сфері землеустрою; статистична інформація різних 

державних урядових та регіональних організацій та їх веб-порталів; офіційні 

документи Головного управління та Держгеокадастру. 

Практичне значення отриманих результатів стосується внесення 

конкретних пропозицій щодо подальшого розвитку функцій органів державної 

влади, наділених повноваженнями стосовно реалізації земельної реформи, 

зокрема шляхом вдосконалення системи владних повноважень у сфері 

землеустрою, запровадження дистанційного принципу надання адміністративних 

послуг та проведення реформування територіальних органів Держгеокадастру. 

Структура й обсяг дипломної магістерської роботи. Дипломна магістерська 

робота складається зі вступу, 4 розділів, переліку використаних джерел. 

Загальний обсяг роботи - 83 сторінки комп’ютерного тексту, вона містить 4 

таблиці і 19 рисунків, список використаних джерел із 49 найменувань. 
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РОЗДІЛ 1 

ДОСЛІДЖЕННЯ ТЕОРЕТИЧНИХ ЗАСАД НАДАННЯ ПОСЛУГ У 

СФЕРІ ЗЕМЛЕУСТРОЮ 

 

 

1.1 Суть і особливості землеустрою та перспективи його 

вдосконалення 

В Україні сучасний землеустрій з точки зору теоретичних, практичних та 

методологічних засад, його змісту, правил і завдань, в тому числі особливості 

землевпорядкування в зарубіжних країнах досліджувались Третяком А.М., 

Новаковським Л.Я., Волковим С.Н., Добряком Д.С., Мартином А.Г.,  

Другак В.М., Кривовим В.М. та іншими вченими. 

Рівень суспільного виробництва, форми власності на землю, історично в 

результаті поєднання землі, як основи виробництва, формували зміст і форми 

землеустрою. В общинному суспільстві таке поєднання було випадковим і 

визначалось у розмежуванні земель для різних цілей. В подальшому, розвиток 

суспільства, засобів виробництва і вдосконалення праці привели до 

цілеспрямованого використання земельних ресурсів, як основного засобу 

виробництва. В результаті цього спочатку відбувся земельний розподіл і 

розмежування земель а потім відбулось землевпорядкування, синонім 

нинішнього землеустрою [44, c. 7]. 

В 90-ті роки професор Троїцький В.П. досліджуючи основи землеустрою 

на науковій базі відмітив, що землеустрій - це одночасно соціальний та 

економічний процес, системно пов'язаний з заходами щодо організації охорони 

та використання землі, впорядкування і регулювання землекористувань, 

землеволодінь та особливих запасів земельних ресурсів, організація простору 

підприємств, що виробляють сільськогосподарську продукцію, з обов’язковим 

покращенням ландшафтів природи та утворенням придатної для людей 

екологічної сфери [17, с. 92]. 

Новаковським Л.Я. і Третяком А.М., в подальшому було висловлено ще 

ширше визначення землеустрою, як не звичайного процесу соціального та 



11 

економічного розвитку, а цілеспрямованого, пов’язаного в першу чергу з 

організацією простору та виробничих засобів, що є одним цілим з землею. При 

цьому сам процес такого розвитку відбувається під впливом суспільних 

виробничих відносин та продуктивних сил [19 , с.3,  20, с.7]. 

Різні наукові підходи з приводу поняття землеустрою на різних етапах 

обумовили доцільність наукового тлумачення визначення суті землеустрою, 

його ролі в суспільних та економічних стосунках в Україні та перспектив 

вдосконалення хоча б на декілька років вперед. 

Зв'язок виробництва, продуктивних сил визначають напрямок розвитку 

земельних відносин та складають суть землеустрою. Держава шляхом 

встановлення законів впливає на характер виробництва, визначає форми 

власності на землю та регулює земельні відносини, а відповідно формує 

політику у сфері землеустрою. 

В результаті землеустрою формуються землеволодіння і 

землекористування, що функціонують в структурі адміністративно-

територіальних одиниць. Взаємозв’язок економічних відносин і землеустрою, 

розглядається як  зі сторони всього суспільно-виробничого процесу, так із точки 

зору конкретного громадянина або підприємства, окремо при цьому виділяються 

еколого – технологічні інтереси [9]. 

Ефективний землеустрій приводить до росту економічної ролі землі 

шляхом формування раціонального землекористування результативного 

використання природних якостей землі, в першу чергу її родючості. 

При науково обґрунтованому землеустрої формується фундамент 

управлінських рішень стосовно використання земельних ресурсів, відбувається 

реєстрації прав на землю та впроваджуються економічні стимули побудови 

земельних взаємовідносин. В Державний земельний кадастр вносяться відомості 

про нові і наявні земельні наділи і землеволодіння, визначаються їх межі, 

встановлюється якість земель, оформляються документи, що засвідчують право 

користування землю тощо. При цьому реєстрації підлягають відомості щодо 

індивідуальної земельної ділянки та її характеристик, таких як: площа, цінність, 

правовий статус та інших. 
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Основною землеустрою є цілеспрямована організація продуктивного 

використання землі. Це досягається внаслідок раціонального розміщення 

промислового виробництва й окремих його галузей. Формування географічних 

території, що реалізується в проєктах землеустрою, становить основу 

виробництва і визначає його економічну продуктивність [16, с. 17]. 

Землеустрій має державницьку спрямованість, та розміщується в цілісній 

структурі управління земельними відносинами на різних рівнях [7]. При цьому 

система землеустрою забезпечує: 

- внесення відомостей до земельного кадастру; 

- здійснення моніторингу земель; 

- планування охорони і умов використання земель та їх організацію; 

- дотримання вимог земельного законодавства за результатами 

здійснення державного контролю. 

З прийняттям Земельного кодексу України у редакції 2001 року (далі – 

ЗКУ), згідно ст.181 якого було дано визначення землеустрою, як сукупності 

екологічних, соціальних та економічних заходів, направлених на регулювання 

використання земель та відносин у цій сфері, раціональне планування та 

організацію території адміністративно-територіальних одиниць, суб'єктів 

земельних відносин, що відбувається під дією суспільних та виробничих 

відносин в результаті впливу продуктивних сил [10]. 

Однак, дане поняття "землеустрою" у зарубіжних державах не 

застосовується, навіть не враховуючи те, що у всіх країнах земельні відносини 

мають місце і регулюються по-різному. 

У зарубіжних наукових працях не зустрічається аналог терміну 

землеустрій. Іноземні вчені трактують його по різному. Англійськомовні автори 

як "LandUsePlanning" — планування використання земель; "LandManagment" — 

земельне керування; "LandSurvey" — розмежування, знімання земельних 

ділянок, однак суть цих термінів все одно зводиться до конкретних 

землевпорядних заходів. Більш схожими, однак не однаковими поняттю 

землеустрій це французький аналог слово "AmenagementFoncier", німецький 

термін — "dieFlurbereinigung" [3, с. 2]. 
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До використання земельної ділянки не можна приступати без проведення 

землеустрою, складання проєкту, його розгляду, погодження, затвердження, 

визначення меж об’єкта відведення - земельної ділянки на місцевості, отримання 

правопосвідчувального документу, на володіння землею або землекористування 

(ст. 125 та 126 ЗКУ). 

При здійсненні землеустрої проходить взаємне планування виробництва і 

території, а саме, відбувається структуризація території, що використовується у 

виробництві, в ході якої, з врахуванням придатності ґрунтів, місце розміщення 

земель, обґрунтовується найраціональніше і найефективніше використання 

земельного ресурсу та організовується територія землеволодіння або 

землекористування. Тому, ефективність землеустрою лежить в площинні 

економіки землекористування. Дане твердження свідчить і про те, що в 

результаті землевпорядних дій обґрунтовуються питання охорони земельних 

ресурсів та порядок їх використання, включаючи екологію землекористування. У 

цьому полягає основний економічний інтерес держави. 

Землеустрій створює найкращі (для даного рівня розвитку економіки) 

організаційні та просторові передумови володіння землею і землекористування, 

що актуально на всіх етапах розвитку ринкових відносин. 

Після розпаювання сільськогосподарських підприємств і отримання 

пенсіонерами та їх працівниками земельних наділів, так званих паїв, система 

землекористування зазнала значних змін. Це сприяло виникненню 

територіального землеустрою, який направлений, особливо у сільському 

господарстві на об’єднання, обмін земельними ділянками між різними 

суб’єктами господарювання з різними правами власності на землю. Подібний 

вид землеустрою розповсюджений в зарубіжних країнах. 

В сучасних умовах змінилось і трактування внутрішньогосподарського 

землеустрою. Введення понять різних форм землеустрою сприятиме 

удосконаленню структури і складу землевпорядної документації, а відповідно і 

якості удосконалення планування землекористувань. 

Вивчення концептуальних засад землеустрою, викладене Третяком А.М. у 

статті «Концептуальні засади «Землеустрою – 2030» [42 ] говорить про наступне. 
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В даний час людство в цілому має великі потреби в земельних і природних 

ресурсах, що спричиняє економічну конкуренцію та різного роду конфлікти. 

Якщо ми хочемо задовольнити людство у вирішенні цих конфліктів, то повинні 

віднаходити дієві і конструктивні засоби використання земель і природних 

багатств. 

Основна мета – використовувати землю так, щоб одержувати від цього 

користь та не завдавати їй техногенної шкоди. Для того щоб вирішувати такого 

роду завдання необхідно звести до мінімуму конфлікти та вибрати правильні і 

допустимі альтернативи, необхідно пов’язати соціальний та економічний 

розвиток із захистом і поліпшенням довкілля. Також необхідно розширити 

охоронювані території та права приватної власності, місцевого населення та 

територіальних громад. 

Оскільки кількість землекористувань значно збільшується необхідно 

звернути увагу на довгострокове землекористування та захист земель із цілю 

збереження різноманіття рослинного і тваринного світу й інших екологічних 

переваг. Відповідно уряди всіх країн повинні враховувати екологічні, соціальні, 

демографічні та економічні фактори, а вже потім розробляти законодавчі норми, 

регуляторні правові акти, що включають економічні стимули, які спонукають до 

раціонального використання та обґрунтованих управлінських рішень стосовно 

експлуатації земельних ресурсів. 

Спеціальний Закон України «Про землеустрій» встановлює правові основи 

та організаційні засади діяльності у сфері землеустрою, які направлені на 

врегулювання спільних відносин, що виникають між територіальними 

громадами, органами державної влади, громадянами та юридичними особами, та 

забезпечує стабільний розвиток користування землею. 

Територіальні громади, державні органи влади, громадяни та суб’єкти 

господарювання при здійсненні землеустрою використовують наукову, технічну, 

виробничу та управлінську діяльність. 

В результаті проведення землеустрою забезпечується дотримання 

державного підходу у сфері земельно-аграрних взаємовідносин, розподіл земель 

за їх функціональним використанням та цільовим призначенням з урахуванням 
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інтересів місцевих громад, державних функцій, фізичних осіб та підприємств, 

створення розумної системи володіння землею і землекористування, формування 

екологічно стабільних аграрних ландшафтів тощо [45]. 

При землеустрої встановлюються і закріплюються на місцевості границі 

адміністративно-територіальних утворень, природо - заповідні та охоронювані 

території, визначаються землі для оздоровлення, рекреації, для збереження 

історичного та культурного багатства. Окремо встановлюються межі земельних 

ділянок, що мають власників і землекористувачів. 

Землеустрій функціонує як система. До її складу входять законодавча 

діяльність у сфері землеустрою, різні органи, що здійснюють державне 

регулювання у цій сфері, здійснення землеустрою на різних ступенях, контроль 

держави і місцевих самоврядних органів за проведенням землевпорядкування. 

Землеустрій базується на принципах законності, обґрунтованого розподілу 

земель, екологічній безпеці заходів із землеустрою, при цьому створюються 

умови для реалізації державними органами влади, місцевими територіальними 

громадами, громадянами та юридичними особами їхніх законних прав на землю, 

забезпечується пріоритетність земель сільськогосподарського призначення. 

Основними законодавчими актами, що забезпечують правовий зміст 

землеустрою являються в першу чергу конституційні норми [14], приписи 

земельного кодексу та законів України, які регулюють топографічну, геодезичну 

і картографічну діяльність [40], планування і забудову територій [37], саме 

землевпорядкування та другі закони і нормативні акти з питань проведення 

землевпорядкування. Всі вони встановлюють послідовність здійснення 

землеустрою, відповідні державні нормативи, шаблони і правила, по яких 

виконуються роботи із землевпорядкування [12], визначають їх суть, базу і зміст. 

Також, ними встановлюються комплексні показники якості та кількості, різні 

параметри, що врегульовують розробку і забезпечують реалізацію 

землевпорядної документації. Одночасно ними враховуються природні, 

кліматичні, екологічні, соціальні та економічні стандарти. Всі учасники 

землевпорядкування повинні обов’язково дотримуватись нормативних та 

правових актів, що регламентують питання проведення землеустрою. 
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Землеустрій здійснюється на всіх видах земель незалежно від того хто 

ними користується чи володіє. Коли землевпорядна документація пройде 

затвердження, всі заходи встановлені нею повинні обов’язково виконуватись 

всіма суб’єктами землеустрою, до яких відносяться державні та місцеві органи 

влади, власники землі та особи, що мають її у користуванні, включаючи 

орендарів.  

Всі суб’єкти господарювання, що розробляють землевпорядну 

документацію несуть відповідальність по закону за її зміст, достовірність 

відомостей, якісні та безпекові правила, що нею встановлюються. Такі норми 

прописані у спеціальному законі про землеустрій, а саме в частині 3 статті 28 

цього закону. 

Щоб можна було розробляти документацію із землеустрою, зацікавлені 

суб’єкти господарювання повинні володіти відповідним спеціальним 

обладнанням, мати необхідне технологічне забезпечення. Крім цього, у них 

повинні працювати фахівці інженери, що мають землевпорядну освіту, та 

пройшли спеціальну геодезичну підготовку, здали кваліфікаційні екзамени та 

отримали в результаті сертифікат, встановленої законом форми. Такі інженери з 

землевпорядкування особисто відповідають за якість робіт із землеустрою. Якщо 

розробником землевпорядної документації являється юридична особа, та в її 

складі має бути два таких фахівці, а якщо це звичайний підприємець, то сам 

повинен володіти необхідною кваліфікацією та пройти, передбачену законом 

сертифікацію, після чого відповідальність за виконання таких робіт він несе 

особисто. 

Статтею 68 Закону України «Про землеустрій» передбачена 

відповідальність за порушення при розробленні, чи недотриманні встановлених 

правил у сфері землевпорядкування. Якщо розробники землевпорядної 

документації порушують законодавство у сфері землеустрою, то вони несуть 

відповідальність відповідно до закону. 

Одним із видів порушення законодавства у сферу землевпорядкування є 

розроблення землевпорядної документації спеціалістами, які не пройшли 

спеціального тестування, або їх позбавили отриманого сертифікату, також 
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бувають випадки його призупинення. У перекислених ситуаціях складати 

документацію із землеустрою заборонено законом. Якщо ж така особа підписала 

землевпорядну документацію, то вона по закону вважається не дійсною. Окрім 

притягнення до відповідальності в порядку встановленому законом, порушники 

законодавства про землеустрій зобов’язані відшкодувати збитки завдані такими 

протиправними діями. 

У другій половинні двадцятого та на початку двадцять першого століть в 

багатьох країнах світу були поширенні роботи у землевпорядній сфері 

представлені на рисунку 1.1, які дозволяють говорити про цілісну систему 

землеустрою. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.1 – Поширені роботи, що формують систему землеустрою 
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держави. 

На думку Третяка А.М. аналіз зарубіжного і українського досвіду змін у 

земельних відносинах дозволяє сформулювати узагальнене поняття системи 

землеустрою, як багатофункціональної цілісності взаємозв’язаних 

організаційних, науково - технічних, технологічних та правових заходів, що 

спрямовані на регулювання суспільних земельних відносин, визначення вартості, 

кількості та якості земельних ресурсів, організацію охорони та ефективного 

використання землі, розроблення широкого спектру проєктів землеустрою та 

іншої землевпорядної документації, організацію та проведення 

землевпорядкування [43]. 

Системний підхід до землеустрою є ефективним та забезпечує 

результативний розподіл земель та їх високий продуктивний стан; сприяє 

проведенню заходів з реформування земельної сфери; приводить до зменшення 

кількості спорів за землю; приводить до прогресу у плануванні стабільного 

землекористування і розвитку технічної інфраструктури; підтримує 

раціональний стан охорони та ефективного використання земель і 

навколишнього середовища; дозволяє формувати картографічні матеріали та 

інформативні бази даних про землі й земельні ділянки, природні ресурси і 

навколишнє природне середовище тощо. 

Розвиток системи землеустрою являє собою складний і трудомісткий 

процес, що включає відповідне законодавство, організаційні структури, 

фінансові механізми, знімання земельних ділянок, утворення кадастрів та 

встановлення порядку реєстрації прав на земельні наділи, земельних 

інформаційних систем, механізмів управління землекористуванням й 

організацію території країни. 

Світовий досвід показує, що створення системи землеустрою, яка 

відповідає сучасним технологічним і ринковим реаліям, потребуватиме великих 

зусиль: розроблення нового законодавства, що охоплюватиме всі аспекти 

раціонального використання земельних ресурсів та інформації про землю; 

з’ясування об’єктивного стану справ із землекористуванням для того, щоб 

земельний кадастр відображав реальні факти; забезпечення того, щоб межі 
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земельних ділянок були чітко позначенні та могли б контролюватися відповідно 

до встановлених стандартів; забезпечення простого й економічно ефективного 

доступу до даних, які містяться в цій системі; інформування громадськості про 

характер функціонування системи та її переваги тощо. 

 

1.2 Характеристика адміністративних послуг у сфері землеустрою 

Види, саме поняття та зміст земельних адміністративних послуг, їх 

адміністративне та правове врегулювання, становлення та трансформація 

досліджувались Бусуйок Д.В., Гладковою Є.О., Дроздом О. Ю., Козаченко Н.М., 

Левченком О. В., Невмержицьким О.І., Петрук О.В. та іншими авторами. 

Олександр Невмержицький у статі з приводу забезпечення сервісної 

функції держави  в процесі надання адміністративних послуг у сфері земельних 

правовідносин дійшов висновку, що в основному законодавство акцентоване   на 

владний та розпорядчий характер отримання адміністративних послуг, а сам 

процес їх надання базується на виконавчих та зобов’язальних засадах, коли 

громадяни та господарюючі суб’єкти звернення обіймають підпорядковану, 

підконтрольну позицію по відношенню до владних органів. В результаті такого 

підходу роль держави направлена на надання послуг (сервісів) згладжується та 

деформується в сторону реалізації владних повноважень [18, с. 4]. 

Публічний та сервісний напрямки розвитку порядку надання 

адміністративних послуг потребують прийняття не тільки цілого ряду змін до 

законів та підзаконних актів, а прийняття нової законодавчої бази.  Крім цього 

необхідно провести велику організаційну роботу та роботу із матеріального та 

технічного забезпечення. Зокрема, збільшення сервісної ролі держави у процесі 

надання адмінпослуг  буде потребувати заходів, представлених на рисунку 1.2. 

Якщо говорити про принципи надання адмінпослуг, то їх можна визначити 

як основоположні ідеї та ціннісні правові орієнтири, які визначають стандарти 

надання адмінпослуг та виступають гарантіями дотримання прав і законних 

інтересів осіб – учасників відповідних адміністративних відносин та потребують 

окремого адміністративно – правового регулювання і супроводу [4]. 

 



20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.2 – Заходи з забезпечення сервісної ролі держави при наданні 

адміністративних послуг 

 

Перелік принципів такої діяльності закріплений у статті 4 Закону України 

«Про адміністративні послуги». Зокрема, політика держави у сфері надання 

адмінпослуг базується на принципах: правового верховенства, доступності 

інформації про порядок надання адмінпослуги, захисту особистих даних, 

стабільності, прозорості, відкритості, адмінпослуги повинні надаватись 

оперативно та своєчасно на рівних правах всіх перед законом,   неупереджено та 

справедливо, вони повинні бути зручними та доступними для тих хто за ними 

звертається, при цьому кількість документів та сама процедура надання повинна 

бути максимально мінімізована [27]. 

Бусуйок Д. В. у одній із статей присвяченій аналізу визначення суті та 

видів земельних адмінпослуг у сфері земельних правовідносин зазначила, що 

земельні адмінпослуги – це в першу чергу публічні послуги державних та 

місцевих органів влади, що надаються цими органами в результаті реалізації 

ними тих повноважень, що визначенні законами [1]. 

Згідно теоретичних основ адміністративного права та вимог чинного 

законодавства земельним адмінпослугам притаманні наступні  ознаки: 

1. Вони надаються за клопотанням громадян чи суб’єктів 

господарювання особисто, або через уповноважених ними осіб. 

2.  Як результат, надання земельних адмінпослуг, пов’язане із 
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забезпеченням прав власності чи користування на земельну ділянку конкретною 

особою. Такі права по закону виникають лише після їх реєстрації державою у 

відповідному реєстрі речових прав на нерухоме майно, до якого відноситься і 

земельна ділянка. 

3. Земельні адмінпослуги надаються уповноваженими органами 

внаслідок реалізації наданих їм владних повноважень. У даному випадку 

уповноваженим органом можуть бути не тільки органи державної та місцевої  

влади, а будь-котрий суб’єкт, який забезпечує функцію розпорядника послуг по 

закону або внаслідок делегування таких повноважень. Тобто, земельні 

адмінпослуги можуть надаватись  як в певному адміністративному органі, що 

наділений повноваженнями стосовно надання земельних адмінпослуг, через 

відповідний орган державної чи місцевої влади, так і  певні земельні послуги 

можуть бути отримані від іншого уповноваженого кола суб’єктів. 

4. За процедурою наслідком земельної адмінпослуги являється певний 

розпорядчий документ (рішення місцевої ради, розпорядження районної чи 

обласної адміністрації, накази територіальних органів Держгеокадастру) або 

результатом може бути певна дія, що задовольняє клопотання особи (реєстрація 

права власності чи користування у державному реєстрі, чи внесення відомостей 

до земельного кадастру. Всі ці розпорядчі акти чи дії носять завжди 

індивідуальний характер і мають певного адресата. 

Окрім, охарактеризованих ознак, земельним адмінпослугам властиві й інші 

ознаки: 

1) земельні адмінпослуги базуються на суспільних відносинах, що 

регулюються виключно нормами закону. Це і право володіння землею 

конкретними особами, що реалізується шляхом реалізації повноважень 

відповідними адміністративними органами чи іншим уповноваженими 

суб’єктами надання  послуги,  так і отримання відомостей з земельного чи 

речового кадастрів  про земельні об’єкти та їх характеристики; 

2) при встановленні повноважних функцій державних та місцевих 

органів влади стосовно надання земельних адмінпослуг доцільно керуватись 

принципом їх мінімізації, згідно з яким такі органи повинні приймати рішення 
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чи реалізовувати повноваження, що не можуть або не повинні здійснювати будь-

які другі суб’єкти господарювання. 

В результаті можна зробити висновок,  що під земельною адмінпослугою 

необхідно розуміти встановлену законодавством публічну владну діяльність  

органу державної чи місцевої влади, яка направлена на реалізацію умов, що 

необхідні для забезпечення індивідуальних прав на землю громадян або 

суб’єктів господарювання, яка відбувається за клопотанням цих осіб і 

результатом чого є прийнятий розпорядний документ або певна дія. 

Ключовим питанням сьогодення при розбудові системи надання земельних 

адмінпослуг є проведення децентралізації таких послуг, що реалізуються через 

публічну владу. Назріла реформа адміністративно-територіального устрою, та 

нової організації територіальних громад, наділених відповідними 

повноваженнями. Результатом таких змін буде формування оптимальної бази 

територіального розподілу владного впливу місцевого самоврядування і, як 

наслідок, відбудеться перехід повноважних функцій у сфері земельних 

адмінпослуг від компетенції державних владних органів до  повноважень 

новоутворених територіальних громад, представлених новими міськими, 

сільськими та селищними радами. 

Крім цього, важливим стратегічно виправданими напрямком розвитку 

сфери земельних адмінпослуг є повна їх трансформація в електронний формат 

водночас із введенням повсюдного електронного урядування [8, 47]. 

За висновками Олександра Невмержицького нагального вирішення 

потребують також проблеми, опору всередині відомств, причетних до надання 

адмінпослуг, що призводить до сповільнення децентралізацій них процесів 

передачі владних повноважень на місця.  Державні службовці часто ставляться 

до заявників, що бажають отримати такі послуги як до «прохаючих», а не як до 

«отримувачів» - клієнтів. Бажає бути більш широкою поінформованість людей 

про порядок надання тих чи других адмінпослуг, населення часто не забезпечено 

однаковим доступом до отримання земельних адмінпослуг на рівних умовах у 

всіх місцевих громадах України. Відтак, дальший розвиток правового 

забезпечення надання адмінпослуг у сфері земельних правовідносин повинен  



23 

бути направлений на забезпечення збільшення їх відкритості (транспарентності), 

вони повинні бути доступними і зручними, та обов’язково якісними [18]. 

З метою зворотного зв’язку про наданні послуги необхідно запровадити 

проведення оцінки міри задоволеності населення якістю наданих послуг, 

діяльністю установ, що надають послуги з питань землевпорядкування та 

розпорядження землями. 

За результатами аналізу дисертаційних досліджень та наукових публікацій 

українських авторів, присвячених розгляду механізмів державного регулювання 

земельних відносин, з’ясуванню існуючих проблем та виявленню шляхів 

покращення земельних відносин в Україні, Ольга Петрук зробила висновок 

проте, що більшість наукових праць українських дослідників присвячена 

розгляду існування земельних відносин саме з точки зору економічної, правової 

та організаційної складових.  Практично не висвітлювалось питання соціальних 

пріоритетів щодо удосконалення земельних правовідносин в Україні [23]. 

Тому заходи земельного реформування стосовно побудови  системи 

ефективної охорони та раціонального використання земель у сільській 

місцевості в нинішніх умовах децентралізації мають бути зорієнтованими на 

відновлення ролі держави, створення раціональної системи землекористування 

на основі переходу до методів економічного та соціального регулювання 

земельних відносин і передачі частини повноважень у сфері земельних ресурсів 

органам місцевого управління та територіальним громадам [22]. 

Такі пріоритети у соціалізації земельних відносин нерозривно пов’язані з 

послугами, які надаються Держгеокадастром у сфері землеустрою, в першу 

чергу у здійсненні повноважень стосовно розпорядження землями державної 

власності сільськогосподарського призначення. 

Загалом Держгеокадастр володіє та розпоряджається значним обсягом 

відомостей у сфері геодезичної, топографічної та картографічної діяльності, 

земельних правовідносин, землевпорядкування, у сфері державного земельного 

кадастру, державного контролю (нагляду) в сільськогосподарському 

виробництві при дотриманні норм земельного законодавства, охорони земель,  

родючості ґрунтів та стану їх використання при любому цільовому призначенні 
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та формі власності. 

В процесі становлення та трансформації послуг у сфері земельних 

правовідносин в Україні, дослідженому Наталією Козаченко, серед іншого, 

земельні дозвільні послуги можна характеризувати, як результат реалізації 

владних повноважень органів державної влади посадовими особами, які  

приймають рішення під час реалізації державної політики у сфері регулювання 

земельних правовідносин та проводять державний нагляд за охороною земель та 

станом їх використанням [13]. На даний час - це Держгеокадастр та його 

територіальні органи. На території нашої області - Головне управління. 

У сфері землеустрою Головне управління та його територіальні структурні 

підрозділи у всіх районах області надають послуги у порядку встановленому 

законом [31], пов’язані з розпорядженням землями державної власності 

сільськогосподарського призначення шляхом прийняття наказів, погодженням 

документації із землеустрою та здійсненням її державної експертизи шляхом 

видачі відповідних висновків, а також видають відомості з землевпорядної 

документації, що зберігається у відповідному  державному фонді [21]. 

Кожен вид цих послуг регламентований окремими нормативно – правовим 

актами має свої завдання, технологію та порядок надання [32, 33, 34], як 

наслідок вимагає добору та підготовки посадових осіб з необхідним рівнем 

професійної компетенції, удосконалення самого процесу їх надання, 

децентралізації у прийняті рішень з питань розпорядження землею, що 

обумовлює необхідність наукового дослідження цих питань . 

 

1.3 Основні напрямки удосконалення процесу надання земельних 

послуг 

У зв’язку з необхідністю реформаторських змін порядку державного 

управління в Україні в цілому та сфери земельних відносин зокрема, з метою 

створення передумов для будівництва згідно з конституційними нормами 

відкритої демократичної, соціально направленої держави, в якій панують правові 

норми рівні для всіх, що забезпечують права людей та суб’єктів 

господарювання, ще  22 липня 1998 року тодішнім Президентом України 
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Леонідом Кучмою було видано Указ № 810/98, яким запроваджувались основи 

Концепції адміністративно-територіальної реформи у державі. Основним 

фундаментом такої трансформації являлись положення відповідної Концепції, 

що була розроблена спеціальною державною комісією [35, с. 1]. 

Даною Концепцією визначено мету адміністративно-територіальної 

реформи, а саме, передбачалось поступове створення такого порядку державного 

управління, що повинен забезпечити становлення держави як технологічно 

розвиненої, юридично-правової, цивілізаційне направленої до європейських 

цінностей країни з достойним рівнем життя, стабільним соціальним захистом 

людей, високою культурою та з значним рівнем демократії. Такий підхід  

дозволить Україні стати впливовим та рівноцінним партнером у світовій та 

європейській спільноті. В основу цієї мети серед іншого було покладено й 

реформування системи державного управління земельними правовідносинами, 

базисом яких являється землевпорядкування. При цьому послуги у сфері 

землеустрою повинні стати наближеними до потреб і чаянь людей, а головним 

пріоритетом такої діяльності має стати сервізна функція держави, направлена на 

служіння народові та національним інтересам держави. У Концепції закладені 

такі механізми її реалізації, які тісно пов’язані з розвитком економіки країни та 

відповідністю витрат на оплату праці і забезпечення діяльності державних 

службовців та персоналу місцевих органів управління. Сумарні витрати на 

утримання персоналу, що надає послуги у землевпорядній сфері мають бути 

адекватними фінансовому стану держави. Окрім цього, сам процес їх надання 

повинен контролюватись людьми, бути прозорим, будуватись на обґрунтованій 

науковій основі та звичайно давати ефективний результат.  

Досягнення мети адміністративно-територіальної реформи можливе 

внаслідок формування нової сервізної ідеології при наданні  послуг державою та 

місцевою владою. Функціонувати виконавчі органи держави та місцевих громад 

мають мати чіткий вектор на забезпечення прав громадян на землю і вільне 

розпорядження нею. Без ефективного землеустрою реалізувати такі цілі 

неможливо [35, с. 2]. Акумульований підхід до удосконалення надання  

управлінських послуг у сфері землеустрою  зображено на рисунку 1.3.  
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Рисунок 1.3 – Основні підходи до удосконалення адмінпослуг у сфері 

землевпорядкування 

 

Таким чином, доцільно розпочати інституалізація адміністративних послуг 

та вони зможуть бути віднесені до публічних послуг. 

У спеціальному законі про адмінпослуги дано офіційне тлумачення 

терміну «адміністративна послуга», як результату «здійснення владних 

повноважень суб’єктом надання адміністративних послуг за заявою фізичної або 

юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення прав та/або 

обов’язків такої особи відповідно до закону» [27, с. 1]. 

Цим законом закріплено ряд важливих і принципіальних новацій, які 

вданий час перебувають на різних стадіях запровадження, та потребують 

подальшого розвитку. Основні з них представлені на рисунку 1.4. 

Документація із землеустрою розроблена у вигляді схеми, проєкту, 

робочого проєкту або технічної документації підлягає погодженню і 

затвердженню в порядку, визначеному спеціальними земельним Кодексом та 

законом України про землеустрій, та являється однією з адміністративних 

послуг, що надається Держгеокадастром та його територіальними органами. 
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Рисунок 1.4 – Напрямки законодавчого розвитку земельних послуг 

 

Зокрема, відповідно до вимог статті 186 згаданого Кодексу такому 

погодженню піддаються схеми землеустрою, яких обґрунтовується заходи з 

охорони земель та способи їх використання на території адміністративно-

територіальних утворень, проєкти землеустрою: 

- про відмежування заповідних та охоронюваних територій, земель 
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ведення лісового і водного господарства, встановлення охоронних зон та 

обмежень у використанні землі; 

- стосовно організації території населених пунктів, містобудівних потреб,  

відведення земель; 
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земель. 

По закону відмовити у погодженні зазначеної землевпорядної документації 

можна тільки коли вона не відповідає нормам законів та діючих в їх розвиток 

нормативних та правових актів, або документації, що встановлює містобудівні 

вимоги. Державному органу, який погоджує землевпорядну документацію  не 

можна вимагати: додаткових документів та матеріалів, які не передбачено 

включати до її складу; надання додаткових не передбачених законом інших 

погоджень, експертиз та тому подібного. 

Одним із самих розповсюджених видів землевпорядної документації 

являється проєкт землеустрою, як цілісність різного роду документів, що 

обґрунтовують заходи з охорони земель, які  здійснити за таким проєктом, та 

проектують їх майбутній стан використання [15]. 

Земельні правовідносини включають визнання за громадянами та 

суб’єктами господарювання чималого кола земельних прав, які реалізуються за 

участю Держгеокадастру. 

Зокрема, територіальні органи Держгеокадастру приймають рішення 

стосовно відведення земельних ділянок державної власності 

сільськогосподарського призначення. 

Як наслідок до найбільш проникливих проблем на сьогодні у сфері 

землевпорядкування належить питання хабарництва та зловживання службовим 

положенням та повноваженнями під час відведення земель, внаслідок чого 

відбувається перерозподілення прав власності та прав користування землею, 

збагачення окремих фінансових олігархів та груп за рахунок надзвичайно цінних 

земельних ресурсів України, здирництво посадовців при пасивній позиції  

правоохоронних структур. 

Одним із найдієвіших способів запобігання та протидії корупції у сфері 

землеустрою, є формування електронного документообігу, розвиток онлайнових 

послуг [47], децентралізація та екстериторіальність надання адміністративних 

послуг, удосконалення стандартів їх надання,забезпечення 

конкурентоспроможного рівня оплати праці посадових осіб та відповідного 

статусу, що буде сприяти виробленню у працівників мотивації для досягнення 
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кінцевого результату, а не формального дотримання правил. 

З метою запровадження розвитку системи надання адмінпослуг у сфері 

землевпорядкування необхідно вирішити проблеми [39, c.3-4], зображені на 

рисунку 1.5. 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.5 –  Питання, які необхідно вирішити при наданні послуг у сфері 

землевпорядкування 

 

Представлені проблеми виникають через, наявність не встановлених 

законами видів адмінпослуг, перекладення обов’язків із отримання довідок на 

громадян, вимагання від них документів, не передбачених законом, або у не 

передбаченій законодавством формі; відсутність стандартизованих вимог до 

порядку надання послуг тощо. 

Починаючи з жовтня 2016 року Держгеокадастром запроваджено розгляд 

територіальними службами Держгеокадастру землевпорядної документації за 

екстериторіальним принципом [41]. Завдяки цьому було зменшено прояви 

корупційних ризиків та забезпечено прозорість прийняття рішень під час 

погодження такої документації. 

Зміст реформи полягає в тому, що на відміну від розгляду за місцем 

розташування земельної ділянки, екстериторіальний принцип дозволяє 

дотриматися неупередженості та об’єктивності та під час погодження 

документації, своєчасного її опрацювання, уникнення контактів між експертами 

та розробниками. Визначено, що документація на розгляд подаватиметься лише 

в електронній формі та через особистий кабінет, у такий спосіб зменшиться 

термін розгляду, процес стане більш комфортнішим, зникне  точка перетину 

Проблеми, які необхідно вирішити 

при наданні послуг з землеустрою 

Тривалий строк 

надання 

Обмеженість доступу 

до інформації 

Неналежне законодавче 

регулювання 

Зосередження 

послуги і 

контролю за нею в 

одному органі 

Формальна 

орієнтація на 

задоволення 

послуги 

«прохачів» 



30 

чиновника та замовника. Протягом чотирьох років, які функціонує 

екстериторіальний принцип розгляду землевпорядної документації, він показав 

себе потужним антикорупційний запобіжником. 

За допомогою веб-сервісу e.land.gov.ua можна замовити і інші сервісні 

електронні послуги Держгеокадастру. З метою недопущення порушень при 

наданні адміністративних послуг, приписами статті 19 Закону України «Про 

адміністративні послуги» передбачена відповідальність за порушення вимог 

законодавства у сфері надання адміністративних послуг. Крім цього, статтею 

166-27 Кодексу України про адміністративні визначенні порушення 

законодавства у сфері надання адміністративних послуг та відповідальність за 

них. Разом с цим, наявність відповідальності за такого роду правопорушення не 

завжди є запобіжником його вчинення, кращий спосіб профілактики такого роду 

правопорушень це зміна стереотипів у діях самих державних службовців. 

Узагальнивши наведенні поняття «землеустрій» та «адміністративна 

послуга», під поняттям «адміністративна послуга у сфері землеустрою», на нашу 

думку, слід розуміти спосіб отримання фізичними та юридичними особами, 

органами виконавчої влади та місцевого самоврядування» рішення 

уповноважених органів у сфері земельних відносин стосовно документації із 

землеустрою та відомостей про реалізацію передбаченою нею заходів за 

допомогою електронних сервісів при участі центрів надання адміністративних 

послуг.  

Ефективність та рівень розвитку адміністративних послуг у сфері 

землеустрою залежить від низки факторів, але своєрідне місце у формуванні цієї 

системи зіграють загальноприйняті концепції та їх застосування в країні. При 

позиціонуванні Держгеокадастру як сервісного органу, необхідно враховувати 

фактор розвитку інформаційних технологій. Якщо колись люди стояли в чергах 

у різні структури Держгеокадастру, то сьогодні громадяни можуть вирішити 

низку питань дистанційно. Для того, щоб забезпечити максимальну 

комфортність та доступ людей до адмінпослуг у сфері землевпорядкування, 

необхідно на законодавчому рівні закріпити принципи функціонування 

електронних сервісів Держгеокадастру. 
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Це дозволить справитись з корупційними ризиками у сфері земельних 

відносин, забезпечить децентралізацію владних повноважень та поверне 

суспільству довіру до органів земельних ресурсів та державного управління в 

цілому. 

Для цього треба розробити дієве та перспективне впровадження нових 

інноваційних підходів до вирішення проблем у сфері землевпорядкування, на 

основі принципів екстериторіальності надання послуг, їх транспарентності та 

дистанційного отримання. Ці принципи земельних відносин діють в багатьох 

країнах світу та системно підтримуються органами державної влади та місцевого 

самоврядування. 
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РОЗДІЛ 2 

ХАРАКТЕРИСТИКА ТА АНАЛІЗ НАДАННЯ ДЕРЖГЕОКАДАСТРОМ 

ПОСЛУГ СТОСОВНО РОЗРОБЛЕННЯ ТА ПОГОДЖЕННЯ 

ДОКУМЕНТАЦІЇ ІЗ ЗЕМЛЕУСТРОЮ 

 

 

2.1 Діяльність територіального органу Держгеокадастру на території 

Тернопільської області 

Головне управління Держгеокадастру у Тернопільській області (далі -

Головне управління) являється територіальним органом Держгеокададастру на 

території області та безпосередньо йому підпорядковується. 

Держгеокадастр - центральний орган виконавчої влади, що реалізує 

державну політику у сфері земельних відносин. 

Відповідно до Положення про Головне управління, затвердженого наказом 

Держгеокадастру від 17.11.2016 №308 (у редакції наказу Держгеокадастру від 

20.02.2020 №53), основним завданням Головного управління є реалізація 

повноважень Держгеокадастру на території Тернопільської області (додаток А). 

Головне управління, відповідно до покладених на нього завдань, серед 

іншого на території Тернопільської області розпоряджається землями 

сільськогосподарського призначення державної власності у встановленому 

законодавством порядку, розглядає та погоджує документацію із землеустрою 

відповідно до закону. 

Діяльність Головного управління координується головою Тернопільської 

обласної державної адміністрації, який у свою чергу сприяє Головному 

управлінню у реалізації встановлених повноважень. 

Головне управління в межах компетенції співпрацює на взаємодіє з 

місцевими державними адміністраціями та територіальними громадами, 

координує діяльність Державного підприємства «Тернопільський науково-

дослідний та проектний інститут землеустрою» та Тернопільської регіональної 

філії Державного підприємства «Центр державного земельного кадастру», 

взаємодіє з іншими підприємствами установами та організаціями. 
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Керівництво Головним управлінням здійснює начальник, він має трьох 

заступників. 

Головне управління видає накази організаційно – розпорядчого характеру, 

які підписує начальник, в тому числі щодо розпорядження землями 

сільськогосподарського призначення державної власності. 

До складу Головного управління входять структурні підрозділи у всіх 

районах області та місті Тернополі, окремо діють управління з контролю за 

використанням та охороною земель, державного земельного кадастру, 

землеустрою та охорони земель та інші структурні підрозділи. Всього згідно 

штатного розпису чисельність працівників Головного управління складає 355 

спеціалістів. Головне управління утримується за рахунок державного бюджету 

України, є окремою юридичною особою та утворене у порядку, передбаченому 

статтею 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади». Схема 

структури Головного управління приведена на рисунку 2.1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.1 – Структура Головного управління 
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2021 року обігу (продажу) земель сільськогосподарського призначення всіх 

форм власності, а саме, приватної - земельні частки (паї), земель запасу 

державної та комунальної власності, планомірним завершенням процесів 

децентралізації, Головним управлінням до Держгеокадастру внесено пропозиції 

щодо нового штатного розпису, який передбачає скорочення спеціалістів на 

40%, при збереженні всіх існуючих структурних підрозділів. 

В Україні у 2014 році розпочата реформа децентралізації, яка передбачає 

передачу повноважень та фінансових ресурсів об’єднаним територіальним 

громадам. Це дозволить мешканцям отримувати добротні та доступні 

адміністративні послуги безпосередньо за місцем проживання, розвинути 

інфраструктуру, підняти якість медичного обслуговування та освіти [30]. 

В результаті відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання 

територіальних громад» з 2015 року по жовтень 2020 року на території області  

утворилося 54 об'єднані територіальні громади, які охоплюють 672 тис. 

населення (64%), 6,8 тис. кв. км території (49,2%). 

Земельна реформа на території області здійснювалась згідно розробленої 

програми. Однак, програма розвитку земельних відносин у тернопільській 

області на 2007-2015 роки, яка затверджена рішенням сесії Тернопільської 

обласної ради від 31.12.2007 №264 та внесеними змінам і доповненнями до неї, 

які затвердженні рішенням сесії Тернопільської обласної ради від 23.10.2012 

№1451, вичерпала свою дію. На сьогодні інших програм в області не 

приймалось. 

З огляду на проведення в Україні процесів децентралізації, результатом 

яких є створення об’єднаних територіальних громад, Головним управлінням, 

відповідно до наказу від 27.12.2016 №455 утворено робочу групу з розроблення 

проекту Програми розвитку земельних відносин у Тернопільській області на 

період до 2025 року, тим самим розпочато розроблення програми розвитку 

земельних відносин, де за основу адміністративно – територіальної одиниці буде 

об’єднана територіальна громада. 

Зважаючи, що процес утворення об’єднаних територіальних громад в 

межах області не завершено, та те, що статтею 691 Бюджетного кодексу України 
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внесено відповідні зміни щодо розподілу надходжень коштів, що надходять у 

порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського 

виробництва, спричинених вилученням сільськогосподарських та 

лісогосподарських земель в межах території об’єднаних територіальних громад, 

які можуть бути використанні на заходи, передбачені майбутньою програмою 

розвитку земельних відносин [2], Головне управління повинно врахувати 

означене вище. 

Крайній річний земельний звіт станом на 01.01.2016 включає дані 

кількісного та якісного обліку земель згідно облікованих даних статистичної 

звітності 6-ЗЕМ, 6б-ЗЕМ, 2а-ЗЕМ, які затверджені наказом Державного Комітету 

статистики України № 377 від 5.11.1998р. [11], що на даний час втратив 

чинність. Звіт складений спеціалістами територіальних органів Держкомзему, на 

підставі розроблених виконавчими комітетами 615 рад і затверджених 

рішеннями їх сесій та розпорядженнями усіх райдержадміністрацій. 

Всього на території області станом на 1 січня 2016 року обліковувалось 

1382,4 тис.га, з них 1046,2 тис.га або 76 відсотків за складом угідь складають 

сільськогосподарські землі, що засвідчує значний рівень освоєння земель для 

здійснення сільськогосподарської діяльності, 336,4 тис. га земель знаходиться в 

межах населених пунктів (рисунки 2.2 та 2.3). 

 

 

Рисунок 2.2 - Розподіл площі земель в межах населених пунктів області 

 

Із загальної площі 1382,4 тис.га в області використовують 

сільськогосподарські підприємства. Це фактично 33% території, або 460,5 тис.га, 
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громадяни – 39% (545,8тис.га), лісогосподарські підприємства – 11% (151,2 

тис.га), інші землекористувачі – 17% (224,9 тис.га). З усіх земель 181,1 тис.га це 

землі, що залишились у державній власності та не надані у власність та 

користування. 

 

 

Рисунок 2.3 -  Структура угідь Тернопільської області 

 

У користуванні 747 сільськогосподарських підприємств перебуває 460,5 

тис.га земель або 33% від загальної площі області. 

У власності і користуванні громадян перебуває 545,8 тис.га земель (39% 

від території області). 

В процесі реформування земельних відносин, землі державної власності 

зменшились до 556,1 тис.га (40%), а землі приватної власності збільшились на 

1,9 тис.га і склали 821,8 тис.га. (59%). Колективна власність становить 3,2 тис.га  

та комунальна – 1,3 тис.га (1%). 

 

 

Рисунок 2.4 - Розподіл земель області по формах власності 

 

На території області здійснюють господарську діяльність близько 60 

суб'єктів господарювання, які спеціалізуються на виконанні землевпорядних та 
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землеоціночних робіт. 

Головним управлінням за результатами заходів вжитих на виконання 

приписів законодавства у сфері регулювання дозвільної системи забезпечено 

прийняття документації із землеустрою та документації з оцінки земель через 

спеціалізовані центри надання адмінпослуг, з подальшою видачею, за 

результатами розгляду, документів дозвільного характеру. 

Основною формою провадження документообігу в Головному управлінні є 

електронна. Наказом Головного управління від 17.10.2019 №712/0/7-19 

затверджено Інструкцію по здійсненню діловодства та документообігу. Вона 

базується на засадах Закону України «Про електронні документи та електронний 

документообіг» та інших законодавчих актах. В результаті електронне 

проходження документів у Головному управлінні регламентовано з моменту їх 

поступлення, або створення, до моменту коли документи архівуються, 

відправляються чи передаються адресатам. 

По Інструкції контролюються терміни виконання документів, що 

забезпечує своєчасність їх розгляду. Її дія поширюється на всі документи, що 

надійшли, відправленні чи зберігаються Головним управлінням. Інструкції 

повинні дотримуватись всі працівники. 

 

2.2 Аналіз реалізації Головним управлінням повноважень з 

відведенням земель сільськогосподарського призначення 

На праві власності земля набувається фізичними та юридичними особами, 

місцевими громадами та державою, на рівних правах. Крім цього, 

законодавством передбачено і інші права на землю. 

З врахуванням поняття, мети, завдань та змісту землеустрою, визначених 

статтями 181, 182, 183 та 184 ЗКУ, відповідно, землеустрій проводиться в 

обов’язковому порядку на землях усіх категорій незалежно від форми власності 

шляхом розроблення документації необхідної для забезпечення землеустрою, 

яка розробляється у вигляді проєктів, різних схеми, робочих проєктів 

землеустрою або технічної документації. Порядок, згідно з яким відбувається 

затвердження та погодження документації із землеустрою визначено статтею 186 
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ЗКУ, а повноваження органів державної влади стосовно погодження проєктів 

землеустрою щодо відведення земельних ділянок – статтею 186-1 цього ж 

Кодексу. 

Серед іншого підставою для здійснення землеустрою є рішення органів 

виконавчої влади про здійснення робіт із землеустрою. Головне управління 

реалізує повноваження Держгеокадастру на території області, як центрального 

органу земельних ресурсів, в частині прийняття рішень з питань розпорядження 

землями державної власності сільськогосподарського призначення. 

Право приватної власності на землю набувається та реалізується на 

підставі Конституції України, ЗКУ, а також інших законів, що видаються 

відповідно до них (стаття 78 ЗКУ). 

Згідно статті 116 ЗКУ фізичні та юридичні особи можуть набувати право 

власності або право користування земельними ділянками із земель державної чи 

комунальної власності за рішенням органів державної влади або органів 

місцевого самоврядування відповідно до повноважень, встановлених ЗКУ, або в 

результаті проведення аукціону. 

Стаття 122 ЗКУ встановлює повноваження органів місцевої та виконавчої 

влади стосовно передачі земельних ділянок у власність чи у користування. 

Площа землі та її цільове призначення, для якого громадянин України може 

отримати безоплатно у приватну власність земельну ділянку, визначені 

частиною першою статті 121 ЗКУ. Яким чином безоплатно приватизувати 

земельну ділянку встановлено нормами статті 118 ЗКУ. 

В разі, якщо громадянин претендує на земельну ділянку державної 

власності сільськогосподарського призначення йому необхідно звернутися з 

належним клопотанням до Головного управління – органу державної влади, який 

уповноважений приймати рішення стосовно відведення земельних ділянок 

державної власності сільськогосподарського призначення для всіх потреб в 

межах області. До клопотання необхідно додати документи, які передбачені 

вимогами частини 6 статті 118 ЗКУ. 

Документи у паперовому вигляді приймаються за чергою у приміщені 

Головного управління, що розташоване по вул. Лисенка, 20а у м. Тернополі, або 
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в електронному – через відповідні сервіси Держгеокадастру. 

В Україні можна отримати в оренду землі державної власності в оренду. 

Зокрема, за результатами проведення земельних торгів, або за рішенням 

відповідного органу розпорядження землею (стаття 124 ЗКУ). 

Застосування першого варіанту являється пріоритетним. Другий варіант 

використовують лише за умови дотримання вимог частини 2 та 3 статті 134 ЗКУ. 

Рішення Головного управління стосовно розпорядження землями державної 

власності сільськогосподарського призначення приймаються у формі наказу. 

Пріоритетним напрямком забезпечення конституційних прав громадян на 

землю являється набуття прав на землю учасниками антитерористичної операції 

(АТО) та учасниками операції об’єднаних сил (ООС) на сході України. 

Соціальна ініціатива Держгеокадастру (окреме доручення Голови 

Держземагенства України С.Я. Рудика від 15.05.2014 № 252/3-14-0.13 та рішення 

колегії Державного агентства з питань земельних ресурсів України від 

29.05.2014 №1/5 «Про заходи щодо соціальної підтримки сімей 

військовослужбовців …», уведене в дію наказом Держземагенства України від 

10.06.2017 №175), про відведення земельних ділянок учасникам бойових дій на 

сході України, які захищають національні інтереси у складний для держави час, 

являється одним із видів державної підтримки і забезпечує реалізацію їх 

конституційних прав на безоплатне отримання земельних ділянок, у межах норм 

встановлених статтею 121 ЗКУ. 

У переліку пільг, які передбачені для учасників бойових дій, 

безпосередньо зазначена і першочерговість відведення земельних ділянок для 

учасників АТО (членів їх сімей), що гарантується пунктом 14 статті 12 Закону 

України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [38]. При 

цьому право набуття у власність земельної ділянки учасник АТО, як і будь-який 

громадянин України, має в порядку, визначеному ЗКУ. Окремим нормативно-

правовим актом, який регулює ці відносини, є розпорядження Кабінету 

Міністрів України від 19.08.2015 №898-р «Питання забезпечення учасників 

антитерористичної операції та сімей загиблих учасників антитерористичної 

операції земельними ділянками» [24]. 
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Головне управління у рамках реалізації повноважень Держгеокадастру на 

території Тернопільської області, відповідно до покладених на нього завдань, за 

результатами виконання доручень Держгеокадастру, викладених у листах від 

23.06.2014 № 22-28-0.13-71412/2-14 (Держземагентство України), від 27.01.2016 

№22-28-0.13-1364/2-16, від 24.02.2016 №2-28-0.13-3310/2-16, від 12.07.2016 №22-

28-0.13-11685/2-16, 30.05.2017 №22-28-0.13-8104/2-17 та від 20.07.2018 №22-28-

0.134-315/66-18, забезпечило наступний стан надання земельних ділянок 

учасникам АТО/ООС. 

З моменту запровадження соціальної ініціативи Держгеокадастру станом 

на 1.10.2020 року до Головного управління від учасників АТО/ООС надійшло 

10293 звернення про надання дозволів на виготовлення документації із 

землеустрою, з них за 2017 рік – 2803 заяви, 2018 – 2021звернення, 2019 – 1043, 

та за 9 місяців 2020 року - 782 заяви. По мірі забезпечення учасників АТО/ООС 

земельними ділянками кількість поданих заяв зменшується. 

Найбільше таких заяв подано у Тернопільському районі – 1996 заяв, місті 

Тернополі – 980, Теребовлянському – 932 та Зборівському – 833 районах, 

найменше у Підгаєцькому та Монастириському районах – 141 та 158 заяв, 

відповідно. 

 

 

Рисунок 2.5 - Кількість поданих заяв про надання дозволів  
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За результатами розгляду клопотань учасників АТО/ООС Головним 

управлінням по 7094 зверненнях (2017 рік – 1790, 2018 -1188, 2019 – 730, за 9 

місяців 2020р. - 217) було прийнято відповідні накази про надання дозволів на 

розроблення проєктів землеустрою про відведення земельних ділянок, що 

становить 69% від 10293 заяв, які надійшли до Головного управління. 

По 3111 зверненню (2017 рік –1013, 2018 – 833, 2019 – 313, за 9 місяців 

2020р. - 565) було надано відмови з наступних причин: раніше скористалися 

правом на безоплатне отримання земельної ділянки у власність; відмовилися; на 

земельні ділянки вже були видані накази про дозвіл на виготовлення 

документацій із землеустрою; земельна ділянка передбачена згідно 

затвердженого переліку для продажу права її оренди через проведення 

земельного аукціону; місце знаходження земельної ділянки не відповідає 

вимогам законів, прийнятим відповідно до них нормативно-правовим актам, 

містобудівній документації (частина 7 статті 118 ЗКУ). 

Як видно із рисунку 2.6 найбільший відсоток відмов у наданні дозволів – 

260%, склав за 9 місяців 2020 року, коли у 2017 – 2019 становив не більше 70%. 

Дана тенденція потребує прийняття ефективних управлінських рішень. 

 

 

Рисунок 2.6 - Результати розгляду заяв про надання дозволу на виготовлення 

документації із землеустрою 

 

Такий стан справ пов'язаний з передачею територіальним громадам майже 

50 тис. га земель державної власності сільськогосподарського призначення у 
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комунальну власність, проведенням земельних аукціонів з продажу права оренди 

на землю, багато учасників АТО/ООС вже скористалось своїм правом на 

приватизацію земельних ділянок. 

Окремою проблемою являється часта зміна керівництва Головного 

управління та відсутність кваліфікованих спеціалістів, що отримали 

спеціалізовану освіту у сфері землеустрою та геодезії.  

6079 учасників бойових дій набули у власність 2897 земельних ділянок на 

площу 262,97 га для ведення садівництва (2017 рік - 1166 на 92,87га, 2018 – 219 

на 19,36га, 2019 – 210 на 20,31га, за 9 місяців 2020р. – 46 на 4,89га) та 3182 - на 

5400,88 га (2017 рік - 1175 на 1973,24га, 2018 – 799 на 1355,52га, 2019 – 538 на 

938,20га, за 9 місяців 2020р. – 193 на 339,43га) для ведення особистого 

селянського господарства. 

Найбільше земельних ділянок учасники АТО/ООС набули у власність у 

2017 році – 2341 ділянка, їх кількість поступово зменшувалась по мірі 

забезпечення відведення земель для даних цілей. 

Із 6079 учасників бойових дій найбільше земельних ділянок для ведення 

індивідуального садівництва отримали військові у Тернопільському районі – 

1382 та місті Тернополі – 781. Жодної земельної ділянки для ведення 

садівництва не отримали учасники бойових дій у Козівському таЛановецькому, 

районах. 

 

 

Рисунок 2.7 - Отримання земельних ділянок у власність 
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Рисунок 2.8 - Передача земельних ділянок у власність в розрізі районів 

 

Для ведення особистого селянського господарства найбільше земельних 

ділянок надано у Теребовлянському – 341, Зборівському – 303 і Гусятинському – 

272 районах та тільки 72 і 82 - у Підгаєцькому та Тернопільському, відповідно. 

Членам сімей військовослужбовців, які загинули в ході антитерористичної 

операції, надано 157 дозволів на виготовлення проєктів землеустрою стосовно 

відведення у власність земельних ділянок та затверджено 74 таких проекти. 

Важливо зазначити, що сім’ям загиблих державними підприємствами 

«Тернопільський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою» та 

Тернопільська регіональна філія ДП «Центр «ДЗК» проектну документацію 

розробляють безкоштовно. 

Для забезпечення військовослужбовців земельними ділянками всього по 

області підібрано і зарезервовано земельні ділянки на загальну площу 7906га, в 

тому числі: для ведення особистого селянського господарства – 7240 га та для 

ведення індивідуального садівництва – 666 га. Із цих земель вільними 

залишилось 760га, в тому числі: 667га - для ведення особистого селянського 

господарства та 93га - для індивідуального садівництва. 

З метою першочергового забезпечення земельними ділянками 

військовослужбовців, які беруть (брали) участь у бойових діях на території 

східних та південо - східних областей України, та членів сімей загиблих 

учасників бойових дій, а також недопущення спекуляцій, зловживань під час 

розпорядження землями державної власності сільськогосподарського 

призначення, наказом Головного управління від 10.02.2016 №63 затверджено 

відповідний Альбом-атлас, який постійно (щомісячно) оновлюється. 
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У згаданому контексті привертається особлива увага до безумовного 

виконання доручень Держгеокадастру та Головного управління, зокрема, 

викладеного у листі від 30.07.2018 №0-19-0.51-4509/2-18, щодо резервування 

земельних ділянок та ведення Альбому – атласу, своєчасного надання 

достовірних відомостей та якісних матеріалів з цього приводу. 

Інформація щодо підібраних та погоджених з органами місцевого 

самоврядування земельних масивів, з яких надаються земельні ділянки 

учасникам АТО/ООС, а також щодо порядку отримання таких ділянок з 

покроковою інструкцією стосовно порядку набуття у власність земельної 

ділянки, є відкритою і загальнодоступною, та розміщена на офіційному веб-сайті 

Держгеокадастру на сторінці Головного управління. 

В результаті на території області реалізували своє конституційне право на 

землю майже 85% із понад 6000 учасників бойових дій на сході України. 

Загалом з 2017 року по 01.10.2020 року на території Тернопільській області 

з клопотаннями про надання дозволів на розроблення документації із 

землеустрою звернулось 18872 громадянина, з них учасники АТО/ООС подали 

6649 заяв, що склало 35%. 

 

 

Рисунок 2.9 - Співвідношення поданих заяв з результатами їх розгляду 

 

Зокрема, у 2017 році – 5936 заяв, з них учасники бойових дій подали 2803 

клопотання, що становить 47%, у 2018 році – 3918 заяв, з них учасники бойових 

дій – 2021 клопотання, що становить 52%, у 2019 році – 5033 заяви, з них 
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учасники бойових дій – 1043 клопотання, що становить 21%. 

За 9 місяців 2020 року до Головного управління поступило 3985 клопотань  

про надання дозволів на виготовлення документації із землеустрою, з них від 

учасників АТО/ООС –782  заяви, що становить 20%. 

У 2017-2018 роках кількість заяв учасників бойових дій в середньому 

складала біля 50% від загальної кількості заяв поданих громадянами, коли у 2019 

та за 9 місяців 2020 такий відсоток знизився в середньому до 20%. Як видно з 

рисунку 2.6 за 9 місяців 2020 року значно виросла кількість відмов у наданні 

дозволу на виготовлення документації із землеустрою, а саме надано дозволів 

1131, а відмов 2854, аналогічна ситуація склалася із розглядом клопотань 

учасників АТО/ООС, надано дозволів 217, прийнято рішення про відмову у 

наданні дозволу 565 (таблиця 2.1). 

Така ситуація свідчить про можливі порушення в реалізації 

конституційних прав громадян на землю, в тому числі учасниками бойових дій, 

що створює соціальну напругу у суспільстві і потребує реагування на 

законодавчому рівні. Зокрема, доцільно передати розпорядження землями 

державної форми власності сільськогосподарського призначення територіальним 

громадам, яким видніше як господарювати на власній землі. 

 

Таблиця 2.1 - Результати розгляду заяв громадян на отримання дозволу  

Роки 

Заяви всі 

громадяни 

Надано 

дозволів Відмовлено 

З них 

учасники 

АТО/ООС Дозволи Відмови 

2017 

рік 5936 2761 3175 2803 1790 1013 

2018 

рік 3918 1935 1983 2021 1188 833 

2019 

рік 5033 2892 2141 1043 730 313 

9 

місяців 

2020 

року 3985 1134 2854 782 217 565 

 

Коли громадянин отримав дозвіл на складання документації із 
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землеустрою він укладає договір на її виготовлення документації із землеустрою 

з розробником, який забезпечує її погодження та затвердження у встановленому 

законом порядку. 

Розробляти документацію по землеустрою мають право юридичні особи, 

що технічно і технологічно забезпеченні, та у них працює два сертифікованих 

інженери-землевпорядники, що відповідають за якість робіт із землеустрою, або 

ж фізичні особи – підприємці, які технічно і технологічно забезпеченні та є самі 

являються сертифікованими інженерами-землевпорядниками, та відповідають 

особисто за якість робіт із землеустрою. 

На офіційному сайті Держгеокадастру є перелік де можна обрати 

розробника документації із землеустрою. Розроблення документації 

здійснюється на підставі типового договору, що затверджений постановою 

Кабінету Міністрів України від 04.03.2004 № 266. Варто зауважити, що 

максимальний термін складання документації із землеустрою не може бути 

більшим ніж шість місяців з моменту укладення договору. 

Стаття 186-1 ЗКУ встановлює порядок погодження документації із 

землеустрою уповноваженими на це органами. Розробника можна уповноважити 

за домовленістю здійснити такі заходи.  

Після погодження у встановленому порядку документації із землеустрою, 

а у разі необхідності проходження державної експертизи землевпорядної 

документації, відповідно до приписів Закону України від 17.06.2004 № 1808-IV 

«Про державну експертизу землевпорядної документації» [29], реєстрації 

земельної ділянки у Державному земельному кадастрі, така документація через 

ЦНАП подається до Головного управління на затвердження та земельна ділянка 

передається у власність. 

По встановлених законом правилах, термін прийняття такого рішення не 

більше двох тижнів з моменту отримання документації із землеустрою. Після 

цього громадянин повинен ще здійснити реєстрацію права власності в 

Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. 

Якщо уповноважений орган відмовляє у затвердженні документації із 

землеустрою чи передачі земельної ділянки у власність, або не розглядає її, тоді 
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питання вирішується в судовому порядку. 

Всього з 2017 року по 01.10.2020 року до Головного управління з 

клопотаннями про затвердження документації із землеустрою та передачу 

земельної ділянки у власність звернулось 12058 громадян, з них 4767 учасників 

АТО/ООС, що склало 40 %. 

За результатами їх розгляду у 2017 році 3714 громадян отримали земельні 

ділянки у власність на загальну площу 3373,39га, в тому числі: 

для ведення особистого селянського господарства - 2292 на 3170,07га, з 

них учасники АТО/ООС - 1175 на 1973,24га; 

для індивідуального садівництва – 1385 на 106,60га, з них учасники 

АТО/ООС – 1166 на 92,87га; 

для ведення фермерського господарства – 27 на 70,20га; 

для ведення товарного сільськогосподарського виробництва –10 на 

26,53га. 

Відмовлено у передачі земельних ділянок у власність 587 громадянам, з 

них 26 учасники бойових дій. 

У 2018 році 1920 громадян отримали земельні ділянки у власність на 

загальну площу 2087,26га, в тому числі: 

для ведення особистого селянського господарства - 1581 на 2038,19га, з 

них учасники АТО/ООС - 799 на 1355,52га; 

для індивідуального садівництва – 335 на 32,41га, з них учасники 

АТО/ООС – 219 на 19,36га; 

для ведення товарного сільськогосподарського виробництва – 4 на 16,66га. 

Відмовлено у передачі земельних ділянок у власність 466 громадянам, з 

них 148 учасники бойових дій. 

У 2019 році 2049 громадян отримали земельні ділянки у власність на 

загальну площу 2243,20га, в тому числі: 

для ведення особистого селянського господарства - 1556 на 2177,01га, з 

них учасники АТО/ООС - 538 на 938,20га; 

для індивідуального садівництва – 347 на 32,37га, з них учасники 

АТО/ООС – 210 на 20,31га; 
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для ведення товарного сільськогосподарського виробництва – 6 на 17,73га; 

для ведення фермерського господарства – 1 на 3,18га. 

Відмовлено у передачі земельних ділянок у власність 850 громадянам, з 

них 159 учасники бойових дій. 

За 9 місяців 2020 року1553 громадянина отримали земельні ділянки у 

власність на загальну площу 1675,54, в тому числі: 

для ведення особистого селянського господарства - 1236 на 1641,40га, з 

них учасники АТО/ООС - 193 на 339,43га; 

для індивідуального садівництва – 242 на 19,01га, з них учасники 

АТО/ООС – 46 на 4,89га та для колективного садівництва – 73 на 8,81га; 

для ведення товарного сільськогосподарського виробництва – 2 на 6,31га. 

Відмовлено у передачі земельних ділянок у власність 919 громадянам, з 

них 88 учасники бойових дій. Таким чином, за 9 місяців 2020 року 

спостерігається збільшення кількості відмов у затвердженні документації із 

землеустрою та передачі земельної ділянки у власність, незважаючи на те, що 

вимогами статті 118 ЗКУ рішення розпорядника земель про таку відмову не 

передбачено. Отже, чиновники часто зловживають своїм становищем, 

відмовляючи громадянам з надуманих причин, що поширює негативну думку 

серед людей про органи земельних ресурсів. 

 

 

Рисунок 2.10 - Розгляд заяв про передачу земельних ділянок у власність 

 

Враховуючи те, що діючим законодавством чітко не визначено причин, на 

підставі яких відхиляються звернення громадян про отримання землі, дане 

говорить про можливі не мотивовані відмови у затвердженні документації із 
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землеустрою та передачі земельних ділянок у власність громадянам, в тому числі 

учасникам АТО/ООС, та потребує врегулювання шляхом впровадження 

законодавчих змін, в тому числі стосовно децентралізації повноважень 

Держгеокадастру, пов’язаних з розпорядженням землями державної власності 

сільськогосподарського призначення. 

 

2.3 Оцінка ефективності змін з погодження документації із 

землеустрою за принципом екстериторіальності 

Головне управління в рамках завдань, визначених з метою реалізації 

повноважень Держгеокадастру на території області, здійснює розгляд і 

погодження землевпорядної документації, результатом чого є видача висновку 

про погодження, або непогодження такої документації. 

З ціллю елімінації (усунення) корупційних небезпек та ризиків Кабінетом 

Міністрів України постановою від 31.08.2016 № 580 врегульовано деякі питання 

запровадження пілотного проекту стосовно застосування принципу 

екстериторіальності погодження землевпорядної документації, зокрема проєктів 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки територіальними органами 

Держгеокадастру та з 1 жовтня 2016 року землевпорядна документація, а саме 

згадані проєкти землеустрою, почали розглядатись експертами державної 

експертизи екстериторіально. 

В подальшому з внесенням змін у цю постанову, згідно з постановою 

Кабінету Міністрів України від 03.03.2020№ 208, з 01.05.2020 

екстериторіальному погодження підлягає і інша документація із землеустрою, 

включаючи проєкти землеустрою стосовно отримання земельних ділянок. 

Цією постановою Урядом встановлено Тимчасовий порядок взаємодії між 

територіальними органами Держгеокадастру під час реалізації пілотного 

проекту, який передбачає екстериторіальне погодження всієї землевпорядної 

документації експертами державної експертизи. 

Вказаним Тимчасовим порядком передбачено, що розробник документацій 

із землеустрою здаватиме на погодження землевпорядну документацію до 

одного територіального органу Держгеокадастру, а погоджуватиме її 
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територіальний орган, який вибирається в автоматичному режимі спеціальною 

програмою, яка регулює електронний документообіг Держгеокадастру. 

Так, з метою забезпечення виконання даної постанови Кабінету Міністрів 

України на території Тернопільської області відповідними наказами керівників 

територіальних підрозділів Головного управління визначені відповідальні 

працівники, які здійснюють прийом та реєстрацію в автоматизованій системі 

документообігу «ДОК ПРОФ 3.0» проєктів землеустрою стосовно відведення 

земель та інших землевпорядних документацій. 

З 2017 року по 01.10.2020 року фахівцями Тернопільської області 

зареєстровано та направлено на погодження 37910 документацій із землеустрою, 

з них 24602 документації надійшли в он-лайн режимі через електронний сервіс 

e.land.gov.ua, що становить 65%. 

Зокрема, у 2017 році – 7765 документацій, з них 1165 через відаленний 

доступ (он-лайн), або 15%, у 2018 – 9177, з них он-лайн 5501 (60%), у 2019 – 

10306, з них он-лайн надійшло 7875 (76%), та за дев’ять місяців 2020 року – 

10662, он-лайн 10061 (94%). 

До 01.05.2020 року Головним управлінням, після розподілу електронною 

системою документообігу Держгеокадастру, до інших областей направлялись 

виключно проєкти землеустрою стосовно відведення земель. 

В подальшому направлялись і інші документації із землеустрою, але 

проєкти землеустрою складають переважну більшість, оскільки інших 

документацій із землеустрою через Головне управління направлено всього 390, 

тобто менше 0,04% від 10662 документацій, що направлені за 9 місяців 2020р. 

Динаміка процесу реалізації екстериторіального принципу погодження 

землевпорядної документації на території області, пов’язана з реєстрацією та 

подальшим відправленням її до Держгеокадастру та такого розподілу по всій 

території України представлена на рисунку 2.10. 

Очевидно із року в рік відсоток документації із землеустрою направленої 

сертифікованими інженерами-землевпорядниками стосовно земельних ділянок, 

розташованих не території Тернопільської області, для розгляду та погодження у 

інші територіальні органи Держгеокадастру, що розташовані поза межами нашої 
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області, збільшувався і фактично наблизився до 100 відсотків. Такий стан 

погодження землевпорядної документації свідчить про те, що контакт з 

чиновниками, які приймають участь у цьому процесі зведений до мінімуму, та 

значно зменшує корупційні ризики від таких контактів. 

 

 

Рисунок 2.10 -  Кількість документацій із землеустрою зареєстрованих та 

направлених  на погодження за принципом екстериторіальності до інших 

областей 

 

Разом з тим, станом на 01.10.2020 на території області опрацювання 

документації із землеустрою, що надходить на розгляд за принципом 

екстериторіальності з інших областей України здійснюється фахівцями, які 

набули статус експерта державної експертизи в кількості 47 осіб. 

Ці особи склали відповідний кваліфікаційний іспит у Держгеокадастрі, 

шляхом проходження тестування та усної співбесіди з членами Кваліфікаційної 

комісії Держгеокадастру. 

Зокрема, у 2016 році іспит склали 5 спеціалістів, що зафіксовано 

протоколом засідання спеціальної Кваліфкомісії від 21.09.2016 №145, у 2017 

році – 20 фахівців (за результатами співбесіди 08.02.2017 з керівниками 

структурних підрозділів Головного управління у районах області (визначено 6 

керівників) та згідно протоколів засідань спеціальної Кваліфкомісії від 

21.04.2017 №115 (10 фахівців) та від 19.12.2017 №145 (4 спеціалісти), у 2020 

році – 24 експерти державної експертизи, в тому числі: 1 – протокол від 

19.02.2020 №189, та ще 23 – протокол від  03.04.2020 №216. Всього 49 експертів 

державної експертизи, 2 з яких звільнились з займаних посад. 
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Під час виконання впровадженого пілотного проєкту щодо 

екстериторіального розгляду землевпорядної документації даними експертами 

державної експертизи з 2017 року по 01.10.2020 року прийнято до опрацювання з 

інших областей 64075 документацій із землеустрою. За результатами їх розгляду 

видано 47945 висновків про погодження документації та 16130 висновків про 

відмову у погодженні, що становить 25%. 

До 01.05.2020 на розгляд та погодження до Головного управління 

поступали  тільки проєкти землеустрою стосовно відведення земель. 

В подальшому надходили і інші документації із землеустрою, але проекти 

землеустрою складають преважну більшість, оскільки інших документацій із 

землеустрою  до Головного управління надійшло всього 290, тобто 0,01% від 

20103 документацій, що надійшли за 9 місяців 2020 року. 

Кожного року збільшувалась кількість документацій, що надходила на 

розгляд та погодження, 2017 рік – 10881, 2018 – 14847, 2019 – 18244 та 9 місяців 

2020 – 20103 документації, але кількість не погоджених документацій значних 

коливань не зазнала (2017 – 3782, 2018 – 4441, 2019 – 4320та 9 місяців 2020 – 

3587), тобто відсоток негативно оцінених документацій постійно зменшується 

2017 – 35%, 2018 – 30%, 2019 - 24%, 9 місяців 2020 – 18% від тих документацій, 

що надійшли до Головного управління. 

 

 

Рисунок 2.11 - Результати розгляду документації із землеустрою експертами 

державної експертизи Головного управління 

 

Аналіз переважних причин непогодження землевпорядної документації 
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зводиться до зауважень, пов’язаних з: 

- не відповідністю кадастрового плану земельної ділянки вимог статей 

3, 11 та 34 Закону України «Про Державний земельний кадастр»; 

- з порушенням вимоги частини 4 статті 116 ЗКУ щодо отримання 

земельних ділянок фізичними особами у межах норм, визначеним цим Кодексом, 

один раз по кожному виду використання, коли для передачі безоплатно у 

приватну власність запроектовано дві земельні ділянки одній особі; 

- не врахуванням при розроблені проєкту приписів статті 65 ЗКУ, 

відповідно до змісту яких землями промислового призначення визнаються 

земельні ділянки надані підприємствам, установам та організаціям для 

здійснення відповідної діяльності. 

Спостерігались і інші зауваження, пов’язанні з проведенням топографо-

геодезичного знімання, підтвердженням кваліфікації виконавців робіт, 

намагання змінити цільове призначення землі в обхід встановленого мораторію, 

яким забороняється відчуження земельних ділянок для ведення товарного 

сільськогосподарського виробництва тощо. 

При цьому, під час усунення зауважень експертів державної експертизи, 

розробники землевпорядної документації у коректурних аркушах часто вказують 

на розбіжності у трактуванні положень законодавства та рахують це недоліком 

екстериторіального принципу розгляду землевпорядної документації. 

Якщо отримано висновок про відмову в погодженні проєкту землеустрою, 

виконавець після виправлення недоліків подає його для погодження повторно. 

Проєкти розглядаються експертами державної експертизи, що вибранні 

спеціальною електронною системою Держгеокадастру випадково, у разі 

непогодження проекту та повторного його надання на розгляд процес 

починається по новому, та проєкт розглядається іншим експертом, який вправі 

оцінити його зі своєї точки зору.  

На сьогодні не впроваджена єдина методологія розгляду проєктів 

експертами. Також, немає законодавчо встановлених правил та вимог до 

проєктів землеустрою, за винятком окремих документів, що входять до його 

складу. Спроби створити еталон проєкту були не вдалими, відтак доцільно 
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створити еталон такого проєкту, щоб уникнути різних трактувань законодавства 

експертами. 

Самому статусу експерта державної експертизи необхідно законодавче 

підкріплення, що позволить робити спеціалізований відбір експертів, та 

підвищить їх відповідальність перед законом за прийнятті рішення.  

Недоліки діючого земельного законодавства при розгляді землевпорядної 

документації експертами державної експертизи, мають негативний вплив на 

реалізацію цієї реформи та сприяють порушенням зі сторони посадових особі 

територіальних органів Держгеокадастру. 

Кількість документацій із землеустрою, розглянутих експертами державної 

експертизи Головного управління становить 64075, в порівнянні з направленими 

з території області 37910 документаціями, на 26165документацій більше, що на 

69 відсотків більше від направлених. 

Таким чином, в цілому на території України не забезпечено рівномірного 

розподілу між експертами територіальних органів Держгеокадастру кількості 

документацій із землеустрою, які ними розглядаються та направляються для 

розгляду в інші області.Зокрема, відомості по Тернопільській області в розрізі 

років це підтверджують. 

Так, у 2017 році було направлено до інших областей 7765 документацій в 

порівнянні з розглянутими 10881, на 3116 більше (40%). 

У 2018 році направлено 9177, а розглянуто 10406, більше на 5670 (62%). 

У 2019 – 10306 проти 16516 розглянутих документацій, більше на 7938 

(77%). 

А за 9 місяців 2020 року направлено 10662 документації для погодження в 

інші області, коли розглянуто 20103, або 89%. 

Із року в рік дисбаланс збільшується з 40% до 89%, що потребує прийняття 

відповідних управлінських рішень Держгеокадастром. 

Забезпечення державою конституційних прав фізичних осіб на землю є 

сьогодні одним із пріоритетних завдань України, що декларується у проектах 

законів та державних нормативно-правових актах, концепціях, програмах та 

стратегіях розвитку, що обговорюється суспільством, науковцями та 
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державними службовцями. Відведення земельних ділянок у власність учасникам 

АТО/ООС є першим пріоритетом, як форма їх соціального захисту та 

реабілітації. 

На території Тернопільської області ефективно впроваджується земельна 

реформа у частині прийняття рішень щодо відведення земель та землевпорядної 

документації. 

В той же час відзначимо, що Держгеокадастр повинен інтенсивніше  

реагувати на зростання запитів суспільства стосовно передачі повноважень 

розпорядження землями сільськогосподарського призначення до компетенції 

територіальних громад. Це дозволить сформувати позитивну думку суспільства 

стосовно сфери земельних відносин та підвищить вартість українських земель. 

Складна ситуація складається з координацією діяльності експертів державної 

експертизи, які самі зацікавлені у впровадженні інструментів еталонної 

уніфікації вимог до документації із землеустрою.  

Окремою проблемою є стереотипне відношення до органів державної 

влади, що забезпечують регулювання земельних відносин та приймають рішення 

про передачу у власність земель громадянам, як потенційно корупційних. 
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РОЗДІЛ 3 

УДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ У СФЕРІ 

ЗЕМЛЕУСТРОЮ ПРИ РОЗПОРЯДЖЕННІ ЗЕМЛЯМИ ТА   

ПОГОДЖЕННІ ЗЕМЛЕВПОРЯДНОЇ ДОКУМЕНТАЦІЇ   

 

 

3.1 Оптимізація процедури відведення громадянам земельних ділянок 

безкоштовно у власність 

За результатами аналізу надання Головним управлінням послуг, 

пов’язаних з відведенням земельних ділянок у власність громадянам, шляхом 

прийняття організаційно – розпорядчого акту – наказу, на підставі якого 

спочатку надається дозвіл на розроблення документації із землеустрою, а потім 

така документація затверджується та земельна ділянка передається у власність, 

виявлено ряд проблемних питань, які можливо врегулювати шляхом їх 

удосконалення. До Головного управління звертаються громадяни зі всієї області, 

самі клопотання подаються громадянами особисто, або уповноваженими 

особами за нотаріально посвідченою довіреністю. Щоб подати заяву на 

отримання дозволу на розроблення документації із землеустрою необхідно 

добратись до обласного центру затративши кошти та час. Це створює 

громадянам перепони та незручності. Однак, подаючи заяву безпосередньо у 

Головному управлінні можна отримати консультацію кваліфікованого 

спеціаліста та подати вивірений пакет необхідних документів. 

Існує інший спосіб отримання дозволу на складання землевпорядної 

документації, а саме, відправити клопотання засобами поштового зв’язку. Однак, 

в даному випадку заявники часто неправильно формулюють саму заяву, що в 

результаті приводить до отримання відмови у такому наданні. Електронний 

формат подачі клопотання про надання дозволу на виготовлення землевпорядної 

документації через сервіс Держгеокадастру запрацював нещодавно. Як показав 

перший досвід його застосування він досить зручний, але знову є проблема з 

характеристиками, які вказує заявник стосовно бажаної до відведення земельної 

ділянки. Як результат відмова у наданні дозволу. 
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Сам отриманий дозвіл на складання землевпорядної документації, ще не 

гарантує її отримання у власність, а являється тільки наміром, та потребує 

подальшого її розроблення згідно встановлених стандартів, норм та правил у 

сфері землеустрою. Оскільки документація розробляється кваліфікованими 

інженерами – землевпорядниками, які володіють необхідним технічним та 

технологічним потенціалом, доцільно доручати подачу заяв на отримання 

дозволів самим розробникам документації. Невід’ємною частиною клопотання 

про надання дозволу являється викопіювання стосовно орієнтовного місця 

знаходження земельної ділянки. Громадяни не в змозі самостійно його 

виготовити якісно щоб воно дозволило виконавцям, що готують керівництву 

проекти рішень Головного управління з цього приводу, встановити бажане 

місцезнаходження земельної ділянки та оцінити його відповідність вимогам 

законів, містобудівній документації тощо. 

Відсутність можливості здійснити таку оцінку може привести до 

підготовки необґрунтованого рішення та навіть порушення земельного 

законодавства. Законодавчих вимог до самого викопіювання не існує, це 

породжує різного роду спекуляції та створює корупційні ризики. Якщо чітко на 

нормативно-правовому рівні регламентувати вимоги до викопіювання стосовно 

орієнтовного місця знаходження земельної ділянки, прийняття рішень буде 

більш обґрунтоване, зменшиться кількість можливих порушень земельного 

законодавства. Кваліфіковані інженери – землевпорядники в змозі підготовити 

таке викопіювання. Також, можна скористатись адміністративною послугою 

Держгеокадастру подавши заяву на отримання викопіювання з Державного 

земельного кадастру. Плата за таку послугу складає 0,03 розміру прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб, наприклад з 1 січня 2020 року у сумі 2102 грн., 

що становить 63грн. 06коп., без урахування комісії банку. Ця послуга надається 

протягом 10 робочих днів з дати реєстрації заяви. Якщо таку послугу повністю 

перевести у цифровий формат, можна говорити про відміну платні за неї. 

Оцінку соціально-економічного ефекту такої відміни проведемо за 2017-

2019 роки  та 9 місяців 2020 року за наступною формулою (3.1): 
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                                      Впвз = Кз х Впв,                                                       (3.1) 

де Впвз – вартість послуги за рік; 

Кз – кількість звернень громадян про надання дозволу за рік; 

Впв – вартість плати за викопіювання (0,03 розміру прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб з 1 січня оцінюваного року). 

 

Враховуючи прожиткові мінімуми для працездатних осіб з 1 січня  2017 – 

1544грн., 2018 - 1700грн., 2019 – 1936грн., 2020 – 2102грн., вартість плати за 

викопіювання буде становити 46грн. 32коп., 51грн., 58грн. 08коп. та 63грн. 

06коп., відповідно. Зважаючи на кількість поданих клопотань громадян про 

надання дозволу на виготовлення землевпорядної документації у 2017 – 5936, 

2018 – 3918, 2019 – 5033 та за 9 місяців 2020 – 3985, за формулою 3.1 отримаємо 

Впвз по роках: 2017 – 274 956грн., 2018 – 199 818грн., 2019 – 292 317грн. та за 

дев’ять місяців 2020 – 251 294грн. 

 

Впвз2017  = 5936 х 46,32 = 274 956 грн. 

Впвз2018  = 3918 х 51 = 199 818 грн. 

Впвз2019  = 5033 х 58,08 = 292 317 грн. 

Впвз9місяців2020 = 3985 х 63,06 = 251 294 грн. 

 

Всього за досліджений період громадяни змогли б зберегти понад  

1 мільйон гривень, таким чином держава підтвердила б свою соціальну 

спрямованість та піклування про добробут людей (рисунок 3.1). 

Відтак, пропонується регламентувати вимоги до викопіювання з планово-

картографічних матеріалів, та у зобов’язальному порядку на законодавчому рівні 

закріпити норму про подання викопіювання встановленого зразка, або 

викопіювання з кадастрової карти (плану). 

Окрім цього, оскільки у структурі Головного управління функціонують 

структурні підрозділи у всіх районах області та м. Тернополі, доцільно приймати 

клопотання громадян за місце знаходженням земельної ділянки або в 

електронній формі, уникнувши зайвих витрат на переїзди. 
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Рисунок 3.1 – Заощаджені кошти громадян від спрощення процедури отримання 

дозволів на розроблення землевпорядної документації 

 

З різних причин значна кількість громадян по даний час не оформила 

права власності на земельні ділянки, які перебувають у їх користуванні на 

підставі рішень органів місцевого самоврядування без передачі їх у власність 

(городи, присадибні ділянки, ділянки в межах садових товариств) та продовжує 

їх використовувати без належно оформлених документів. 

В даному випадку рекомендується встановити законодавчу норму, щоб 

громадяни приступали до розроблення документації із землеустрою без надання 

дозволу на її виготовлення, а у склад документації включали лише викопіювання 

встановленого зразка, погоджене органом місцевого самоврядування. 

У майбутньому при 100% відсотковому наповненні Державного 

земельного кадастру відомостями про всі землі України, можна відмовитись від 

такого нормативного документу, як дозвіл на складання документації із 

землеустрою, замінивши його викопіюванням встановленого зразка, 

погодженого з місцевою громадою. 

В даний час у Головному управлінні безпосередньо розглядом клопотань 

громадян про надання дозволу на розроблення документації із землеустрою 

займається 12 спеціалістів при їх середньомісячній заробітній платі  

10690 гривень, що фінансується з державного бюджету. Розрахунок загальних 
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витрат на заробітну плату працівникам Головного управління, які практично 

виконують функції, що можна спростити та перевести в інший формат, 

проведемо за формулою 3.2. 

 

                                          Взпр = Кп х ЗПсм х 12                                        (3.2) 

 

де Взпр – загальні витрати на заробітну плату в рік; 

Кп – кількість працівників, що можливо вивільнити; 

ЗПсм – середньомісячна заробітна плата (10690грн.); 

12 – сталий коефіцієнт, що дорівнює кількості місяців у році. 

 

Взпр = 12 х 10690 х 12 = 1 539 360 грн. 

 

В результаті отримуємо цифру 1 539 360 грн. бюджетних коштів у рік 

тільки в масштабах Тернопільської області, які можна заощадити та направити 

на реалізацію соціальних функцій держави. Самі вивільнені чиновники повинні 

розуміти, що формальний підхід до своєї роботи не дає можливості спокійно 

«почивати на лаврах», а необхідно рухатись в ногу з сучасними тенденціями 

розвитку суспільства, опановувати нові професійні навики та орієнтуватись у 

виборі професії на динамічну ситуацію в потребах економіки та громадського 

суспільства. 

Коли документація з землеустрою розроблена та погоджена у 

встановленому порядку згідно діючого законодавства вона підлягає 

затвердженню з одночасною передачею її у власність громадянину та 

подальшою реєстрацією прав на неї в державних органах юстиції. Разом з тим, 

державний кадастровий реєстратор при внесені відомостей про земельну ділянку 

у державний земельний кадастр на підставі розробленої документації із 

землеустрою, згідно з вимогами частини 5 статті 24 Закону України «Про 

державний земельний кадастр», перевіряє її відповідність вимогам законодавства 

[28]. Крім цього, відповідно до порядку затвердження документації із 

землеустрою встановленого частиною 9 статті 118 ЗКУ відповідний орган 

державної влади чи місцевого самоврядування затверджує документацію із 
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землеустрою та передає земельну ділянку у власність. Підстави відмови у 

вимогах цієї статті відсутні. Відтак, пропонується вважати реєстрацію земельної 

ділянки у державному земельному кадастрі одночасно реєстрацією права 

власності на неї. 

Таким чином, громадянам не потрібно буде подавати клопотання до 

уповноважених органів про затвердження документації із землеустрою та 

здійснювати в подальшому таку реєстрацію ще в органах юстиції. Тим більше 

між реєстром Державного земельного кадастру та реєстром органів юстиції на 

законодавчому рівні врегульовано питання обміну інформацією між ними. 

Зокрема, постановою Кабінету Міністрів України від 03.06.2013 № 483, 

затверджено Порядок інформаційної взаємодії між державним земельним 

кадастром, іншими кадастрами та інформаційними системами [26]. 

Для реалізації цієї пропозиції необхідно внести відповідні зміни у статтю 

118 Земельного кодексу України, статтю 24 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» та статтю 50 Закону України «Про землеустрій». 

Зокрема: 

-  у статті 118 Земельного кодексу України виключити частину 1,2, 7, 8 та 

11, а частини 6, 9 та 10 викласти в іншій редакції та встановити 

відповідну нову нумерацію частин; 

- частину 9 статті 24 Закону України «Про Держаний земельний кадастр» 

викласти в іншій редакції; 

- із частини 3 статті 50 Закону України «Про землеустрій» виключити 

абзаци 4 та 5, а абзац 15 викласти в іншій редакції. 

Запропоновані законодавчі змін представлені у додатку Б. 

Приведемо порівняльну таблицю 3.1 спрощення процедури отримання 

земельної ділянки безкоштовно у власність.  

Реалізація пропозицій, наведених в таблиці 3.1, спростить процедуру 

відведення земельної ділянки в двічі, зекономить ресурси та мотивує громадян 

повірити у сервізну функцію державних органів. Збалансування відносин між 

державою та громадянами відіграє велику роль у подальшому розвитку держави 

та приводить до стабільного зростання доходів населення. 
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Таблиця 3.1 – Пропозиції стосовно спрощення процедури відведення 

земель 

Назва заходу Опис процесу 

виконання 

Термін 

виконання  

Вартість  Пропозиції 

Подання 

клопотання про 

надання дозволу 

на розроблення 

документації із 

землеустрою 

Громадянин подає 

заяву до Головного 

управління 

В день 

подання 

0 грн. Виключити 

Прийняття 

рішення про 

надання дозволу 

на розроблення 

документації із 

землеустрою 

Головне 

управління 

приймає наказ про 

надання або 

відмову у наданні 

дозволу 

До 30 днів 0 грн. Виключити 

Розроблення 

документації із 

землеустрою 

Розроблення  

документації із 

землеустрою за 

договором  

Не більше 

6 місяців з 

моменту 

укладення 

договору 

За 

домовленістю 

(орієнтовно 

2,5 – 3,5 тис. 

грн.) 

Без змін, з 

доповненням 

документації 

викопіюванн

ям 

Погодження 

документації із 

землеустрою 

Видача 

екстериторіального 

висновку про 

погодження 

документації 

До 10 

робочих 

днів 

0 грн. Без змін 

Реєстрація 

земельної ділянки 

у Державному 

земельному 

кадастрі 

Здійснює 

державний 

кадастровий 

реєстратор 

Держгеокадастру 

за зверненням 

розробника 

До 14 

робочих 

днів 

0 грн. Без змін 

Рішення про 

затвердження 

землевпорядної 

документації та 

передачу 

земельної ділянки 

у власність 

Приймає Головне 

управління після 

отримання 

документації 

ЦНАП 

До 14 

робочих 

днів 

0 грн. Виключити 

Реєстрація права 

власності на 

земельну ділянку 

Державні органи 

юстиції та 

нотаріуси 

До 14 

робочих 

днів 

203 грн. Виключити 

 

Прийняття на законодавчому рівні таких змін дозволить громадянам 
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уникнути зайвих витрат на реєстрацію земельної ділянки додатково у реєстрі 

речових прав. Окрім самих витрат на вчинення реєстраційних дій, таке 

нововведення приведе і до зменшення формалізованих функцій чиновників та їх 

непомірної кількості сконцентрованої в роздутих штатах органах земельних 

ресурсів та юстиції. Сервісна роль української держави у регулюванні правових 

відносин у земельній сфері буде розвиватись у сторону комфортного життя 

людей. 

На території Тернопільської області вперше реєструється біля 5-6 тисяч 

земельних ділянок щорічно. Розмір адміністративного збору при державній 

реєстрації права власності у строк не більше 14 робочих днів складає 0,1 розміру 

прожиткового мінімуму для працездатних осіб (2020 рік – 2102 грн., що 

становить 210 грн.). Тобто, на реєстрацію права власності земельної ділянки в 

органах юстиції громадяни у рік витрачають 1,05-1,26 млн. грн., які вони можуть 

витратити на свої соціальні потреби та підвищити добробут своєї сім’ї. 

Державні функції в частині отримання громадянами земель надто 

заплутані та незрозумілі більшості громадян. Щоб добитись свого законного 

права на землю люди роками оббивають пороги адміністративних установ. У 

багатьох громадян не вистачає терпіння на проходження надто зарозумілої та 

заформалізованої процедури відведення земельної ділянки. Напруга у 

суспільстві наростає, громадська думка про органи земельних ресурсів 

виплескується у засобах масової інформації. Її постійно підігрівають 

повідомлення про затримання чергового хабарника, рідко хто з який поніс 

заслужене покарання. В результаті правоохоронні органи демонструють свою 

неспроможність подолати існуючі перепони, довіра до судової системи на 

низькому рівні. Такий стан речей  може привести до соціальних вибухів. 

Громадяни зневіряються у можливостях держави навести порядок у сфері 

земельних правовідносин, іноземні партнери висловлюють занепокоєність 

станом справ з рівнем корупції у державі. 

Встановлений на сьогодні порядок отримання земельних ділянок у 

власність громадянами потребує суттєвих змін. У підсумку пропонується 

виключити такі встановленні законом процедури відведення землі, як внесення 
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клопотання про надання дозволу на виготовлення землевпорядної документації, 

а без клопотання відпаде потреба і у прийнятті відповідного рішення, як рішення 

про отримання землі у власність з подальшою реєстрацією земельної ділянки у 

реєстрі нерухомого майна. Поступальний рух у цьому напрямку потребує сам 

дух громадських настроїв у суспільстві по відношенню до бюрократизованих 

структур територіальних органів Держгеокадастру. Їх реорганізація в офісні 

центри обслуговування громадян та винятково сервісна функція скоріш за все 

неминуча.  

До підготовки рішення про затвердження землевпорядної документації та 

передачу земельної ділянки у власність у Головному управлінні задіяні 12 

кваліфікованих спеціалістів, така ж кількість професійних людей потрібна і для 

реєстрації права власності на земельну ділянку в органах юстиції. Всього 24 

спеціалісти. Використовуючи формулу 3.2 отримуємо: 

 

Взпр = 24 х 10690 х 12 = 3078720 грн. 

 

Отже, при середньомісячній заробітній платі одного фахівця у сумі  

10690 гривень, що фінансується з державного бюджету при їх вивільнені можна 

заощадити 3 078 720 грн. бюджетних коштів у рік тільки в масштабах 

Тернопільської області. 

 

3.2 Пропозиції щодо удосконалення реалізації пілотного проекту 

стосовно екстериторіального погодження документації із землеустрою 

Реалізація громадянами права власності на землю здійснюється за 

результатами розроблення землевпорядної документації, яка підлягає 

погодженню у порядку, встановленому статтею 186-1 ЗКУ. Впродовж останніх 

чотирьох років Головне управління приймає участь у реалізації пілотного 

проекту щодо екстериторіального погодження землевпорядної документації. Цей 

проект приніс цілу низку позитивних змін у реалізацію державної політики у 

сфері землеустрою. 

Зокрема, значно зменшились корупційні ризики, пов’язані з 
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безпосередніми контактами розробників і керівників територіальних органів 

Держгеокадастру, які приймали рішення погоджувати чи не погоджувати 

документацію із землеустрою під впливом суб’єктивних обставин. Участь у 

погодженні землевпорядної документації експертів державної експертизи, які 

випадково вибрані електронними засобами Держгеокадастру, дозволила їм 

приймати самостійні, незалежні та обґрунтовані висновки про погодження чи 

відмову у погодженні документації із землеустрою. Розробники документації із 

землеустрою змогли типізувати основні зауваження та пропозиції до неї та 

виготовляти землевпорядну документацію згідно цих вимог, що привело до 

зменшення кількості відмов у її погодженні. 

В такій ситуації абсолютно логічно виглядає пропозиція розробити еталон 

проєкту землеустрою щодо відведення земельної ділянки та окремими 

нормативно – правовими актами встановити вимоги до документів, що входить 

до його складу, згідно з вимогами статті 50 Закону України «Про землеустрій». 

Спроби стандартизації вимог до документації із землеустрою неодноразово 

робились різними науковими установами системи вищої освіти, але 

доопрацьовані та доведенні до затвердження нормативно - правовим актом так і 

не стались. 

В системі Держгеокадастру функціонує ціла низка державних підприємств. 

Зокрема, 24 науково – дослідних та проектних інститути землеустрою, в тому 

числі ДП «Тернопільський науково – дослідний та проектний інститут 

землеустрою», робота якого координується Головним управлінням. Ці державні 

установи повинні б займатись науково – дослідною роботою у сфері 

землеустрою, але в даний час це не так, оскільки вони орієнтовані на 

розроблення землевпорядних документацій, що приносить дохід. Держава 

повністю відмовилась від фінансування науково-дослідних робіт, а за зароблені 

кошти керівники цих підприємств не бажають здійснювати наукову роботу. 

Відтак, у цьому напрямку Держгеокадастр повинен активізувати роботу і 

зорганізувати розроблення еталону проекту землеустрою власними силами, при 

цьому забезпечити його супровід до затвердження окремим нормативно – 

правовим актом Кабінету Міністрів України. 
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Реалізація пілотного проекту проявила і низку інших проблем, що 

потребують вирішення. По - перше, статус пілотного доцільно змінити на 

постійний, оскільки він показав свою ефективність. Для цього необхідні 

актуальні законодавчі зміни у положення статті 186-1 Земельного кодексу 

України, яка регламентує порядок погодження документації із землеустрою. 

Відтак, Держгеокадастр повинен через Кабінет Міністрів України невідкладно 

ініціювати конкретні законодавчі ініціативи, підготовити проекти необхідних 

законів, які повинна  підтримати Верховна Рада України. 

По – друге, сам статус експертів державної експертизи, що здійснюють 

розгляд та погодження землевпорядної документації ніяким чином не 

визначений. Так дійсно їх добір здійснюється відповідно до вимог, що 

встановлені Законом України «Про державну експертизу землевпорядної 

документації», у якому статусу експерта державної експертизи присвячений 

цілий розділ. Однак, даний Закон ніяким чином не регламентує погодження 

документації із землеустрою, а стосується проведення її експертизи, як окремого 

напрямку діяльності. Спеціалісти Головного управління здійснюють розгляд та 

погодження землевпорядної документації, видають та підписують висновки, як 

експерти державної експертизи, що нічим не визначено, окрім запису у 

посадовій інструкції, де зазначено саму функцію а не статус. При цьому, у них 

існують і інші посадові обов’язки, які вони повинні виконувати. Наприклад, 

пов’язанні з розглядом різного роду звернень фізичних та юридичних осіб з 

питань регулювання земельних відносин, виконанням доручень правоохоронних 

органів та керівництва тощо. 

По – третє, в середньому одному експерту Головного управління в день 

приходиться видавати від 5 до 8 висновків та ще розглядати інші документи. 

Збільшити кількість експертів проблематично, оскільки у структурі недостатньо 

спеціалістів, що відповідають необхідним кваліфікаційним вимогам. Вирішити 

цю проблему можна наступним чином. Серед інших структурних підрозділів у 

структурі Головного управління функціонує окремий самостійний структурний 

підрозділ - відділ державної експертизи, у складі якого по штатному розпису 

повинно працювати 6 спеціалістів, в даний час працює три. Вони здійснюють не 
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погодження, а державну експертизу документації із землеустрою у 

встановленому порядку. При цьому в середньому в тиждень кожен із них 

розглядає одну, дві землевпорядні документації. 

Існування такої разючої різниці у навантаженні спеціалістів потребує 

управлінських рішень направлених на її нівелювання [49]. Крім цього, експерти, 

що погоджують документацію із землеустрою і експерти, що здійснюють 

державну експертизу такої документації, обидва здійснюють її перевірку на 

предмет відповідності вимогам законів, стандартам та правилам у сфері 

землеустрою. При цьому державній експертизі піддається документація, яка вже 

отримала позитивний висновок експерта, що її погоджував. Очевидним фактом 

стає дублювання функцій різних експертів державної експертизи, одного, що 

погоджує документацію із землеустрою, другого, що здійснює її експертизу. 

Відтак, пропонується об’єднати ці дві функції в одну, та здійснювати тільки 

погодження землевпорядної документації, а експертизу землевпорядної 

документації відмінити. 

В результаті тільки у Головному управлінні вивільниться 6 фахівців, які 

отримують середньомісячну заробітну плату у розмірі 10690 грн. за рахунок 

державного бюджету. За формулою 3.2 проведемо відповідний розрахунок: 

 

Взпр = 6 х 10690 х 12 = 769680 грн. 

 

При цьому зекономлені кошти у сумі 769 680 грн. доцільно направити на 

стимулювання заробітної плати решти експертів. 

Загальний моральний клімат у колективі, де існує не рівноцінний розподіл 

обов’язків та відповідно навантаження на працівників, приводить до виробничих 

конфліктів, загострює відчуття несправедливості, породжує незадоволення 

отриманою заробітною платою. В формуються окремі групи впливу у колективі, 

моральний клімат наповнюється чутками та міфами. Сформовані неформальні 

об’єднання протистоять одне одному та заважають організації виконувати 

поставленні завдання [46]. В результаті керівнику необхідно постійно вживати 

сумнівних заходів впливу, коли очевидним є простий централізований 
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перерозподіл обов’язків та зміна організаційної структури організації [48]. Часто 

керівниками державних установ стають люди, які мають тільки спеціалізовану 

профільну освіту, не володіють управлінськими навиками, не мають досвіду 

керівництва людьми, а подекуди і сумнівну репутацію. Відтак, підхід до 

формування кадрового резерву керівників державних установ, потребує суттєвих 

змін. Призначення на керівну посаду повинно відбуватись за умови наявності 

окрім профільної освіти, ще спеціальної у сфері управління, або хоча б за 

наявності управлінського досвіду. Доречним висловом в даному випадку є 

народне прислів’я: «Риба згниває з голови». 

 

3.3 Реорганізація структури Головного управління з метою 

покращення адміністративних послуг у сфері землеустрою 

Враховуючи пропозиції, викладені у підрозділах 3.1 та 3.2 цієї 

магістерської роботи, процеси децентралізації направленні на зміну 

адміністративно - територіального устрою на передачу повноважень 

Держгеокадастру з приводу розпорядження державними землями 

сільськогосподарського призначення територіальним громадам, пропонується 

утворити іншу структуру Головного управління, ніж представлена на рис. 2.1, 

направлену на зменшення штатної чисельності та об’єднання функцій, які 

дублюються. Порівняння структур Головного управління представлено у 

нижченаведеній таблиці 3.2. 

В даний час керівництво Головним управлінням здійснюють  начальник та 

три його заступники. Оскільки нівелюються функції відділу державної 

експертизи та повноваження щодо розпорядження землями 

сільськогосподарського призначення пропонується передати територіальним 

громадам, доцільно залишити першого заступника та заступника начальника - 

начальника управління з контролю за використанням та охороною земель. 

У центральному апараті в управлінні державного земельного кадастру 

необхідно передбачити відділ державної реєстрації у кількості 20 чоловік, 

оскільки реєстрацію земельної ділянки у державному земельному кадастрі 

пропонується вважати одночасно реєстрацією права власності на неї, та відділ 
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обліку земель у кількості 4 спеціалістів. 

 

Таблиця 3.2 – Порівняння структур Головного управління  

Назва підрозділу 
Кількість працівників 

існуюча запропонована 

Керівництво 4 3 

Управління державного земельного 

кадастру 

19 24 

Управління землеустрою та охорони земель 22 25 

Управління з контролю за використанням 

та охороною земель  

36 36 

Фінансове управління 16 16 

Юридичне управління 16 16 

Управління персоналом 11 11 

Управління адміністративно-

організаційного забезпечення 

20 20 

Відділ державної експертизи 6 0 

Відділ ринку та оцінки земель 7 7 

Відділ державного геодезичного нагляду 7 7 

Сектор інформаційних технологій та 

захисту інформації 

2 2 

Головний спеціаліст з внутрішнього аудиту 1 1 

Сектор запобігання та виявлення корупції 2 2 

Сектор звернень громадян та доступу до 

публічної інформації 

3 3 

Сектор взаємодії зі ЗМІ та громадськістю 2 2 

Територіальні підрозділи  191 90 

Всього  355 265 

 

У діючому управлінні землеустрою та охорони земель, у зв’язку з 

обмеженням повноважень стосовно розпорядження землями державної власності 

сільськогосподарського призначення, запровадженням принципу 

екстериторіального погодження землевпорядної документації  та дубляжем 

функцій з відділом державної експертизи експерти, необхідно утворити два 

відділи. Перший - відділ розгляду документації із землеустрою у кількості 20 

чоловік, та другий - відділ землеустрою та охорони земель – 5 спеціалістів. 

Структуру управління з контролю за використанням та охороною земель, 

фінансове управління, юридичне управління, управління персоналом та 
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управління адміністративно-організаційного забезпечення залишити без змін, 

оскільки їх функції не помінялись. 

Ліквідувати відділ державної експертизи, як самостійний структурний 

підрозділ. Відділи ринку та оцінки земель та державного геодезичного нагляду, 

всі існуючі сектори залишити та головного спеціаліста з внутрішнього аудиту 

залишити без змін. 

У зв’язку з адміністративно – територіальною реформою та утворенням 

територіальних громад всі територіальні підрозділи необхідно реорганізувати в  

управління у Кременецькому, Тернопільському та Чортківському районах 

штатною чисельністю 25, 35 та 30 спеціалістів, відповідно. 

Запропонована структура Головного управління в порівняні з існуючою 

передбачає зменшення кількості працюючих осіб з 355 до 265 на 90 спеціалістів, 

або 25 відсотків. 

В результаті при середньомісячній заробітній платі одного спеціаліста у 

розмірі 10690грн., що фінансується з державного бюджету, відповідно до 

розрахунку, проведеного за формулою 3.2: 

 

Взпр = 90 х 10690 х 12 = 11545200 грн. 

 

Економія коштів державного бюджету складе 11 545 200 гривень що 

еквівалентно власному доходу територіальної громади з населенням біля 5 тисяч 

осіб. 

В контексті прийняття 16 листопада поточного року постанов Кабінету 

Міністрів України №1113 та №1118 [5, 25], що розвивають основні директиви 

Указу Президента України Володимира Зеленського від 15.10.2020 №449/2020, 

яким внесено новий імпульс у реформування земельних правовідносин в 

Україні, пов’язаних з децентралізацією владних повноважень Держгеокадастру, 

серед іншого, в частині передачі земель державної власності 

сільськогосподарського призначення територіальним громадам та передбаченої 

ліквідації територіальних органів Держгеокадастру [6], пропозиції висловленні у 

даній магістерській роботі, виглядають такими, що мають практичну реалізацію. 
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Функції управлінь Держгеокадастру після проведення реформування 

будуть носити офісний характер, який буде зорієнтований на сервізне 

обслуговування громадян, виключить залежність рядових державних службовців 

від необґрунтованих рішень керівника, оскільки новоутворенні управління 

будуть структурними підрозділами Держгеокадастру, що надзвичайно важливо 

оскільки за останні три роки тільки у Головному управлінні почергово було 

змінено 7 керівників. Така плинність кадрів говорить сама за себе. 

Нестабільність системи управління Держгеокадастром спричинена через мірною 

концентрацією повноважень, байдужістю до проблем людей спеціалістів цієї 

структури, високими корупційними ризиками. В результаті сформувалась 

негативна суспільна думка про цю структуру, а її працівники виявились не 

готовим до структурних змін. Як наслідок потрібні подальші ефективні рішення 

у сфері регулювання земельних відносин, яка нерозривно пов’язана з наданням 

послуг у сфері землевпорядкування. 

Крім цього, існуюча в даний час процедура отримання земельних ділянок 

громадянами безкоштовно у власність, яка передбачає надання їм послуг у сфері 

землеустрою, надто забюрократизована, часто їм не зрозуміла та достатньо 

пролонгована у часі. При існуючих нормах законодавства процес оформлення 

громадянами правопосвідчувальних документів на землю триває майже рік, а 

часто і два - три, у випадку коли не добросовісні чиновники створюють штучні 

перепони та надають необґрунтовані відмови у наданні дозволів на розроблення 

документації із землеустрою, відмовляються її погоджувати та затверджувати. 

Запропоновані шляхи удосконалення надання адміністративних послуг у 

сфері землеустрою, пов’язані з введенням нових законодавчих норм, відмовою 

від деяких надзвичайно складних процедур надання адміністративних послуг у 

сфері землеустрою та і їх самих, скоротять строк оформлення землевпорядної 

документації та отримання земельних ділянок у власність вдвічі. 

Окремо назріла необхідність в остаточній реалізації дистанційного 

принципу екстериторіального погодження землевпорядної документації, в 

реорганізації територіальних органів Держгеокадастру, яка запропонована на 

прикладі Головного управління, та розроблення еталону проєкту землеустрою 
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щодо відведення земельної ділянки. 

Внаслідок удосконалення адміністративних послуг у сфері землеустрою, 

внесених за результатами дослідження, жителі Тернопільської області зможуть 

заощадити біля 2 мільйонів гривень у рік, а державний бюджет отримати понад 

11,5 мільйона гривень зекономлених коштів. 

Зменшення владних повноважень Держгеокадастру щодо розпорядження 

сільськогосподарськими землями та уникнення дубляжу функцій при 

погодженні та експертизі землевпорядної документації, потребує невідкладної 

його реорганізації та скорочення чисельності працівників. 
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РОЗДІЛ 4 

ОХОРОНА ПРАЦІ ТА БЕЗПЕКА В НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЯХ 

 

 

4.1 Особливості охорони праці в Управлінні землеустрою та охорони 

земель 

Предметом дослідження умов охорони праці був один із самостійних 

структурних підрозділів Головного управління Держгеокадастру у 

Тернопільській області (далі – Головне управління), а саме Управління 

землеустрою на охорони земель (далі – Управління). 

Основними завданнями охорони праці в Управлінні, являються 

запобігання можливим небезпекам здоров’ю працівників пов’язане з пожежною 

безпекою, оскільки в Управлінні зберігається велика кількість документів, які 

ним продукуються, з дотриманням правил поводження з оргтехнікою, яка 

використовується кожним фахівцем для виконання, покладених на них 

посадовими інструкціями завдань, з дотримання правил зберігання документів в 

архівному приміщенні. 

Аналіз умов праці проводився в Головному управлінні, згідно штатного 

розпису якого в ньому мають працювати 355 працівників, в даний час 

працюючих фахівців 291, 64 посади, або 18% залишаються вакантними, з них 22 

спеціалісти в Управлінні, працюючих - 18, з них 4 працівниці перебувають у 

відпустці по догляду за дитиною віком до 3 років, чотири посади вакантні, що 

становить теж 18%. Управління розміщається у 4 кабінетах на 4 поверсі ДП 

«Тернопільський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою» по 

вул. Лисенка, 20а у м. Тернополі. Зокрема, кабінет №1 площею 13,5 м2, об’ємом 

40,5м3, 1 вікно 1,7м х 1,7м, який освітлюється денним світлом та одним 

люмінесцентним світильником, в ньому розміщується 2 спеціалісти, на кожного 

з яких приходиться 6,75м2 площі та 20,25м3 об’єму приміщення. Спільні 

(спарені) кабінети №2, №3, № 4, відповідно: площею 20 м2, об’ємом 60м3, 1 

вікно 1,7м х 1,7м, який освітлюється денним світлом та двома люмінесцентними 

світильниками, в ньому розміщується 3 спеціалісти, на кожного з яких 
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приходиться 6,67м2 площі та 20м3 об’єму приміщення; площею 20 м2, об’ємом 

60м3, 1 вікно 1,7м х 1,7м, який освітлюється денним світлом та двома 

люмінесцентними світильниками, в ньому розміщується 3 спеціалісти, на 

кожного з яких приходиться 6,67м2 площі та 20м3 об’єму приміщення; площею 

40,32 м2, об’ємом 120,96м3, 2 вікна 1,7м х 1,7м, який освітлюється денним 

світлом та 4 люмінесцентними світильниками, в ньому розміщується 6 

спеціалістів, на кожного з яких приходиться 6,72м2 площі та 20,16м3 об’єму 

приміщення. З метою дослідження отримано статистичні дані щодо випадків 

непрацездатності у Головному управлінні та окремо в Управлінні, а також 

оцінено наявність можливих шкідливих виробничих факторів (таблиця 4.1).  

 

Таблиця 4.1 - Відомості щодо умов праці в Головному управлінні 

Показники Рік 

2017  2018  2019  

I 2 3 4 

1.Загальна кількість працюючих, Р,чол.: 

- Головне управління; 

- Управління 

 

294 

17 

 

305 

19 

 

297 

18 

2. Кількість випадків захворювань, С, і днів 

непрацездатності через захворюваність, Д 

- Головне управління 

- Управління 

  

 

158/940 

8/60 

  

 

212/1210 

14/90 

  

 

233/1325 

16/105 

3.Показник інтенсивності захворювань, Піз 

- Головне управління 

- Управління 

  

54 

47 

  

70 

74 

  

78 

89 

4. Показник непрацездатності, Пнп 

- Головне управління 

- Управління 

 

320 

353 

 

397 

474 

 

446 

583 

5. Показник  тривалості захворюваності, Птр 

- Головне управління 

- Управління 

 

6 

8 

 

6 

6 

 

6 

7 

6. Кількість випадків травматизму, пов’язаного 

з виробництвом 

- Головне управління 

- Управління 

  

 

0 

0 

 

 

0 

0 

 

 

0 

0 

7. Витрати на охорону праці, грн. 

- Головне управління 

- Управління 

  

468765 

34908 

  

654361 

36242 

  

742661 

48555 
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Аналіз умов охорони праці показав, що показники загальної 

захворюваності (інтенсивності захворювань та непрацездатності) з року в рік у 

Управлінні та Головному управлінні зростають при незначних коливаннях 

показника непрацездатності, незважаючи на відсутність можливих шкідливих та 

небезпечних факторів у робочих зонах цих управлінь, при цьому відсутні 

випадки травматизму, пов’язаного з виробництвом. Як результат постійно 

зростають витрати на заходи з охорони праці. Необхідні заходи протипожежної 

безпеки в Головному управлінні в цілому забезпечено, та прийнято відповідний 

наказ від 19.02.2020 №49/0/7-20 (додаток В). В ньому наявні засоби 

пожежогасіння (вогнегасники СО2 (вуглекислотні) переносні ВВК-2) та 

організована можливість евакуації з приміщень на випадок пожежі. 

В результаті можна зробити висновок, що умови охорони праці та 

пожежної безпеки в Головному управлінні, та зокрема в Управлінні, дотриманні 

на належному рівні, який рекомендується підтримувати постійно у майбутньому. 

 

4.2 Запобігання забрудненню земельних ресурсів полігонами для 

захоронення твердих побутових відходів населення та відходів діяльності 

інфраструктури міст 

Продуктом життєдіяльності людей, серед іншого, являються тверді 

побутові відходи (далі – ТПВ), для захоронення яких передбачені особливі 

інженерні споруди – спеціально відведені місця (полігони) ТПВ. При 

захороненні ТПВ повинні дотримуватись встановлені нормативи, щоб вплив 

ТПВ на земельні ресурси не був шкідливим, тобто такі полігони самі мають бути 

запобіжником негативного впливу на цілісний природний ресурс земель, як 

основи розміщення і діяльності людей, пріоритетом якого є його використання 

для ведення сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва. 

З метою запобігання негативного впливу на землю та ґрунти при 

прийманні, складуванні та зберіганні (захороненні) ТПВ на полігонах повинні 

дотримуватись основні правила експлуатації, зображені на рисунку 4.2. 

Дотримання правил експлуатації полігонів ТПВ, які є об’єктами 

екологічної небезпеки, являється запобіжником їх шкідливого впливу на землю, 
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зокрема на ґрунтовий покрив, через можливе хімічне забруднення ґрунтів, як 

типового прикладу антропогенного впливу на земельні ресурси. Будь яка 

діяльність, що приводить до забруднення земельних ресурсів понад допустимі 

величини небезпечних речовин, заборонена законом. За порушення 

законодавства, пов’язані з забрудненням та засміченням земельних ділянок 

передбачена відповідальність, як адміністративна, так і кримінальна. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4.1 – Основні правила безпечної експлуатації полігонів ТПВ 

 

Українські міста, з точки зору інфраструктури, морально відсталі. 

Основними проблемами міст являються недосконала очистка стічних вод та 

застарілі системи каналізації, тепло та водо постачання. Переважна більшість 

мереж та технології їх експлуатації не тільки не відповідають європейським 

нормам, а можуть бути небезпечними для життя громадян. Практично не 

впроваджуються автоматизовані процеси діяльності інфраструктури міст, яка не 

оновлювалась десятками років. Часто сектор житлово-комунального 

забезпечення працює у «пожежному» режимі, устаткування не відповідає 

 

Приймати тільки дозволені 

побутові відходи, подрібнені 

будівельні та промислові ІІІ та 
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можуть бути перероблені, 

отруйних, токсичних тощо 

Роботи виконувати 

згідно з затвердженим 

проєктом, паспортами 

(санітарно-технічним та 

видалення відходів), 
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експлуатації 

Охорона, освітлення, 

засоби зв’язку 
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ПОЛІГОН ТПВ Охорона 
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Складування здійснювати за 

встановленими маршрутами, 

згідно робочих карт, 

техплану організації робіт 

захоронення відходів 
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нагальним потребам, неефективно використовуються ті незначні ресурси, що 

направляються на модернізацію інфраструктури міст, не вистарчає і 

кваліфікованих робітників, які за низького рівня заробітної плати їдуть шукати 

заробітків за кордоном. 

В результаті такий стан справ приводить до забруднення навколишнього 

середовища, у тому числі земельних ресурсів. Не забезпечуються передбачені 

законодавством заходи необхідні при проведені господарської діяльності 

направлені на зменшення кількості утворення відходів інфраструктурної 

діяльності міст. У підсумку запобігти забрудненню земельних ресурсів можливо 

шляхом залучення інвестицій для модернізації інфраструктури міст, дотримання 

всіх заходів передбачених для зменшення небезпечного впливу полігонів ТПВ, 

орієнтація на збереження ґрунтів, забезпечення зберігання та подальшого 

використання для благоустрою міст знятого ґрунтового покриву, рекультивація 

земель після завершення експлуатації полігонів та місць несанкціонованого 

розміщення відходів, обстеження небезпечних об’єктів. 
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ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

 

 

Поступальний розвиток землеустрою в Україні оснований на вітчизняному 

та зарубіжному досвіді можливий в результаті формування системного підходу 

при його втіленні в реальний економічний сектор розвитку держави, підготовки 

кваліфікованих землевпорядників та геодезистів, вдосконалення економіки та 

екології землекористування та охорони родючості ґрунтів. Наряду з цим, 

трансформація адміністративних послуг у сфері землеустрою повинна 

відбуватись з прицілом на їх транспарентність, доступність, зрозумілість та 

дистанційність отримання. Процедури отримання землевпорядних послуг 

потребують спрощення та дерегуляції, а суб’єкти їх надавання переорієнтації на 

сервісний підхід у своїй діяльності. 

Територіальні органи Держгеокадастру представленні в областях 

Головними управліннями повинні забезпечити стрімку, прозору та ефективну 

передачу  земель державної власності сільськогосподарського призначення у 

комунальну власність новоутворених територіальних громад. Їм необхідно 

позбутись баласту негативної громадської думки, пов’язаної з проявами корупції 

у системі управління земельними ресурсами. Одним із шляхів досягнення цієї 

мети має бути екстериторіальний підхід до надання послуг у сфері 

землевпорядкування. Актуальною залишається проблема стандартизації 

землевпорядної документації, розробки її еталонів та електронних процедур 

розгляду та погодження адміністративними органами держави та громади. 

Ціле направлений процес реорганізації Держгеокадастру має привести до 

створення єдиного ефективного сервізного органу управління у сфері земельних 

правовідносин. Статус залишених у цій системі фахових спеціалістів, зокрема 

експертів державної експертизи, державних кадастрових реєстраторів, окремих 

державних службовців необхідно закріпити нормативно-правовим актами та 

покращити їх матеріальне та технологічне забезпечення за рахунок коштів від 

вивільнення не компетентних працівників та скорочення їх штатної чисельності  

як у системі управління, так і функціональній системі виконання. 



79 

Надмірно сконцентровані функції Держгеокадастру стосовно 

розпорядження державними сільськогосподарськими землями, проведення на 

ряду з погодженням землевпорядної документації додаткової експертизи, 

привели до надзвичайно роздутого штату відомства та одночасно знизили 

професійний ріст та кваліфікаційні вимоги державних службовців. Кожний 

дрібний чиновник представив себе окремим впливовим суб’єктом на кінцеве 

рішення за результатами розгляду будь якого клопотання листа чи запиту 

громадянина чи суб’єкта господарювання. Результат такого стану системи 

Держгеокадастру привів до суспільного незадоволення діяльністю цього 

державного органу виконавчої влади та значних корупційних ризиків, що 

підриває авторитет України і на міжнародному рівні. 

Реформування територіальних органів Держгеокадастру підійме престиж 

професійного землевпорядника, як фахівця який завжди готовий відгукнутись на 

потребу пересічного громадянина України, відновить довіру до служби, 

стабілізує ситуацію у сфері земельних правовідносин та дозволить успішно 

завершити земельну реформу в країні. 
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3ATBEPAXEHO

Harag ,{epxanHoi cnyx6u Vrpaiuu r
rr4raHb reo4*ii, Kaprorpa(pii ra KaAacrpy
rlixIT nncroraAa20t6 poKy J\b 308

'*

IIOJIOXEHIIS
IIpo roJroBHE vrrPABJrrHrrfl AEP]r{TEOKAAACTPy

Y TEPHOIIIJIbCbKIfr OEJIACTI

F-

(y pe4arqii uara:y,{dp

Kzis - 2020

Додаток А



2

1. forosHe yrlpaBJlinnr [epxreoKaAacrpy y Tepnonimcrrifi o6lacri (aani -
fononse ynpanninnr) e repuropi€LJrbHr.rM opraHoM lepxanuoi cnyx6z Vrpainu s
rrrrrarrb reo4e:ii, KaprolpaQii ra KaAacrpy ra ifi ui4uopx4KoBaHe.

fonosa rvricqeeoi Aepx(aBHoi a4irainicrpaqii roopgrEfiye Aixnruicru foroBHoro
ynparnirorx i cupuxe fiorvry y BkrKoHanni norua4eHlrx Ha Hboro 3aBAaHb.

4. I rrJrusrtE yrrPaIJJuHHn y urj()rr4 Al'rjrbHoot'l KepyeTbQt IloHcTI{TyIIleIo Ta
3aKoI{ilME Yrpainz, yKa3aMu flpesu4enra Vrpainkr ra flocranosarvru Bepxonnoi

2. fononHe ynpanninHx CBOlH aisrurocri Kepyerbct Koncraryqiero

PaAn YxpaiHz, npuiruxruwru ni4noni4no Ao Koncrzryqii m :axonis Yrcpainu,
aKTaME Ka6inery MiHicrpin Yrpainz, inruuuu aKTaMrl 3aKoHoAaBcrBa,

AopfreHHf,MI4 llpevr'ep-rvrinicrpa Yrpainu, HaKa3aMLr MiHicrepcrna po3BrrrKy
exonouiror, roprinni ra cinrcrKoro rocrroAapcrna Yrcpaiyu, AopfreuHsrvru MiHicrpa
po3BI4TKy exououirz, ropriui ra cinrcrroro roc[oAapcrBa Yxpainu, fioro reprroro
3acqrrrHzKa ra 3acryrlHllrin, uarasarran [ep)KreoKaAacrpy, AopfreHHrruz fononz
.{epxreoKalacrpy ra fioro 3acryrlHLIrin, arrauH rraicqenoi 4epxannoi a4vrinicrparlii
Ta opraHiB naicqenoro caMoBpr.{yBaHHs, a raKox quvr llonoxreHHf,M.

3. 3an4anuxu fonoeHoro ynpanninnx e pearisaqix rroBHoBa)r(exb

,.{epxreoKaAacrpy Ha repr{ropii Tepnouilrcrrcoi o6nacri.

4. fonosHe yupanninH.s niAuonigno Ao rroKnaAeHr{x Ha Hboro 3aBAaHb:

1) pospo6nxe ra rroAae fonoei .{epxreoKaAacrpy upouosvqii qoAo
BAocKoH€uIeHHrI 3aKoHoAaBrrr4x amin, arrin llpesu4enra Yr<painv, Ka6inery
Minicrpin Vrpainz, HopMarlaBHo-rrpaBoBrax arcris Minicrepcrna po3BlrrKy
eronouircl, roprinti ra cinrcsKoro rocr'o Aapcrna Yxpainn;

2) rrc4ae B ycraHoBJIeHoMy ropsAKy fonosi lepxreoKaAacrpy upouoszqii
rrloAo alauraqii naqionarbHoro 3aKoHoAaBcrBa Ao 3aKoHoAaBcrBa eC s frrrraHb, rrlo
H€LIIe)Karb Ao fioro KoMrrereHllii; s4ificHroe B Me)r(ax rroBHoBa)KeHb, rrepe46auenux
3aKoHoM, 3axoAl4 Ir{oAo ituureiuenraqii n naqionarrbHe 3aKoHoAaBcrBo noJroxeHb
rr,rixnapo4Hr4x Aoronopia, cropoHoro rKr4x e Yxpaina;

3) uo4ae fonoei ,,{epxreoKaAacrpy rporro3r.rqii rqolo po:po6lenna:

3 eMeJrbHrD( ni4no cru n y'cranonneHoMy 3 aKoHoAaBcrBoM [opr.{Ky ;

cran4aprin i rexni.rHnx peuauenrin y c$epi ,{epxanHoro 3eMeJrbHoro
KaAacrpy eiAuosiAHo Ao 3aKoHy, a raKox{ uopr4xin crno6ienH.r ra aKryanisarlii
Kapro{paQi.*rux uarepiarin, KaAacrpoBr.rx r<nacH$iraropia, AoniAnzxie ra 6az

AaIJr4X;

HopMarrrBno-rexniqnrax 4oryrvreHrin 3 rrlrraHb reo4esii,
reoinQoprraaqifi Hnx crrcreM;

IropMarr,rBno-rexniqHzx 4oryuenrin, cran4aprin, HopM i npannn y cSepi

raprorpaSii,

4) uagae a4vrinicrparnnni rocnyrlr sri4no is garcouona y ni4noni4nifi c$epi;
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5) 6epe fracrb y nrixnapo4HoMy cuinpo6irnuqrsi 3 rlzraHb 3eMeJIrHLIX

siAHocrur, BLrKoHaHni go6os'.f,ganr vrixHapoAHl4x AoKyMeHTis ra yroA y Me)Kax csoei
rcorranerenqii;

6) :aificnroe Aepxasnuil. reoAe3uqnufi naufl,A 3a ronorpa$o-reoAe3LT.{Horc i
KaprolpaQivnoro 4irnrnicrro ;

7) sAificHroe 3axoAr{ rrloAo BAocKoH€IJIeHHt rloptAKy BeAeHHq o6liry i
ni4roroeru seirHocri' s perynrcBaHH-rr 3eMeJIbHI{x niAnocnn, BLIKopI4craHH-s ra
oxopoHH 3eMenb;

8) noro4xye Br.rKoHaHH.a po6ir B oxopoHHHX 3oHax reoAe3plqHl4x nyHKrin ra
3HeceHHrr i nepesarcnaAeHHs reoAe3rIqnzx uynrcrin;

9) e4ificrrce BeAeHHt,{epxannoro 3eMeJlbHoro KaAacrpy, inSopvraqifiHy
saaeN,roAiro .{epNanHoro 3eMeJrbHoro KaAacrpy s iHurnNaz iu$opvraqifi:Huvu
cucTeMaMll B ycTaHoBJIeHOMy IIOp.rAKy;

10) opranieonye Br{KoHaHHfl. Ha repzropii TepHonimcrroi o6lacri po6ir is
3eMneycrporo ra orlinrcn 3eMeJrb, rrlo [poBo4rrTbcfl,3 Merolo BHeceHHt niAorvrocrefi Ao

,{epxanHoro 3eMeJlbHoro KaAacrpy;

11) saificHroe AepxaBr{y peecrparlirc seN,rerbHlrx 4irxnor, o6uexenr y ix
BLr Kopr,rcranui, cKacyBaHH.s raxoi p eecrp aqii;

12) ne4e rro3eMeJrbni rnurz ra Bvr4ae BvrrflTtr ia [epxaBHoro 3eMeJlbHoro

KaAacrpy rpo 3eMemni 4irxnru;

13) po:nopflAxaerbct 3eMJIIMLI AeplxaBHoi slacnocri
cinrcrrcorocuoAapcbKoro [pr,r3HarreHHr B rlop.aAKy, BLI3HaqeHoMy III4HHLIM

3aKoHoAaBcrBoM, Ha repllropii Tepuouinrcrxoi o6nacri;

14) nnocurb y BcraHoBJreHoMy rroprAKy rrporlo3llllii utoao po3nopsAxeHHt
3eMJr.f,Mtr Aepx(aBHoi ra rouynamHoi uacHocri, BcraHoBJreHHt MelI( o6lacri,
paftony, rraicra, paftony e uicri, ceJra i ceruula, perynrcBaHHfl.3eMeJIbHrIx ni4nocuH;

15) 6epe fracrb y po:po6lenni ra BVKoHanni rzury:eBllx, perionanbHldx ra
NdicrleerD( rrporpaM 3 rrr{TaHb perynroBaHH-{ 3eMeJIbHIlx siAHocuH, paqioHanbHoro

BlrKoprrcraHHrr 3eMeJrb, ix nigrnopeHHt ra oxopoHv\ BcralaoBJIeHH.a uex o6lacri,
pafiony, uicra, pafiony n uicri, ceJra i cennqa, y rpoBeAenni uoniropzHry 3eMeJIb,

repzropiilnbHoMy nranynanui ;

16) ra6eareqye ni4roronKy ra :4ificuenH.rr opraHisallifiHlax, eKoHoMiunzx,

eroloriqrrzx ra inruux eaxo4in, clpsMoBaHLIX Ha paqiona-nbue BllKopvcranrrfl. Ta

oxopony 3eMeJrb, ix gaxucr ei.{ urilJrrdBoro aHTpo[oreHHoro BrIJrI4By, AorpI{MaHHl
pex{uMy BtrKopLrcraHHfl.3eMeJrb rrplrpoAooxopoHHoro, o3AopoBr{oro, perpeaqifinoro
ra icropuKo-KynbrypHoro npll3Haqeunx, iHutLIX TepkI Top ifi ;

17) opraHisonye BLTKoHaHHT po6ir, non'-q3aHzx g [poBeAeHH-flM 3eMenruoi

peSoptr,rlt;



18) rorye npono3[I{ii qoao BAocKoH€ureHHr MeroAzKkr ra rrop.flAKy BLTKoH aH:rrfl
po6ir s rporuonoi oqinrH 3eMeJrb ra BHocprrb ix Ha po3rn{/I fonoei
,{epxreoKaAacrpy;

19) uoro4xye B Mex{ax rloBHoBaxteHb, nepe46auenux 3aKoHoM, AoKyMeHraqiro
i: servoreycrporo; ,

20) :a6eslevye HayKoBo-eKcrleprHe, iHsopuaqifine ra MeroAr4rrHe
npoBe.uenHs 3eMJIeBrIoptAH[x, seureoqiHoqHlrx po6ir, B)KzBae oprani:aqifiHzx
3axoAlB Tolo rpoBeAeHHr 3eMenbHHX roprin;

21) zgtircHroe 3eMJleycrpifi, y roMy .rucri sa6esneqye npoBeAeHHr 4epxannoi
innenrapusaqii 3eMenb;

. 22) BHocLIrb Ao opranin nzronarqoi Bnapr4 ra opranin vicqenoro
caMoBp.flIyBa[Hfl rIporIo3I4IIii qolo BLIKopLIcraHHfl. xourrin, xri Ha4xo 4;itTb y [oprAKy
ni4rm<o.uyeaHH-{ BTpar cirucrrorocroAapcbKoro Ta ricorocuoAapcbKoro
nupo6nllrrrsa;

23) :a6eeueuye crBopeHHr, SopnaynaHnx i ne4enHx perioHarbHoro ra
uicqenoro So"ay AoKyMeHraqii is 3eMneycrporc;

24) zaificHroe Aep)Kasrruir HarntrA y cQepi 3eMneycrporo;

3.II1LICHrcC rcoop4zHaqiro 4ixnruocri HayKoBo-,qocni4nnx,z) ) 3AlLIcHrce KoopALIHaII[o Al-f,JrbHocrl HayKoBo-4ocni.qnnx, iuruzx
ui4rpzei'rcrn, ycraHoB ra opraHisaqifi, rqo HaJrenrarl Ao cQepn yupauiHHr
,{epxreoKaAacrpy, Ha reprlropii TepHouilrcrrcoi o6nacri;

26) npoBoAtlrb ni4uoni4no Ao 3aKoHoAaBcrBa vroniropuHr 3eMeJrb ra ix
oxopoHy;

27) 6epe rracrb y Aep)KaBHoMy peryrrroBanni rranyBaHHr repuropifi;

BeAeHHflM AepxaBHoro o6niry i peecrpaqii
inQoprvrauii upo nasnHicrr ra BlrKopr{craHHf, 3eMeJrb;

BI{KoHaHH.f,M yMoB 3H.f,TTt, s6epexennx i nzropucraHHr poAroqofo rlapy
rpyHTy uiA rraa rpoBeAeHHt ripnzuo4o6ynnzx, feonoroposni4ynalbgrrx,
SyainenrHr/x ra inruzx po6ir, uos'qgaunx i: nopyrueHH{M lpyHToBoro rroKpr4By,
cBoerIacHrIM npoBeAeHHtM peKynbrlrnaqii [opyrueHrrx 3eMeJrb B o6cxrax,

B ycraHoBneHoMy 3aKoHoAaBcTBOM IIOpSAKy AepxaBHy
npoercrin 3 rrLrraHb 3eMneycrporo;

3eMeJrb, 4ocronipnicrro

2s)

28) npoBolrarb
eKcrreprrrsy uporpau i

29) zaificHloe MeroAr4qHe sa6esneqeHH.rr ra KoopAunaqiro 4ixnrnocri y cSepi
trepx{aBHoi ercnepur3ll 3eMJIeBrIop{AHoi 4oryrr,renraqii Ha replrropianrnovry piani, a
TaKox MeroAI4tIHe ga6esue.IeHHfl 4ixrLnocri y csepi AepxaBHoi erccneprvr3Lr
3eMneBroptnuoi 4oxynaenraqii pospo6uurcin o6' ercrie 4epxannoi erccne pruskr

3 0) :aifi cHroe Aepx( ilr;Huir HarnrA (ronrponr) :

y sacrlllHi AorppIMaHHrI 3eMeJlbHoro 3aKoHoAaBcrBa, Br4KopncraHHrr ra
oxopoHH 3eMeJrb ycix xareropifi ra {opu BJracHocri, n rouy qlrcri :a:

nepe46 aveHux ni4non i4Hr,ru po 6 ouLr M rrpoeKToM 3 eMJreycrporo ;
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AOTpr{MaHHqM Br.rMOf 3eMeJrbHOfO 3aKOHOAaBCTBa B lpoqeci yKJIaAaHTUI

rr[BinbHo-npaBoBLrx AoroBopin, nepe,qaqi y sracHicrr, HaAaHHs, y Kopl4cryBaHHf,, B

ToMy.{Ecri B opeHAy, BLIJIf{eHnr (nzryrry) eerr,relrulax AinsHor;

AorpvMaHH.f,M opraHaMlr AepxaBHoi nraAz, opraHaMl4 wticqesoro
caMoBp.f,AyBaHns., rcpllALTTTHLTMH Ta Si:vruHzlraz oco6auu BLIMoT 3eMeJlbHoro

3aKoHoAaBcrBa ra BcraHoBJreHoro rropf,AKy na6yru, i peanisaqii npana Ha 3eMnro;

AorplrMaHHflM [paBLrn, ycraHoBneHoro pexrllMy er<cunyaraqii
rrporlreposiftHzx, ri4porexni.{Hlrx clopyA, :6epexeHHtM 3axLIcHLIX HacaAx{eHb i
MCX{OBID( 3HAKlB;

rrpoBeAeHr!.rrM 3eMneycrporo, BLTKoHaHHTM 3axoAin, uepe,46a.reHzx [poeKTaMI{
3eMneycrporo, 3oKperr,ia sa AorpuMaHHrM BJracHI{KaMLI Ta Kopl{cryBaqaM}I 3eMeJIbHtIX

Ai:IsHox BrrMor, BIa3HaqeHLIX y [poeKTax 3eMneycrporo;

posr"riqeuHrrM, rrpoeKTyBaHHxrr,r, 6y4inHuIITBoM Ta BBeAeHHsM B eKcrlnyaraqiro
o6'errin, srci HeraruBHo BrrJruBarorr a6o Mo)Kyrb Brlnunyrpl Ha cran 3eMenb;

sAificHeHruvr :axo4ia, nepe46aueHr{x siAnoniAHm,rn po6oqLIMI4 rIpoeKraMLI

3eMneycrporo qoAo 3axrrcry 3eMeJrb nia noAnoi i nirponoi eposii, celin,
ui,qronreuux, sa6oJrorreHH{, 3acoJleHHrr, coJroHIIroBaHHfl, BkIcylrryBaHnfl., yulinrHenHq
ra inuuor upoqecin, Iqo npu3BoArrb go uoriprueHH-tr craHy 3eMeJrb, a raKox IrIoAo

HeAOrryqeHHS BJraCHrirKaMr4 Ta KOpUCTyBaqaMLr 3eMeJIbnUX,qirxHoK rIcyBaHH' 3eMeJrb

rrur-flxoM ix :a6pyaHeHHr xivri.{Hzrv{Lr ra pa4ioarruBnvrvtr perIoBHHaMIl i criqHuluu
BoAaMpr, sacNai.renH-fl rlpoMLIcnoBLrMv\ loOyronzuz ra
3 ap o craHHn qarap H vrKaMv\ 4p i 6n ol i c ctM ra 6y p' r'narvm;

AorpprMaHHsM crporin cBoeqacHoro IroBepHeHHfl

3eMeJlbHrlrx .uinsHor ra o6on's3KoBoro BI{KoHaHHs saxoAin
cTaH, npraAaTHLI iA Us BHKOpLI CT Alanrfl, 3a npz 3HaqeHHSM ;

AOTpkTMaHH.f,M IIOptAKy Bt43HaqeHHq ra BuIrrKoAyBaHHfl Brpar

cinrcrrorocrloAapcbKoro ra ricorocrloAapcbKoro nupo6uzqrna;

BtrKopHcTaHHrrM 3eMeJrbHr4x AIJrflHOK BIAITOB1AHO AO r{IJIbOBOTO [pLI3HaqeHHt;

AorpuMaHHtM Br4Mor 3eMenbHoro 3aKoHoAaBcrBa opraHaMla BIlKoHaBqoi uagz
Ta opraHaMra Nticqesoro caMoBpflAyBaHHA 3 rrI{TaHb nepe4aui 3eMeJIb y uacHicrb ra
rraAalaHs. y Koplrcrynanrth, y rornry qzcri B opeHAy, :wtittlt qimoeoro rpu3HaqeHHt,

BrrJrf{eHrur, BI,IKyny, [poAax(y 3eMeJIbHI4x Ailsnor a6o [paB Ha Hux Ha

KOHKypeHTHLIX 3aCaAaX;

y qacruHi po,qrouocri rpynris:a:

sN{iHorc uoxasHnris sricnoro craHy rpynrin y pe3ynbrari upone4eHHt

rocrroAapcrroi Aislrnocri na 3eMJrrx cinrcmorocfloAapcrKoro [pLI3HaqeHHt;

cBoerracHr{M npoBeAeHHf,M ni4upuerr,rcrBaMl{, ycraHoBaMu, opraHisalli-{Mll scix

Sopr BJracHocri gaxoAie rrloAo :6epexennx, ni4rnopenna ra uiAsnqeHHfl
po.ryoqocri lpynrin;

lHrukTMr{ BIAXOAaMU,

TI{MqacoBo zairusrux
rrloAo rrprrBeAeHru ix y
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31) o6cre)Kye geuenrni 4inxurcr,r, xri uigrrrarorb peKynbrr{naqii, Ta Bnaae
cneqiamni 4o:noru Ha 3Htrrs ra rlepeHeceHH.rr rpyHToBoro rroKplrBy 3eMeJrbHlrx

rirsnor nignoni4no Ao upoerrin, 3arBepA)KeHr,rx y BcraHoBJreHoMy rroprAKy, a

TaKox{ o6crexye seNaemHi 4in.arrr<u, .rrKprM :aloAi-f,Ha rrrKoAa nnacli4or ix
calraosimHoro sairnflTrfl* BuKoprrcraHHr He 3a qinronuu [pr{3HaqeHHqM, 3Hrrrrs

{pyHroBoro rroKplrny (po4rorroro rxapy rpyury) 6es cueqi€LrrbHoro Ao3Bony;

32) 6epe fracrb y po6ori rcorvricifi rpIa npnfinxmi n eKcnnyarar{iro
veriopau{BHLrx cLrcreM i perynrrlrBoBaHr4x 3eMeJrb, 3axrrcHrrx ricoHacaAxeHb,
nporrleposifiHux ri4porexni.rHr,rx cropyA ra inruux o6'ercrin, xrci cnopyAx(yrorbcr 3

Meroro nignzrqeHHrr poAroqocri rpynris ra ga6esreqeHHrr oxopoHLr 3eMenb;

^-\33) nHocLtrb y BcraHoBJIeHoMy roprAKy Ao opraHin nzronan.roi ua4u a6o
opranin ui cqenoro caMoBp flAy Balrrlr'l. KJrorroraHH.rr nloAo :

rrprBeAeHHfl y ni4uoni4nicrr 4o 3aKoHoAaBcrBa rrpuiruxrux Hr4MLr pirueur s
IruraHb perynloBaHH.rr 3eMeJrbHux siAHocuH, Br4Kopr4craHHr ra oxopoHr4 3eMenb;

o6ruexenus. a6o 3yrrlrHeHHrr ocBoeHHs 3eMeJrbHax Air.sHox y pa3i po:po6rcz
KopprcHr,rx Korr€LlrrH, y roMy qracni Top$y, [poBeAeHHr reoJroroporni4yB€LrrbHr4x,

[orrryKoBax Ta lHrrrr4x poolT 3 nopyIIIeHH,IM Br'rMor 3eMeJrbHofo 3aKoHoAaBcTBa;

rpprnr4HeHnx 6y.uinru4rlTBa ra eKcrrnyaraqii o6'errin y pa3i [opyureHH.{ BHMor

3eMeJrbHoro 3aKoHoAaBcrBa Ao rroBHoro ycyHeHHs. BvrflBrreHrrx [opyrueHr i nircnilaqii
rx Hacnilrin;

npprnr{HeHH{ npaBa KoprrcryBaHHfl 3eMeJrbHoro AirsHroro niAnoniAHo Ao
3aKor{y;

34) pospaxoBy€ posvrip rrrKo.qr4, sauoAigHoi sHacriAoK caMosimHoro zairnsrrs,
3eMeJrbHrlD( 4irxHor, BuKoplrcraHHr ix He 3a r{inboruu npr43HaqeHHf,M, 3HrTTt

{pyHToBoro rroKprrBy 6es cueqianrHoro Ao3Bony, Ta Bx{r4Bae saxoAie rrloAo fi
ei-armcoaye anHfl. B ycraHoBneHoMy 3 aKoHoA aBcrBoM nop.{AKy;

35) rory€ ra rroAae Ao [epxreoKaAacrpy rpono3r{rlii rqoao $iHaHcyeaHHA
:axoAie 3 oxopoHrr 3eMenb;

36) uponoAlrrb ra6oparop:rruir ananis craHy sa6py4HeHH-f, 3eMeJrb, y roMy
.mcni pa.uioarruBHofo, B 3oHax 6e:uocepeAHboro BrrnHBy nzrcuAie i crzAie
ni.urpner'acrBaMr4 :a6pfaHroroqlrx peqoBI4H, a raKo)K y pa3i BI4HLIKHeHnr anapifi ra
HaJ3Br{Erafi HrEx craryaqifi ;

37) yagae Ao .{epNreoKaAacrpy npono3r4rlii ra naarepianz, neo6xi.qni .qn.a

suraqi ,{epxreoraAacrpoM eKcneprHLrx BlrcHosrin uloAo giuiHz soH pa4ioaKTlrBHoro

3€lopytrHerrHt eHacriaox t{opuo6umcrrcoi rcaracrpoSu
no-rinmer+rq erconoriqHoro craHy 3eMeJrb i uilsuqeHHt
cl-ncrrorocloAapcbKoro .rp"r"u""""t;

38) na4ae po:'.acueHH-rr 3 [uraHb, rrlo H€Llexrarb Ao fioro xovrnerenqii;

39) saificHroe po3rnrA 3BepHeHb rpoMaAflH 3 nprraHb, roB'fl3aHr4x g Ai.smHicrrc
Jep;meoKaAacrpy;

Ta BT4CHOBKy rrpo
po4ro.rocri rpynrin
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40) s4ifiurroe rpeAcraBHzrlrBo (cavroupe4crannzqrno) inrepecin
JepxcreoKaAacrpy, fioro rocaAoBrax oci6, rorraicifi yrBopeHr4x lepxreoKaAacrpoM B
rricuesl,D(, arleJlf,qifiHzx cyAax 3 po3rnf,Ay quninrnux, rocrroAapcbKr4x,
arviHicrparvrBntrx, xpunriuanbHr4x crrpaB, clpaB rrpo a4rrainicrparusgi
npaBo[Iop)rlueHH{' KopLIcTyIoqI4cb upLI IIboMy npoqecyanbHvlMvl IIpaBaMI4 f{acHuKa
[pouecy Br43HaqeHr4MU rr[HHr4 M 3 aKOHOAaBCTBOM ;

4 r) z gifiurro e inrui rroBHoBaxreHHr, Br43HarreHi s aro Ho.4aBcrB oM.

5. fonosHe ynpanniHHr 3 Meroro oprani:aqii cnoei 4irnurocri:
1) sa6esneqye :4ificuenHrr 3axoAin qo4o sauo6iraHnr xopyuqii

Lx ::iftcHeHHrrM;,

2) :a6esneuye
OIO:PK€THIID( KOIIITIB;

3) opranisoaye

eSexrnnne, pe3ynbraruBHe

rrJraHoBo-@inaucony po6ory,
BEKoprIcraHHrIM Qinanconnx i uarepianrnzx pecypcin, sa6esreqye opraHisaqiro ra
BJocKoHaneHHq 6yxra-rrrepcbKoro o6niry;

4) sa6e:ne.rye Aocryrr Ao ny6niunoi iusopnraqii, qo uepe6ynae y fioro
no-rolinni;

5) sa6e:neqye y Me)Kax cnoix rroBHoBaxreur peanigaqirc Aep)KaBHoi nonirurz
crocoBHo 3axLrcry iHSopvraqii s o6laexeHr.rM AocrynoM;

6) :a6e:nevye y Mexax csoix noBHoBaxreHb BkrKoHaHH.rr 3aBAaHb 3

uo6lrisaqifiHoi ui4roronrv ra rrao6irisaqifinoi rorosHocri 4epxanu;

7) opraui3oBye BeAeHHt 4iroao4crBa ra apxiny ni4uonigno Ao BcraHoBJreHr4x
qpaBr4rr.

6. lloca4oni oco6n forosHoro ynpanriHnx B Mex(ax cnoix rroBHoBDKeHb
uulroTb npaBo:

L ) CKJIaAaTI4 aKTI4 nepeBlpoK qkr rrporoKonu rpo aAMlHlcTpaTuBHl
rrpaBorlopyrueHHt y coepi BLIKopr4craHHfl Ta oxopoHr4 3eMeJrr i 4orpzMaHHrr Br4Mor

1) nepeBlpoK aAMIHICTpaTUBHI

3aKOHO.[aBCTBa IIpO OXOpOHy 3eMeJr6 Ta po3rn.flAaTLr BIAIOB1AHO AO 3aKOHOAaBCTBa
crrpaBz rlpo a4IvrinicrparneHi rrpaBorropyrueHH;r, a raKo)r( rroAaBarlr B

\-crauonleHoMy 3aKoHoilaBcrBoM noprAKy Ao ni4noni4nnx opranin vrarepianra
nepenipox qoAo rlprlr.arHeHHrr BrdHHrrx oci6 Ao niAuoniAa-nurocri; 1LaBaru
odos'ssroni I.ns. BLIKoHaHHs nKasisru (upuullcu) s [LrraHb BrrKopLrcraHHA Ta
otroponrl 3eMeJIb i 4orpurraannfl. BLrMor 3aKoHoAaBcrBa npo oxopoHy 3eMeJrb
giTnosi#ro lo ix rloBHoBaxteHb, a raKox{ upo so6oB'r3aHHq npLrBeAeHn-s :eN,remHoi
:Lrnucu y [onepe4Hifi cran y BIlrIaAKax, ycraHoBJreHr{x 3aKoHoM, 3a paxyHor oco6z,
{ria BrIr{HEra siAuoni4ne [paBo[opyrrreHHr, : ni4ruroAyBaHHrM 3aBAaHr4x BnacHnKy
le\{e--rbHoi 4inxnrn :6urrin;

2) 6eauepelxKoAHo o6crexynarvr B ycraHoBneHoMy 3aKoHoAaBcrBoM nopsAKy
rrre-rrHi 4in*rxu, qo nepe6yBarorb y BnacHocri ra KopLrcryBaHni ropuAz.{HHx i
oi:rr.roor oci6, nepenipxrur AoKyMeHTra rrloAo BurKopprcranHfl Ta oxopoHr{ 3eMeJrb;

i qinrone

3AlkrCHrOe

i ronrporu aa

BrrKopr4cTaHIJa

KOHTpOnb 3A
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rro3oBoM rrlo.4o BlArrrKOAyBaHH.'I Brpar
: - -:;::: l - oc[o.trapCbKoro 1 JllcoroctloAapcbKoro BI{pO6HI4rITB4 A TaKOxr [oBepHeHHq
-: ":::-=Ho t{H TuMrracoBo 3ai4HflTvrx 3eMen6Hr4x 4inxnor, crpoK Kopr4cryBaHHt
F-* : l"'l: I :Xilf.IHBC.S;

j i 3IlLlHKarH rpoMaA.rH, y roMy r{zcni [ocaAoBrrx oci6, An-rr orpr.rMaHHr BiA
-:r'- -' J=l\ a6o nncbMoBl4x rlo-flcHeHb 3 trrdraHb, roB'f,3aHHX 3 rropyueHHtM
-€'"{ ;.1 i t-}f O 3aKOHOAaBCTBa;

-l' reperaBaru Ao opraHin npoxyparypv, opraHiB AocyloBoro po3cniAyBaHHrr
:-!-r: :3:3eipor ra in[ri uarepiarul npo 1ixuux, B rKr{x n6a.rarorrc-{ o3HaKr4 3nor{uHy:

f\ rrpoBoAr{TH y BI4[aAKaX, yCTaHOBJTeHZX 3aKOHOM,
-:-,: tia=rc. xino- " i ei4eo:fiorrary rK 4ououixnzfi saci6
_-,: : -. _-HHg-\r 3eMeJIbHOfO 3aKOHOAaBCTBa:

Sororpa$yBa:a:afl,

I 3ar\'-r{arl{ B ycraHoBneHoMy rloprAKy Ao Br4KoHaHH_rr oKpeMHX po6ir, yracri
.,:=-{eHHi oKpeMI4x IrI4TaHb 1^{eHl{x i Qaxinqin (:a ix sro4oro), npaqieHurcin

--:--33;a opranin BI4KoHaBrIoi BIraAr4, opranin uicqenoro caMoBprAyBa;61Hfl,

- -*:;:€]ICTB. ycraHoB Ta opraHi:aqifi (za rloroAx{eHHrM 3 ixninarz xepiaHurcauru);

.i r of,epxyBurkr 6esourarno ai4 Aepx{aBHr4x opraniB Ta opranin uicqenoro
: 1r.1.-'3:.f,IBaHHII, nlAnpI{€MCTB, ycraHoB, oprani:aqifi He3EUre)KHo nia

I.nfl 3afroolfaHHt

-:.] 3O:]ITII
.--rr:-.:s17ij'._ _ -'---! -!1tt_ttal,

-1"1jr:tl\ BaHHt, nlAnpLI€McTB, yCTaHOB, Oprant:aqtfr He3EUIe)KHo nig Sopnau
1-::*1o.Ti ra ix [ocaAoBux oci6, a raKo)K lpoMaArH Ta ix o6'e4naur insopuaqiro,
- -:.'fleHTtt i varepiattu, ueo6xi4Hi 4nx Br{KoHaHHr rroKnaAeHr4x Ha Hr4x 3aB.qaHb;

y r cL]HKarn lrapa4u, yrBoproBarr4 rorraicii, po6oui Ta eKcleprHi rpyura,
nayxoei xon0epeHqii, ceuinapu 3 rrr{TaHb, rrlo HaJre)Karb Ao ii

- U ) Kopl{cryBarucfl ni4noei4uznau iHsopuaqifisurvru 6azawu Aaglvrx-::.::atsHrr\ oprauin, Iep)KaBHoro ckrcreMoro yp.sAoBofo se'xsr<y ra inruguu
:.:.=,i.:Elntr :aco6auu.

-. fo-roeHe ynpaBninux ui4 qac BuKoHaHHr noKnaAeHkrx Ha Hboro 3aBAaHb

=...=l.lo-iie : uicqennlru AepxaBHkIMH a4uiHicrpaqixruu ra opraHaMu uicqenoro
::J",'-3:tIBaHEf, a TaKolK ui4npuerracTBaMI,I, ycTaHoBaMI4, opranisaqisNru Ha
:=:.: crii Tepnoninrcrroi o6nacri.

.i. foroane ynpanninnx y Mer{ax ceoix rroBHoBDKeHb Bkrilae HaKa3r,r
- : - ..-:aUifirio-po:noprArroro xapaKTepy.

-\r.rlt folonuoro yupanninnx Moxryrb 6yru cKacoBaHi fononoro
:::.:- soKalacTpy nosHicrrc rrr4 B orcpevrifi vacruni, y ToMy .{Lrcri 3a AopyqeHH.rrM

'1-,--;:pa po3BHTKy eronouiru, roprinni ra cimcrroro rocnoAapcrBa YrpaiHz, a
-::.1.i: \Iinicrpou po3BlirKy exoHorrairz, roprinni Ta cinrcrroro rocnoAapcrBa
-- -':.:e;r )'pa3i ni4naonu foroez fiepxreoKaAacrpy cKacyBarurarcuir arcr.

9. fonoeHe yrlpaBriHH,s oqoJrroe Harr€ulbHr4K, rrlo [pr43Harra€Tbcr Ha noca,qy
- ---:,'oro lepxreoraftacrpy 3a roroA)KeHHqM s MiuicrpoM po3BrrrKy eKoHorrairu,
--:-'.ri ra ci.rmcrKoro rocrloAapcrna Vr<paiuvt ra snimHserbcr 3 rroca,qr{ folonoro

::-.: eoKa.qaCTpy.



:-:::a-IbHHK foroeHoro ynpaeriHH.f, Mae 3acrynuurin, xri npzsHaqaK)Tbc-f, Har''r-:*. Io-roeorc lepxreoKaAacrpy 3a noroAx<eHHsM a Miuicrpovr po3BprrKy
: ' - j l '',-.=,. roprieni ra cilrcrroro rocrroAapcrBa Vxpaiura ^ta sni6gsrcrrcs 3
- -,-:-:r - :-ioeorc [epNreoranacTpy.

i'=anrsprx folonnoro ylpasriHH.f, e foroeHr{M Aep)KaBHr{M incnexropoM y
- :€; - -3:/.:aBHOfO KOHTpOnT 3a Br4KOpr4CTaHH.rrM Ta oxopoHoro 3eMeJrb i
::::i'r.r:=H-qt\f Br.rMor 3aKoHoAaBcrBa vxpainu rrpo oxopoHy 3eMenb y ni4noni4nifi
:'i-.::*-- : itoro neprunfi 3acryrrHzK Ta 3acrynHLrK - 3acryrrHr4KaMg fononnoro
l:in'=3--:'-1ro incueffiopa y csepi Aepx{aBHoro KoHTponro 3a Br4KopHcraHHrM Ta
" '' - l'- ...-..] 3e\IeJIb i 4orpuuaHHrlM BI4Mor 3aKoHoAaBcrBa Vrpainu npo oxopoHy
:c"-:-= -. ;unonirurifr o6nacri.

i"e;iBHHKI4 crpyKrypHl4x ni4pos4irin fononnoro ynpauinru, Ha rKr4x
-:--:-3:ro rloBHoBaXeHHt Ir{oAo BI4KoHaHH.a incneKrlifinux SyHrcr{ifi, e oAHoqacHo

:l -:-1'5i f,epx{aBHI4MH inclercropaMLr y c$epi AepxaBHoro KoHTponro 3a
1 'l- : :;I-- ^ aFiHlI\{ Ta oxopoHorc 3eMeJIb i 4orpzruaHH.f,M BHMor 3aKoHo.IIaBcrBa
". ':r-=: :po oxopoHy 3eMenb, Ha ni4noni4nifi repuropii.

lr-i,reni cneqialicrz, .srci 6esnocepeAHbo s4ificnrororb Aepx{asHuir Harnf,A
'' - -- -:i-; l. e oAHorracHo AepxaBHI4MLr incner<ropanaz y c$epi Aepl1aBHoro

' -:::'l-:i} 3a BI4KopLIcTaHH.sM Ta oXOpoHoIo 3eMeJIb i 4orprarraaHH-sM Br4Mor
-ii,----,-1-.?.BcrBa vxpaiHz rrpo oxopoHy 3eMeJrb, Ha ni4noni4nifi repzropii.

,'-t. Ha.{anbHr4K forosHoro ynpaBniHH.fl :

- r ::ificHroe xepinnuqrno forosHzN{ ynpanninH-sM, e ni4uoniga-ubHr{M 3a
::- ._-:aliro ra pe3ynbraru fioro 4ixnrnocri;

^ t oprani:onye ra :a6esneuye BI4KoHaHHT fononHrau ynpanninHxlr
!-:=;-rruii ra :aronin Yrpainn, flocranoe Bepxonnoi Pagn Vrpaiuz, ipufimnux-:']3lrlo .lo Koncruryqii ra :aKonie Vxpaiuz, arrin llpe:H4eHra Yrpai1vr ra
:-.1-,-;l\ \finicrpie Vrpaitrz, Aopf{eHb llperra'ep-uinicrpa Yxpaiuz, naxasin
''1-.--:::pcrBa po3BI4rKy exouotvtit<u, roprinni ra cilrcrroro rocloAapcrBa Vrpainra,
: -:-.=3:ib \{inicrpa po3BI{TKy er<oHouirz, roprinni ra cinrcrKoro rocrroAapcrBa
-. .:..=r. I"Ioro neplxoro 3acryrlHrlKa ra 3acrynHuxin, Hara^:in lepxreoKaAacrpy,
- -:-'=3.5 fo-roeu ,{epxreoxa$acrpy ra fioro 3acryrrHrrxie, posnoprAx{eHb roJroBr4
"-, : - - : aoi .lep)KaBHoi a4uiuicrpaqii;

-1 1 BHocHrb fononi [epxreoKaAacTpy nponosHqii ilIoAo Br43HaqeHHrr
-: -:.I-erin po6oru folonuoro ynpaBninns i rur.f,xin Br4KoHaHHr rroKnaneH1rx Ha
-:'--- 3aBfaHb Ta IIoAae Ha 3aTBepA)KeHHt rrlIalakl po6orz fonosHoro yupanliHua
: 1---. -repivHi), noroAxeHi s rorosoro rrricqenoi 4epxa4vrinicrpaqii;

: t :eiT)'e nepeA fonoeorc {epxreoKaAacrpy rqoAo Br4KoHaHHr rroKJraAeHVxHa
-- :.. --:--,e \TrpaB tians 3aBAaH6 ra nnanie po6o'ua;

5 r :a6esueqye B ycraHoBneHoMy roprAKy nsaeuo4iro e uicqenoro Aepx(aBHoro
:J'I::rlCTpaIIlerc;



l0
5 r :riricr*oe 4o6ip ra4pin y folonHe

@ sprin c.4zc6onoi 4irnrHocri Aepx(aBHr4x

ynpanninH.rr, [poBoAr4T6 oqinronaunx
cryx6onqin;

' opraHl39"yt po6ory : ui4roroBKl4, uepeui4roroBKrr ra ui4nzlleuuxBrr:-i :jiatrii npauinHurcin ;

l, trprr3Hairae Ha nocaAr4 Ta sei*u.{e s 'rroron B ycraHoBne'oMysmrFn:etscrBo\f nop-{AKy Aepx{aBHr4X Cryx60nqin ra ,rpuqi"""*i" i";;;;;;"JrEEa:: Hfl. a xepinnar<in 
"rpy_orypHLrx 

uilpos.qirie
JcreoKa*racrpoM, npr4cBoroe inr 

- 
paHrr4 oap*u"rr"^ cnyN6onqin, np,,ftwtaere=Fs mo'lo ix 3aoxoqeHH-f, Ta rIpI4TsrHeHH-rr Ao 4zcqzuninapnoifl'r=o*Ja-Tbnocri (rpiu ceoix sacryrnvrcin) y .ropfr^y, Br43HaqeHoMyj!ffiEL-traBcreov;

' 9 | nop}'uye nepeA foroeorc {epxreoKaAacrpy rrr4raHH. rpo rrpkrcBoeHHrr:frd' lqp;KaBHax cnyx6onqis cnoiNa ,u"ry.r""KaM, a raKo)K rrloAo 3aoxoqeH Hfl Taffg":[-Hemr rx 4o ni4uoniAzururocri :

-0t BHocrlrb f orosi_u I Br{ocr{rb I'orosi [epNreoKaAacrpy:Htsmir forosuoro yrpaBniuux;
upouoszqii IqoAo qacenrHocri

- i rni:uprcye HaKa3u forosHoro yrpauinHx;
I - )po:uo4inxe 3a rroroA)KeHH.rrM

:an1rm 3acr\TIHLTKaMI4 ;

s forosoro [epxreoKaAacrpy o6on'x:rc2 laix

'--f ]-rBoploe 3a noroA)KeHHtM 3 {epxreoKaAacrpoM B crpyrrypi forosHoro1:a*rimx rrixperioHaJrbHe, uicrxpafio""i .rpynryprri .riaporail u ra crpyxrypHi
=:=o:ri-rn n paftouax, uicrax;

1-lt 3arBepAlKye rIoJro)I{eHHt npo crpyr<rypni ni4po:4inz fonoeuorol3amimx i noca4oei incrpyrqii uparlisHzrdn; 
^ '

tr -< I cKtrr.rKae
rnncererrtii;

Ta rlpoBoAr4Tb Hapa!.kr 3 rrrzTaHb, rrlo H€ure}Karb Ao ftoro

- i6r )-
iIg;.irOEalTHq

3.IE:.ECHHJI:

I - l ::ific'roe inrui,noBHoBilKennx ni4uoni4rro Ao 3aKoHoAaBcrBa.
HacanrHlax fononHoro yupanniHux ui4:ninrufi Ta ui4xonrpon*rrEfin -oaifHo roloni vicqenoi 4epxannoi a4uinicrpaqii 3 rraraHb s4ificHeHHxf, : tsE o Ba;ti e nr ui c q e B r{x A ep)K a4rrai ni crp aUiir.

* 1' v forosHoMy ynpauin'i rnfl ,,oroAxeHoro ezpiurenux rrr4TaHb, rrlod;xr:'iaarb:o fioro KoMrlereHqii, o6ronopeHHr saitnaxttueiruzx nanpxvrin 4ixn*rocriuo:lEi'r-fBOpIOB&TLICfl. f Oneri.S.

Pr'menn'q ronerii Moxtyrb 6yru peani:onaHi rur.f,xo xu npuiruxrtx ni4noei4uoro
nF r-:'ai- f o-rosHoro ylpaBninH_f, .

Me)Kax rroBHoBanreHb, rrepe46auenzx 3aKOHOM, Aae o60s'xsxoni 4rr
'{ep)KaBHr4Mr4 Cny}K60nqxuz i upaqinnu]KaML fOnonnoro yupanninHx



'rrflAy HayKoBr4x
3 OCHOBHTTX III4TAHb

iulxi nocrifini a6o

11

peKoMeHAaqifi ra rrpoBeAeuHrr

4ixmnocri y foloBHoMy yupaaninni
Tr4MrracoBi roncymrarznni, 4opa4ui

Qaxonnx
MO)KyTb

ra inmi

IIpo yrBopeHHrr qH drni4aqiro ronerii, imunx uocrifinux a6o
:xoHcyJrbrarrrBHrrx, AopaAnux ra inurnx 4ououixnnx opranin, ix
a flepcoH€ursnvit cKJrar{, roro}KeHH.f, IIpO Hrlrx 3arBepA)KyrcTbc{
Fononnoro ynpauinnx.

yupanninnx 4ie na ui4crani uonox(eHH.fl, rrlo 3arBepA)Kyerbct

yrpkrMyerbcfl 3a paxyHoK .{epxanHoro 6rogxery

y fononnoro yflpan.riHnf, 3arBeppKye fonosa .{epxreoKaAacrpy 3a
3 Minicrporra po3BlrrKy erouoruirn, roprinni ra cimciroro

po3rrr{c ra Korrrropuc foloBHoro ynpauiHnx 3arBepAxye forosa
*q

npaqinnzrin fonosHoro ynpanrinnx 3arBeppKyg fonosa
B Me)KaX lpaHr,rnHoi qucenrnocri npaqirnuxin, el{gHa.reHoi
n Yrpainr4 ArrA reprmopi€rlrbHr{x oprauin,{epxreoKaAacrpy.

) y[paBninns yrBoproerbc.f, y [op{AKy, nepe46aueHolry
Yxpailrz <flpo rleHTp€rrrbHi opranlr Br4KoHaBqoi nnain>. t'
ylpaBnlHHf, e ropprAr{rrHoro oco60ro rry6livnoro frpaBa, Mae

c, p€lxyHKrl B yCTaHOB€X Ka3Ha.reftcrBa, IleqarKy is so6paxeHHrrM
Yxpaiura i csoild nafirvrenyn aHnflv=,--

fienuc EAIXil4K



t'

,,. o( r:bUtg =\
ti+-t *"i{tUVJY[, 

i

I

\
,\\

'\ili
"tl

lr
\\

\



Додаток Б 

Порівняльна редакція вимог земельного законодавства в частині спрощення 

процедури отримання земельної ділянки у власність 

Існуюча редакція Нова редакція 

стаття 118 Земельного кодексу України 

1. Громадянин, зацікавлений у 

приватизації земельної ділянки, яка 

перебуває у його користуванні, подає заяву 

до відповідного органу виконавчої влади 

або органу місцевого самоврядування, 

який передає земельні ділянки державної 

чи комунальної власності у власність 

відповідно до повноважень, визначених 

статтею 122 цього Кодексу. У разі якщо 

земельна ділянка державної власності 

розташована за межами населених пунктів 

і не входить до складу певного району, 

заява подається до Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим. 

Виключити 

 

2. Рішення органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування щодо 

приватизації земельних ділянок 

приймається у місячний строк на підставі 

технічних матеріалів та документів, що 

підтверджують розмір земельної ділянки. 

Виключити 

 

3. Громадяни - працівники державних та 

комунальних сільськогосподарських 

підприємств, установ та організацій, а також 

пенсіонери з їх числа, зацікавлені в одержанні 

безоплатно у власність земельних ділянок, які 

перебувають у постійному користуванні цих 

підприємств, установ та організацій, 

звертаються з клопотанням про приватизацію 

цих земель до відповідного органу виконавчої 

влади або органу місцевого самоврядування, 

який передає земельні ділянки державної чи 

комунальної власності у власність відповідно 

до повноважень, визначених статтею 122 

цього Кодексу. 

1. Громадяни - працівники державних та 

комунальних сільськогосподарських 

підприємств, установ та організацій, а також 

пенсіонери з їх числа, зацікавлені в одержанні 

безоплатно у власність земельних ділянок, які 

перебувають у постійному користуванні цих 

підприємств, установ та організацій, 

звертаються з клопотанням про приватизацію 

цих земель до відповідного органу виконавчої 

влади або органу місцевого самоврядування, 

який передає земельні ділянки державної чи 

комунальної власності у власність відповідно 

до повноважень, визначених статтею 122 

цього Кодексу. 

4. Відповідний орган місцевого 

самоврядування або орган виконавчої влади в 

місячний термін розглядає клопотання і надає 

дозвіл підприємствам, установам та 

організаціям на розробку проекту 

приватизації земель. 

2. Відповідний орган місцевого 

самоврядування або орган виконавчої влади в 

місячний термін розглядає клопотання і надає 

дозвіл підприємствам, установам та 

організаціям на розробку проекту 

приватизації земель. 

5. Передача земельних ділянок у власність 

громадянам - працівникам державних та 

комунальних сільськогосподарських 

підприємств, установ та організацій, а також 

пенсіонерам з їх числа провадиться після 

затвердження проекту приватизації земель у 

порядку, встановленому цим Кодексом. 

3. Передача земельних ділянок у власність 

громадянам - працівникам державних та 

комунальних сільськогосподарських 

підприємств, установ та організацій, а також 

пенсіонерам з їх числа провадиться після 

затвердження проекту приватизації земель у 

порядку, встановленому цим Кодексом. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14/print#n1042
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6. Громадяни, зацікавлені в одержанні 

безоплатно у власність земельної ділянки із 

земель державної або комунальної 

власності для ведення фермерського 

господарства, ведення особистого 

селянського господарства, ведення 

садівництва, будівництва та 

обслуговування жилого будинку, 

господарських будівель і споруд (присадибної 

ділянки), індивідуального дачного 

будівництва, будівництва індивідуальних 

гаражів у межах норм безоплатної 

приватизації, подають клопотання до 

відповідного органу виконавчої влади або 

органу місцевого самоврядування, який 

передає земельні ділянки державної чи 

комунальної власності у власність 

відповідно до повноважень, визначених 

статтею 122 цього Кодексу. У клопотанні 

зазначаються цільове призначення 

земельної ділянки та її орієнтовні розміри. 

До клопотання додаються графічні 

матеріали, на яких зазначено бажане місце 

розташування земельної ділянки, 

погодження землекористувача (у разі 

вилучення земельної ділянки, що перебуває у 

4. Громадяни, зацікавлені в одержанні 

безоплатно у власність земельної ділянки із 

земель державної або комунальної 

власності для ведення фермерського 

господарства, ведення особистого 

селянського господарства, ведення 

садівництва, будівництва та 

обслуговування жилого будинку, 

господарських будівель і споруд (присадибної 

ділянки), індивідуального дачного 

будівництва, будівництва індивідуальних 

гаражів у межах норм безоплатної 

приватизації, укладають договір з 

суб'єктами господарювання, що є 

виконавцями робіт із землеустрою згідно із 

законом на розроблення проекту 

землеустрою щодо відведення земельної 

ділянки. 

 

7. Відповідний орган виконавчої влади або 

орган місцевого самоврядування, який 

передає земельні ділянки державної чи 

комунальної власності у власність 

відповідно до повноважень, визначених 

статтею 122 цього Кодексу, розглядає 

клопотання у місячний строк і дає дозвіл 

на розроблення проекту землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки або надає 

мотивовану відмову у його наданні. 

Підставою відмови у наданні такого 

дозволу може бути лише невідповідність 

місця розташування об'єкта вимогам 

законів, прийнятих відповідно до них 

нормативно-правових актів, генеральних 

планів населених пунктів та іншої 

містобудівної документації, схем 

землеустрою і техніко-економічних 

обґрунтувань використання та охорони 

земель адміністративно-територіальних 

одиниць, проектів землеустрою щодо 

впорядкування територій населених 

пунктів, затверджених у встановленому 

законом порядку. 

Проект землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки розробляється за 

Виключити 
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замовленням громадян суб'єктами 

господарювання, що є виконавцями робіт 

із землеустрою згідно із законом, у строки, 

що обумовлюються угодою сторін.У разі 

якщо у місячний строк з дня реєстрації 

клопотання Верховна Рада Автономної 

Республіки Крим, Рада міністрів 

Автономної Республіки Крим, відповідний 

орган виконавчої влади або орган 

місцевого самоврядування, який передає 

земельні ділянки державної чи 

комунальної власності у власність 

відповідно до повноважень, визначених 

статтею 122 цього Кодексу, не надав 

дозволу на розроблення проекту 

землеустрою щодо відведення земельної 

ділянки або мотивовану відмову у його 

наданні, то особа, зацікавлена в одержанні 

безоплатно у власність земельної ділянки із 

земель державної або комунальної 

власності, у місячний строк з дня 

закінчення зазначеного строку має право 

замовити розроблення проекту 

землеустрою щодо відведення земельної 

ділянки без надання такого дозволу, про 

що письмово повідомляє Верховну Раду 

Автономної Республіки Крим, Раду 

міністрів Автономної Республіки Крим, 

відповідний орган виконавчої влади або 

орган місцевого самоврядування. До 

письмового повідомлення додається 

договір на виконання робіт із землеустрою 

щодо відведення земельної ділянки. 

8. Проект землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки погоджується в порядку, 

встановленому статтею 186-1 цього 

Кодексу. 

Виключити 

9. Відповідний орган виконавчої влади або 

орган місцевого самоврядування, який 

передає земельні ділянки державної чи 

комунальної власності у власність 

відповідно до повноважень, визначених 

статтею 122 цього Кодексу, у 

двотижневий строк з дня отримання 

погодженого проекту землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки (а в разі 

необхідності здійснення обов'язкової 

державної експертизи землевпорядної 

документації згідно із законом - після 

отримання позитивного висновку такої 

експертизи) приймає рішення про 

затвердження проекту землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки та надання її у 

5. Держаний кадастровий реєстратор у 

двотижневий строк з дня отримання 

погодженого проекту землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки (а в разі 

необхідності здійснення обов'язкової 

державної експертизи землевпорядної 

документації згідно із законом - після 

отримання позитивного висновку такої 

експертизи) приймає рішення про 

реєстрацію земельної ділянки у 

Державному земельному кадастрі, яке 

одночасно вважається рішенням про 

затвердження проекту землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки та надання її у 

власність. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14/print#n1042
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14/print#n1744
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14/print#n1744
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974-2006-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/974-2006-%D0%BF
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власність. 

10. Відмова органу виконавчої влади чи 

органу місцевого самоврядування у передачі 

земельної ділянки у власність або 

залишення клопотання без розгляду 

можуть бути оскаржені до суду. 

6. Відмова державного кадастрового 

реєстратора у реєстрації земельної ділянки 

в Державному земельному кадастрі може 

бути оскаржена до суду. 

11. У разі відмови органу виконавчої влади 

чи органу місцевого самоврядування у 

передачі земельної ділянки у власність або 

залишення заяви без розгляду питання 

вирішується в судовому порядку. 

 

Виключити 

 

частина 9 статті 24 Закону України «Про Держаний земельний кадастр 

9. При здійсненні державної реєстрації 

земельної ділянки їй присвоюється 

кадастровий номер. 

9. При здійсненні державної реєстрації 

земельної ділянки їй присвоюється 

кадастровий номер, який посвідчує право 

власності чи право користування 

земельною ділянкою в залежності від 

змісту документації із землеустрою. 

 

частина 3 статті 50 Закону України «Про землеустрій» 

Проекти землеустрою щодо відведення 

земельних ділянок включають: 

завдання на розроблення проекту 

землеустрою; 

пояснювальну записку; 

копію клопотання (заяви) про надання 

дозволу на розроблення проекту 

землеустрою щодо відведення земельної 

ділянки (у разі формування та/або зміни 

цільового призначення земельної ділянки 

за рахунок земель державної чи 

комунальної власності); 

рішення Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим, відповідного 

органу виконавчої влади або органу 

місцевого самоврядування про надання 

дозволу на розроблення проекту 

землеустрою щодо відведення земельної 

ділянки (у випадках, передбачених 

законом); 

письмову згоду землевласника 

(землекористувача), засвідчену нотаріально (у 

разі викупу (вилучення) земельної ділянки в 

порядку, встановленому законодавством), або 

рішення суду; 

матеріали геодезичних вишукувань та 

Проекти землеустрою щодо відведення 

земельних ділянок включають: 

завдання на розроблення проекту 

землеустрою; 

пояснювальну записку; 

 

Виключити 

 

 

 

 

Виключити 

 

 

 

письмову згоду землевласника 

(землекористувача), засвідчену нотаріально (у 

разі викупу (вилучення) земельної ділянки в 

порядку, встановленому законодавством), або 

рішення суду; 
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землевпорядного проектування (у разі 

формування земельної ділянки); 

відомості про обчислення площі 

земельної ділянки (у разі формування 

земельної ділянки); 

копії правовстановлюючих документів на 

об’єкти нерухомого майна для об’єктів 

будівництва, що за класом наслідків 

(відповідальності) належать до об’єктів з 

середніми та значними наслідками, які 

розташовані на земельній ділянці; 

розрахунок розміру втрат 

сільськогосподарського та 

лісогосподарського виробництва (у випадках, 

передбачених законом); 

розрахунок розміру збитків власників 

землі та землекористувачів (у випадках, 

передбачених законом); 

акт приймання-передачі межових знаків 

на зберігання (у разі формування земельної 

ділянки); 

акт перенесення в натуру (на місцевість) 

меж охоронних зон, зон санітарної охорони, 

санітарно-захисних зон і зон особливого 

режиму використання земель за їх наявності 

(у разі формування земельної ділянки); 

перелік обмежень у використанні 

земельних ділянок; 

викопіювання з кадастрової карти 

(плану) або інші графічні матеріали, на 

яких зазначено бажане місце розташування 

земельної ділянки (у разі формування 

земельної ділянки); 

кадастровий план земельної ділянки; 

матеріали перенесення меж земельної 

ділянки в натуру (на місцевість) (у разі 

формування земельної ділянки); 

матеріали погодження проекту 

землеустрою. 

матеріали геодезичних вишукувань та 

землевпорядного проектування (у разі 

формування земельної ділянки); 

відомості про обчислення площі земельної 

ділянки (у разі формування земельної 

ділянки); 

копії правовстановлюючих документів на 

об’єкти нерухомого майна для об’єктів 

будівництва, що за класом наслідків 

(відповідальності) належать до об’єктів з 

середніми та значними наслідками, які 

розташовані на земельній ділянці; 

розрахунок розміру втрат 

сільськогосподарського та 

лісогосподарського виробництва (у випадках, 

передбачених законом); 

розрахунок розміру збитків власників 

землі та землекористувачів (у випадках, 

передбачених законом); 

акт приймання-передачі межових знаків 

на зберігання (у разі формування земельної 

ділянки); 

акт перенесення в натуру (на місцевість) 

меж охоронних зон, зон санітарної охорони, 

санітарно-захисних зон і зон особливого 

режиму використання земель за їх наявності 

(у разі формування земельної ділянки); 

перелік обмежень у використанні 

земельних ділянок; 

викопіювання з кадастрової карти 

(плану) або викопіювання виготовлене 

розробником, на якому зазначено бажане 

місце розташування земельної ділянки; 

 

кадастровий план земельної ділянки; 

матеріали перенесення меж земельної 

ділянки в натуру (на місцевість) (у разі 

формування земельної ділянки); 

матеріали погодження проекту 

землеустрою. 
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