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determination of the effect of individual factors (causes) on
the productive indicator of the deterministic (separated in
time) method of investigation or stochastic (without
special order) method of investigation

6 Factor analysis

So, it is necessary to solve the following problem in order that construct a system of
recording and analysis of the profit: explore the profitability and financial stability of the
enterprise;explore the efficiency of using property (capital) of enterprise, provide the
enterprisecown working capital;make an objective evaluation of the dynamics and the
liquidity, solvency and financial stability of the enterprise;make an objective evaluation of the
situation of the entity in the financial markets and quantitative evaluation of its
competitiveness;make the analysis of business activity of the enterprise and its position on the
securities market;determinate the effectiveness of using of financial resources.
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FUNKCJONOWANIE SYSTEMU FINANSOWANIA GOSPODARKI ODPADAMI W
POLSKICH GMINACH

Obowigzujaca od 2012 r. znowelizowana ustawa [ustawa o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach] spowodowala, ze to gminy staly si¢ wilascicielem odpadow
komunalnych. Wymieniona ustawa natozyla na gminy obowigzek przygotowania oraz
wdrozenia systemu, ktory zapewni selektywne zbieranie odpadéw oraz ograniczenia
sktadowania i przyczyni si¢ do efektywnego ich zagospodarowania.

W art. 6 ust. 2 [ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach] zapisane jest, ze
rada gminy, okre$la stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, kierujac sig:

1) liczbg mieszkancow zamieszkujacych dang gming;

2) iloscig wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, na
ktore sktadajg sie:

a) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktore obejmuja koszty:
. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow

komunalnych - w zamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadow
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadoéw przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming
W inny sposob;

. tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych;
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. obstugi administracyjnej tego systemu;

. edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi;

b) koszty wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki lub worki do zbierania

odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym;

C) koszty usunigcia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania, tak zwane ,,dzikie wysypiska”;
4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady

nieregularnie, czyli powstaja one sezonowo.

W praktyce stosuje si¢ rozrdznienie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci potozonych w miescie oraz dla wiascicieli
nieruchomosci polozonych na wsi.

Stawke optaty mozna wyliczy¢ na dwoma metodami - postugujac si¢ catkowita iloscia
odpadéw wytworzonych w gminie, jesli jest aktualnie znana lub tez jednostkowym
wskaznikiem nagromadzenia odpadow [Obliczanie stawki oplat...]:

a) stawka oplaty [zt/M] = koszt systemu K [z1/] : i1lo§¢ mieszkancoéw [M];

b) stawka optaty [zFM] = {koszt systemu K [zl] : ilo$¢ odpadow [Mg]} x
jednostkowy wskaznik nagromadzenia odpadow [Mg/M].

Opftata za gospodarowanie odpadami oblicza si¢ na wiele mozliwosci [Obliczanie
stawki optat...]:

1) od ilo$ci zamieszkujacych nieruchomo$¢ mieszkancow:
Oplata za odpady [zl] = ilos¢ mieszkancow [M] x stawka oplaty [zV/M]
2) oplaty na podstawie ilo$ci wody zuzytej w danej nieruchomosci. I tak optata

dla catej nieruchomosci obliczana bedzie na podstawie calkowitego zuzycia wody 1 stawki
optaty odniesionej do 1 m* wody:
Oplata za odpady [zl] = zuzycie wody w nieruchomosci [m’] x stawka oplaty
[zt/m’]

3) oplaty w zaleznosci od wielkosci powierzchni lokalu mieszkalnego.
Nalezatoby zsumowa¢ wszystkie powierzchnie mieszkalne w calej gminie i ustali¢ stawke
oplaty odniesiong do 1 m? powierzchni lokalu. W efekcie z obliczen wynikatoby, ze optata za
gospodarowanie odpadami w lokalu zamieszkalym przez kilka osob, bytaby wyzsza niz dla
gospodarstwa jednoosobowego o podobnej powierzchni:

Oplata za odpady [zl] = powierzchnia lokalu [mz] x stawka oplaty [zl/mz]

4) uchwalenie przez rade gminy jednej stawki optaty od gospodarstwa
domowego. Jest to mozliwe i zasadne do wykonania w przypadku gminy o mniej wigcej
zblizonym jednostkowym wskazniku wytwarzania odpadow przez mieszkancow, a wigc w
duzych miastach stanowigcych administracyjnie gming. Gminy miejsko — wiejskie, o réznej
strukturze zabudowy posiadajg rézne jednostkowe wskazniki nagromadzenia odpadoéw dla
odrgbnych typow zabudowy. Rozsadnym wydaje si¢ ustalenie dwoch roznych stawek dla
odrebnych typow jednostek osadniczych:

Oplata za odpady [z}] = ilo$¢ mieszkancow [M] x stawka oplaty dla danego typu
jednostki osadniczej [zZV/M]

5) optaty ryczattowej za gospodarowanie wytwarzanymi odpadami. W
odniesieniu do nieruchomos$ci niezamieszkatych (np. przedsigbiorstwa, biura, szkoty,
uczelnie), na terenie ktérych powstaja odpady komunalne, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi bedzie stanowita iloczyn liczby pojemnikow z odpadami
komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci oraz ustalonej uchwatg rady gminy stawki
oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci:

Optlata za odpady = Ilo$¢ pojemnikow x czestotliwosé odbioru x stawka oplaty
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Wobec powyzszego oznacza to, ze rada gminy jest odpowiedzialna za wyznaczenia
wysoko$ci stawek oplaty ,,za $mieci”, czyli za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
biorac pod uwage wyzej wymienione elementy.

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi powinny
by¢ finansowane w calosci z optat mieszkancow, czyli finansowane moga by¢ nastepujace
koszty:

e tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

e obstugi administracyjnej tego systemu;

e cdukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
komunalnymi.

W gminach z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozna
pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym.

Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) [WdrozZenie w gminach nowego systemu...]
w 2015 roku wykazata, ze zaden z celéw znowelizowanej ustawy nie zostal zrealizowany
W pelni, a co za tym idzie nowy system gospodarowania odpadami nie funkcjonuje wlasciwie:

e dzikie wysypiska” nadal nie znikngty,

e system wcigz si¢ nie bilansuje, czyli dochody pozyskane od mieszkancow nie sg
rowne wydatkom ponoszonym na jego dzialanie,

e w wielu przypadkach nie udato si¢ nawet obnizy¢ kosztow gospodarowania
odpadami.

Deklaracje o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozyto (do
30.09.2014) ponad 98% zobowigzanych. Az 83% znich zadeklarowato gotowos¢ do
segregowania Smieci.

Duza cze$¢ gmin, przyznata, ze wplywy za gospodarowanie odpadami nie pokrywaja
kosztéw funkcjonowania nowego systemu 1 jako glowng przyczyne wskazywano problemy
z egzekwowaniem oplat. Wigcej za wywoz S$mieci niz przed uruchomieniem nowego
systemu, ptaca mieszkancy miast, nawet ci, ktorzy zadeklarowali segregowanie
odpadéw. Zadnej z skontrolowanych gmin przez kontrolerow NIK nie udato sie zbilansowaé
finansowania systemu gospodarowania odpadami. Ponad potowa skontrolowanych gmin
odnotowata nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Rekordzistag byl Krakow, gdzie od
wlascicieli nieruchomos$ci na gospodarowanie odpadami zebrano o ponad 73 miln zt wigcej
niz to faktycznie kosztowato. Pomimo takich oszczednosci tylko w kilku skontrolowanych
gminach dokonano obnizenia optat z powodu nadwyzek. Cze$¢ gmin dodatkowe $rodki
wykorzystalo na inwestycje poprawiajace funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami. Natomiast i odnotowano rowniez takie gminy, gdzie dochody nie pokryly
wydatkow w gminach, przy czym Zadna z nich nie zdecydowata si¢ na podwyzszenie stawek
[Wdrozenie w gminach nowego systemu...].
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