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ПЕРЕДМОВА
Мета вивчення дисципліни

Метою вивчення дисципліни “Нормативно–правова база в галузі електроенергетики” є:

– дати студентам теоретичні знання та практичні навички в одній з галузей електроенергетики – правовому регулюванні відносин між господарюючими суб’єктами: державою та юридичними і фізичними особами у сфері, пов’язаній з видобуванням, переробкою, транспортуванням та використанням паливно–енергетичних ресурсів;

– ознайомити студентів з методами та засобами забезпечення зацікавленості підприємств, організацій та громадян в енергозбереженні, впровадженні енергозберігаючих технологій, розробці та виробництві менш енергоємних машин, механізмів та технологічного обладнання, закріплення відповідальності юридичних і фізичних осіб у сфері енергозбереження;

– навчити майбутніх інженерів вмінню вести облік паливно–енергетичних ресурсів, складати нормативно–технічну документацію їх використання, енергетичний паспорт підприємства; впроваджувати в практичну діяльність методики техніко–економічного обґрунтування при розрахунку витрат паливно–енергетичних ресурсів, які забезпечать їх ефективне використання.

Завдання вивчення дисципліни

В курсі “Нормативно–правова база в галузі електроенергетики” передбачається вивчення законодавства України про енергозбереження та електроенергетику, нормування питомих витрат паливно–енергетичних ресурсів та паспортизацію енергоспоживаючих об’єктів суспільного виробництва, а також правил користування електричною енергією.

Місце навчальної дисципліни в системі професійної підготовки фахівця

Навчальна дисципліна є складовою циклу гуманітарних та соціально–економічних дисциплін. На базі здобутих знань спеціаліст зможе виконувати професійну діяльність на промислових та інших видах підприємств всіх форм власності з нормативно–правового забезпечення використання та обліку паливно–енергетичних ресурсів й впровадження енергозберігаючих технологій.

Інтегровані вимоги до знань і умінь з навчальної дисципліни

У результаті вивчення навчальної дисципліни «Нормативно–правова база в галузі електроенергетики»студент повинен

знати:

– зміст нормативно–правових актів, законів про електроенергетику та енергозбереження, діючих в галузі електроенергетики на підприємствах різних форм власності;

– методи забезпечення використання паливно–енергетичних ресурсів для виробничих потреб підприємств з різними формами власності у відповідності з нормативно–правовою документацією;

– принципи функціонування ринку електричної енергії України, обов’язки та відповідальність енергопостачальників й споживачів;

вміти: 

– оцінювати енергетичні потреби технологічних процесів промислових та інших видів підприємств всіх форм власності;

– розраховувати і вести облік витрат паливно–енергетичних ресурсів у відповідності з нормами їх використання, а також заповнювати відповідні форми статистичної звітності, діючі в галузі електроенергетики;

– спланувати комплекс заходів з ефективного витрачання паливно–енергетичних ресурсів та переорієнтації окремих виробництв й технологічних процесів на використання альтернативних високоекономних джерел енергії.

ЛЕКЦІЯ № 1

1.1 Комплексна державна програма енергозбереження України як інструмент впровадження Закону України «Про енергозбереження»
Енергозбереження - пріоритетний напрямок державної політики України. З огляду на важливість проблеми заощадження енергії в глобальному масштабі, практично у всіх країнах проводяться різні заходи, покликані зменшити кількість споживаної енергії як у промислової, так і в соціальної сферах. У багатьох країнах світу прийняті національні програми по енергозбереженню. Така програма розроблена й у нашій країні - Комплексна державна програма енергозбереження України (КДПЕ). Виходячи з існуючого стану енергозабезпечення та рівня ефективності використання ПЕР в Україні у квітні 1995 р. Президент та Кабінет Міністрів України прийняли рішення про заходи щодо розробки Комплексної державної програми енергозбереження України. Постановою Кабінету Міністрів України від 15 листопада № 911 Держкоменергозбереження України разом з Мінекономіки України було доручено розробити таку програму. КДПЕ була схвалена Постановою Кабінету Міністрів України №148 від 5 лютого 1997 р.

Мета КДПЕ України - на основі аналізу існуючого стану та прогнозів розвитку економіки розробити основні напрямки державної політики енергозбереження, що передбачало створення нормативно-правової бази енергозбереження, формування сприятливого економічного середовища, створення цілісної та ефективної системи державного управління енергозбереженням. Стратегічною метою Програми є виведення України з енергетичної та економічної кризи і вихід на рівень передових країн в енергоспоживанні.

Головними завданнями КДПЕ є визначення загального існуючого та перспективного потенціалу енергозбереження, розробка основних напрямків його реалізації у матеріальному виробництві та сфері послуг, створення програми першочергових та перспективних заходів і завдань з підвищення енергоефективності та освоєння практичного потенціалу енергозбереження.

Програма призначена для практичного використання на підприємствах та в організаціях, на місцевому, галузевому та державному рівнях; вона містить конкретні, найважливіші енергозберігаючі заходи, які при їх реалізації даватимуть значний енергозберігаючий та економічний ефект.

Представлені у програмі розробки зі створення системи державного управління енергозбереженням, його нормативно-правової бази з формування економічного середовища, сприятливого для підвищення ефективного використання паливно–енергетичних ресурсів (ПЕР), фактично створили підґрунтя та сформували основи економічних механізмів у сфері енергозбереження.

Розробки виконані таким чином, що на їх основі можуть бути створені та сформульовані серії відповідних законів та підзаконних актів, у тому числі й такі, які необхідні для реалізації та функціонування Закону України "Про енергозбереження". КДПЕ також заклала основи освіти, навчання та підготовки кадрів з енергозбереження, популяризації знань у цій області.

Програма здійснюється в три етапи. Перший проходив з 1997 р. В цей період особлива увага приділялася припиненню невиправданого споживання палива та енергії, забезпеченню впровадження в життя некапіталоємних енергозберігаючих заходів. Це дало можливість зменшити на 10-15% витрати ПЕР і відповідно зберегти понад 200 млн. дол. США. Другий етап (2000–2010 рр.) пов'язаний з впровадженням заходів з підвищення енергоефективності існуючого технічного та технологічного потенціалу, що дозволило зберегти ще 15-25% від необхідного обсягу ПЕР та близько 300 млн. дол. США. Третій етап, який завершиться в 2020 р., зумовлений структурною перебудовою економіки України, що дозволить зменшити потреби в ПЕР до 30%, стабілізувати їх споживання та досягти оптимального рівня само-енергозабезпечення. Валютні витрати зменшуватимуться на 4,7 млрд. дол. США.

В усіх галузях планується проведення енергозберігаючих заходів, які у сукупності дадуть економію 35,9 млн. т у. п., 68,7 млн. т у. п. й 108,8 млн. т у. п. поетапно. Найбільшу питому вагу в структурі потенціалу енергозбереження має промисловість - 58-59%, за нею йдуть ПЕК - 19-20%, комунально-побутове господарство - 11-12%, транспорт - 7-7,7%, сільське господарство - 3-3,5%.

На першому етапі КДПЕ України впроваджувалися технології, які швидко окупалися та не потребували значних інвестицій. До таких технологій можна віднести: індивідуальне (децентралізоване) опалення будівель, використання тиску пари для виробництва електроенергії у великих опалювальних та промислових котельнях, променеве (радіаційне) опалення приміщень, децентралізоване виробництво електричної та теплової енергії із застосуванням газодизель або газотурбогенераторів, заміна електронагрівання газовим тощо.

Другий етап КДПЕ України передбачає впровадження, зокрема, таких технологій: підвищення температури дуття в доменних печах, використання непрямого радіаційного нагрівання металу в металургійному виробництві та машинобудуванні, застосування регенеративних пальників, використання перепаду тиску в газопроводах для виробництва електроенергії, зрідженого природного газу та виробництва холоду, теплову ізоляцію будівель, переведення технології мокрого способу одержання клінкеру на сухий, використання теплоти вихідних газів на підігрів та сушку сировини, виробництво цегли з підвищеною пустотністю, використання відходів вуглезбагачення та золошлакових відходів, впровадження пристроїв СЕ та економічних освітлювальних приладів, систем обліку та регулювання, НПДЕ та інших.

Протягом другого та третього етапів КДПЕ України впроваджуватимуться сухе гасіння коксу, вдування вугільного пилу в доменні печі для заміщення коксу та природного газу, заміна мартенівського виробництва сталі конверторним та утилізація теплоти конверторних газів, впровадження установок безперервного розливу сталі, надбудова котлів електростанцій газо–турбінними установками (ГТУ), використання пари надкритичних параметрів, створення вітчизняних паро–газових установок (ПГУ) з коефіцієнтом корисного використання енергії (ККВ) 52% та вище, реконструкція енергоємних установок з виробництва аміаку, карбаміду та метанолу, впровадження вторинних методів видобутку нафти та газу, поглиблення ступеню переробки нафти за рахунок впровадження вторинних процесів, використання гідротермальних джерел енергії та інших.

Ця програма базується на розробці та впровадженні галузевих і регіональних програм енергозбереження. Зокрема, слід відзначити "Програму поетапного оснащення наявного житлового фонду засобами обліку та регулювання споживання води і теплової енергії" (затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 27 листопада 1995 р. № 947), "Комплексну програму енергозбереження м. Києва", програму заходів енергозбереження Львівської обласної держадміністрації тощо.

Враховуючи, що функціонування та розвиток національної економіки на період розробки програми проходить в умовах великої невизначеності у галузях матеріального виробництва та у соціальній сфері стосовно форм власності, нормативно-правової бази, організації виробництва та трудової діяльності, зовнішньоекономічних зв'язків, податкового законодавства, для прогнозування розвитку економіки, енергетики та енергоефективності була використана методика сценарійного прогнозування.

Згідно з КДПЕ України, на рівні 2010 р. при споживанні первинних ПЕР у обсязі 326,1 млн. т у. п. обсяг їх імпорту був запланований у розмірі 113,6 млн. т у. п., або 34,8% від обсягу споживання. Забезпеченість національної економіки України власними ПЕР за період 1995-2010 рр. повинна була зрости з 47 до 65%, або в 1,387 рази. Розрахунки показали, що підвищення на 38% самозабезпеченості економіки України первинними ПЕР здійснюватиметься таким чином: енергозбереження - 55%, збільшення обсягів виробництва паливних ресурсів й використання нетрадиційних та поновлюваних джерел енергії (НПДЕ) - 45%.

Програма енергоефективності України вміщує комплекс практичних заходів щодо її підвищення, який охоплює всі галузі економіки та соціальну сферу. Загальний обсяг економії ПЕР за програмою практичних заходів (108,8 млн. т у. п.) становить близько двох третин існуючого загального потенціалу енергозбереження (145-170 млн. т у. п.). Це свідчить про те, що в результаті реалізації Програми має докорінно підвищитись енергоефективність національної економіки.

За рахунок зменшення обсягів спалювання органічного палива викиди шкідливих газів зменшаться по окислах сірки на 1,17 млн. т, по окислах азоту - на 338 тис. т, по тепличних газах - на 130 млн. т.

Екологічний ефект від виконання завдань КДПЕ має виключно важливе значення з точки зору значного пом'якшення екологічно небезпечної ситуації в окремих промислових районах нашої держави.

Якщо у 1990 р. рівень ефективності в економіці України, оцінений по сукупності питомих витрат палива та енергії в основних виробничих процесах, був удвічі нижчим від рівня енергоефективності промислово розвинутих країн Західної Європи, то в 2020 р. різниця між ними становитиме тільки 15-20%. І хоч за межами 2020 р. темпи підвищення енергоефективності помітно знизяться, при нормальних економічних та політичних умовах українська економіка зможе досягти західного рівня енергоефективності у 2016-2018 рр.

Реалізація КДПЕ України потребує створення системи супроводження програми, зокрема постійної інформаційно-аналітичної підтримки. Така система повинна відслідковувати та коригувати виконання проектів програми згідно зі змінами у законодавстві України та її нормативної бази, уточненням умов розвитку економіки та енергопостачання, змінами кон'юнктури світового та внутрішнього ринків, екологічними обмеженнями та вимогами, науково-технічним прогресом.

1.2 Енергозберігаючі матеріали та конструкції

Матеріали та конструкції, які використовуються в енергозбереженні, розподіляються на дві групи: 

– матеріали та конструкції для створення власне енергозберігаючих техніки та технологій;

– матеріали та конструкції для утеплення будинків і споруд.

Вимоги до характеристик складових першої групи обумовлюються сферою їх використання, режимами роботи відповідної техніки та технологій. Так, до цих матеріалів можуть висуватися вимоги ефективного теплообміну чи теплоізоляції, електропровідності чи електроізоляції, жаростійкості та корозієстійкості. Конструкції можуть виконувати функціональне призначення як ємностей, несучих конструкцій тощо.

У 1989 р. відбулася справжня революція при прокладанні водопровідно-каналізаційних мереж - з'явилось багато систем з синтетичних матеріалів. Першу мережу з поліхлорвінілу (ПХВ) у Німеччині вироблено в 1938 р., і вона успішно експлуатується донині. Труби з ПХВ мають такі переваги: низький коефіцієнт теплопровідності, відсутність корозійних процесів, зменшення гідравлічних опорів потоку, фізіологічну нейтральність та значну хімічну стійкість, стійкість на вплив блукаючих струмів, гасіння різних типів коливань, невелику вагу, гарантований термін експлуатації (до 50 років). Недоліками труб з ПХВ є невелика стійкість до дії ультрафіолету, невелика вогнестійкість та механічна міцність, великий коефіцієнт теплового розширення, зменшення міцності на удари при мінусових температурах.

Існуючі способи теплової ізоляції повинні забезпечувати вирівнювання температурних нерівномірностей в елементах обладнання, зменшувати зростання термостомлених напруг у стінках, збільшувати ресурс роботи енергоблоків та підвищувати їх маневрові характеристики.

Більша половина резерву енергозбереження в житловому фонді (52,3%) пов'язана з тепловою ізоляцією загороджувальних конструкцій житлових будинків. Зараз втрати теплової енергії через стіни в середньому становлять 21,6%, через вікна - 26,6%. Впровадження у комунальній теплоенергетиці труб у пінополіуретановій ізоляції дозволить заощадити при транспортуванні до 18 млн. Гкал тепла, що еквівалентно 3 млн. т у. п.

Більш детально зупинимося на характеристиці матеріалів та конструкцій, які за функціональним призначенням можна об'єднати в групу, призначену для створення "теплого будинку" ("термобудинку"). Слід зазначити, що щорічні втрати тепла в будівлях житлового та державного секторів складають до 10 млн. ккал. Втрати тепла в будівлях Північної Європи - у 2-4 рази менші.

Введені в Україні нові нормативи теплової ізоляції стін, що в 2-2,5 рази перевищують попередні, вимагають значного зменшення теплових втрат. Так, згідно з нормативами (термічний опір зовнішніх стін не менше 2,2 м2 °С/Вт) стіни з монолітної цегляної кладки для північних районів України повинні зводитися товщиною близько 150 см, а товщина одношарових панелей повинна бути близько 65 см. Звичайно, на практиці це виконати неможливо, тому єдиним способом утеплення стін повинно стати використання шару з ефективного утеплювача.

Підвищення теплозахисних властивостей огороджувальних конструкцій будівель є одним із основних напрямків енергозбереження. Ця проблема повинна вирішуватися комплексно - шляхом впровадження сучасних технічних та конструктивних рішень теплозахисту будівель під час будівництва чи ремонту, впровадженням енергозберігаючого децентралізованого теплопостачання та локального комбінованого виробництва теплової і електричної енергії. Важливим є запуск у виробництво будівельних панелей з вищою теплостійкістю.

В даний час запроектована теплоізоляційна спроможність панелей, що виробляються на будівельних комбінатах України, складає до 1,40 м2 °С/Вт, що в 3-3,5 рази нижче порівняно з подібними західними панелями. Налагодження виробництва та використання нових будівель з вищою теплоізоляцією дає можливість зменшити потреби тепла на 30-40%. Важливим при цьому є випуск утеплювальних матеріалів.

Згідно з діючими в Україні нормами, у теплий період року температура в приміщенні не повинна підніматися вище 20-25 °С при відносній вологості 60-30% та швидкості руху повітря 0,3 м/с; у холодний та перехідний періоди року температура в приміщенні не повинна опускатись нижче 18 °С (нормовані значення - 20-22 °С) при вологості 45-30% та швидкості руху повітря 0,2 м/с.

Тому до утеплювальних матеріалів та конструкцій висуваються такі вимоги:

– низька теплопровідність;

– стійкість до коливань температур при експлуатації;

– однорідність властивостей;

– оптимальна густина;

– низький рівень загорання та вибухобезпечність;

– міцність при транспортуванні та монтажу;

– волого- та водостійкість;

– стійкість до впливу біологічних факторів;

– хімічна стійкість;

– нешкідливість для людини.

Перспективним матеріалом для панелебудування є неавтоклавні ніздрюваті бетони. Ніздрюваті матеріали, де 70-80% об'єму складає повітря, є найбільш ефективними серед відомих типів бетону з точки зору теплоізоляції, а також раціональними у витратах матеріалів на одиницю маси. Серед матеріалів такої структури особливе місце займає неавтоклавний теплоізоляційний пінобетон. Його характеристики:

– легкість отримання заданої міцності на стискання;

– висока тепло- та звукоізоляція;

– низьке водопоглинання;

– висока морозо- та пожежостійкість;

– екологічна чистота.

Основним компонентом неавтоклавного пінобетону є портландцемент та піноутворювач СДО. Ефективними засипними утеплювачами є кремнезит та кремнепор. Плита товщиною 5 см із пористого бетону рівноцінна за теплоізоляційними властивостями 15 см цегляної стіни чи 30 см бетону.

До теплоізоляційних матеріалів належать пінополістирол, пінополіуретан, скловолокно, мінеральна вата. Так, 25 см пінополістиролу за своїми тепловими властивостями еквівалентні понад 125 см цегляної стіни.

Сама теплоізоляція повинна проводитися як ззовні будинку, так і в середині його.

Відома технологія створення "теплого будинку" за рахунок пінополістирольних блоків. З цих блоків спочатку формується стінова конструкція, що являє собою опалубку. Потім у середину порожніх пінополістирольних блоків заливається бетон. Це дозволяє перетворити будинок у монолітну гратчасту конструкцію з тепло-ізолюючим прошарком як ззовні, так і зсередини. Зовнішній шар теплоізоляції не дозволяє бетону переохолоджуватися у холодні пори року. Внутрішня ізоляція запобігає непродуктивним витратам теплоти на нагрівання масивних бетонних конструкцій.

Для запобігання втратам тепла через вікна поряд з тришаровим склінням зараз широко використовуються склопакети. Віконні системи на основі склопакетів розподіляються на три групи: пластикові, алюмінієві та дерев'яні.

Віконні системи на основі полівінілхлоридних профілів можуть формуватися з використанням теплоізоляційних матеріалів та армуватися металом для посилення несучих властивостей більших поверхонь. Алюмінієві віконні системи для підвищення теплоізоляції вимагають також використання теплоізолюючих матеріалів. Вікна з металевим профілем, враховуючи їх міцність та хімічну стійкість, найкраще використовувати у промислових і адміністративних будинках.

Для підвищення енергозберігаючих властивостей вікон на них доцільно наносити теплозахисний шар Low-Е покриття. Такі плівки на основі конструкцій багатошарового полістиролового покриття можуть селективно відбивати тепло та пропускати світло. Вони забезпечують економію електроенергії взимку та влітку, а також і кращу видимість. Плівки відбивають теплові сонячні промені та зменшують нагрівання приміщення до 80%, що зменшує витрати на кондиціювання. Взимку плівка відбиває знову у приміщення до 30% тепла, яке може бути втрачено через вікно.

Вчені інституту світлотехніки в м. Кельні прийшли до висновку, що є можливість заощадити до 80% електроенергії, яка витрачається протягом дня для освітлення темних приміщень. З цією метою вони розробили систему світло-відбиваючих плівок та призм із синтетичних матеріалів, які монтуються на вікнах та посилають відбите світло знову у приміщення.

1.3 Механізм стимулювання енергозбереження

Відсутність у підприємств стимулів до зниження витрат і обмежень витратної частини дозволяє перекладати на споживачів їх невиробничі витрати. Енергозбереження є ключовим завданням комунальних перетворень. Можна ефективно виробити енергію в сучасній котельні з високим коефіцієнтом корисної дії (ККД), а потім змарнувати її в опалюваних будинках.

Закони України "Про енергозбереження" із змінами та доповненнями, "Про теплопостачання" задекларували необхідність стимулювати діяльність у сфері енергозбереження. Однак енергоємність українського ВВП залишається найвищою в Європі.

Шляхи впровадження та удосконалення економічних механізмів передбачено розділом 3.1 Комплексної державної програми енергозбереження України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.06. 2000 №1040. Зокрема, це реформування податкової політики, комерціалізація діяльності у сфері енергозбереження, масове застосування приладів обліку та ін., для чого передбачене внесення змін та доповнень до законів України:

"Про лізинг", "Про оренду державного та комунального майна", "Про оподаткування прибутку підприємств" в частині тлумачення оренди та лізингу, термінів дії договору, учасників угоди - юридичних та фізичних осіб;

"Про податок на додану вартість" в частині знижок або відміни податку на додану вартість на енергоефективну продукцію, яка виготовляється для власного або загального користування чи ввозиться з-за кордону, та застосування пільгових ставок ввізного мита для енергоефективного обладнання;

"Про систему оподаткування" стосовно відновлення діяльності загальнодержавного фонду енергозбереження та джерел його наповнення;

"Про концесію" в частині надання гарантій інвестору щодо обов'язкового повернення йому вкладених коштів;

"Про Бюджетний кодекс" в частині здійснення оподаткування коштів, отриманих від впровадження заходів з енергозбереження, за нульовою ставкою.

Потребують термінового затвердження в установленому порядку Правила постачання та користування тепловою енергією та Правила обліку, відпускання і споживання теплової енергії.

Заходи з енергозбереження у системах теплопостачання міст дозволять підвищити загальну ефективність використання палива на 18-23%.

При нормальних договірних відносинах завжди мають бути продавець товару і його покупець або виконавець робіт, послуг і замовник. Договірні відносини повинні базуватися на суворій платіжній дисципліні та взаємній економічній відповідальності. Підприємства, що експлуатують житловий фонд, могли б бути договірною стороною, зацікавленою в зменшенні тепло-споживання, якби отримували частину заощаджених мешканцями коштів або надбавку до вартості обслуговування внутрішніх систем опалення і гарячого водопостачання, але така схема ніде не застосовується.

Жоден економічний механізм не функціонуватиме без організації достовірних вимірювань обсягів теплової енергії і води, на підставі яких може бути організовано комерційний облік. Держава повинна терміново знайти відносно невеликі кошти на переробку більшості держстандартів, норм і правил, зокрема "Котельні установки", "Теплові мережі" тощо, тому що, по-перше, проектувальники не закладатимуть в проекти енергоефективні рішення, доки у них не буде затвердженої методики, а по-друге, практика розробки нормативних документів за кошти приватних організацій призводить до лобіювання через ці документи інтересів конкретних виробників.

На сьогодні в державі практично відсутні схеми теплопостачання населених пунктів. Нормативна база щодо схем теплопостачання та енергобалансу України передбачена Законом України "Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки".

Основні напрямки державної політики в економічній та соціальній сфері затверджені розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26.06. 2006 №363-р "Про першочергові заходи щодо реформування житлово-комунального господарства", розпорядженням Президента України №1199/2005 р. "Про заходи щодо забезпечення енергетичної безпеки України", Указом Президента України №1863/2005 "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 9 грудня 2005 року "Про стан енергетичної безпеки України та основні засади державної політики у сфері її забезпечення".

Відповідно до Плану невідкладних заходів щодо стабілізації положення в паливно-енергетичному комплексі, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22 березня 2000р. №538, передбачена підготовка пропозицій щодо розробки загального енергобалансу України. Проте питання його розробки і системного економічного аналізу і сьогодні залишається відкритим.

Слід відзначити, що розробка оптимальних схем теплопостачання дає змогу:

– перерозподілити теплові навантаження для максимально можливого завантаження найбільш економічних теплоджерел;

– здійснювати переведення у резерв, консервацію або ліквідацію найбільш неефективних джерел;

– переводити частину котелень на роботу в піковому режимі, розробляти схеми їх спільної роботи з базовими джерелами;

– вдосконалити схеми теплових мереж для забезпечення можливості повного завантаження ефективних теплоджерел, а також розумно поєднати надійність та мінімальні теплові втрати;

– визначити райони і окремі будівлі, теплопостачання яких доцільно здійснювати від децентралізованих джерел;

– розробити заходи щодо зростання енергоефективності;

– оптимізувати температурний графік для кожного теплоджерела, визначити необхідність зміни схеми теплопостачання (з відкритої на закриту, із залежної на незалежну) і методу регулювання (якісне, кількісне, ступінчасте);

– визначити резерви теплової потужності в районах міста;

– визначити роботи для нетарифного фінансування з бюджетів і можливих інвестиційних проектів.

Структура енергетичного балансу багато в чому визначає можливості енергозбереження у різних напрямах і оптимальне поєднання енергоощадних заходів. Знання цієї структури дає змогу ухвалювати економічно обґрунтовані інженерні рішення для зниження енергоспоживання і досягати максимального енергозбереження при мінімальних капітальних та експлуатаційних витратах.

Енергоощадні заходи в житлових будинках повинні бути такими, щоб споживач отримував реальне зниження величини оплати за теплову енергію та теплоносій, і водночас у всіх приміщеннях квартир додержувалися комфортні умови проживання, передбачені державним стандартом щодо параметрів мікроклімату в приміщеннях житлових будинків та санітарними правилами і нормами для житлових будівель і приміщень.

Ідеологія постанови Кабінету Міністрів України від 27.06. 2000 №1040, якою затверджені Невідкладні заходи щодо виконання Комплексної програми енергозбереження України, та проекту Цільової програми стабілізації роботи та розвитку комунальної теплоенергетики, розробленого Держбудом України, ґрунтується на стимулюванні діяльності лізингодавців з постачання енергоефективного обладнання та матеріалів, гарантованого повернення коштів за рахунок економії енергоносіїв, накопичення таких коштів на окремих рахунках підприємств та використання їх постійно для енергоощадних заходів "револьверним" ефектом.

За проведеними розрахунками в комунальній теплоенергетиці тільки зменшення споживання природного газу за ціною 130 дол. США за 1000 м3 у грошовому еквіваленті могло становити 1,3-1,8млрд. грн. на рік залежно від прийнятих рішень щодо оподаткування цієї суми. Зазначені кошти повинні були дозволити на другому етапі протягом 2007-2010 рр. здійснити заміну 50% зношених і аварійних мереж та завершити їх заміну протягом наступних трьох років до 2013р., реконструювати близько 6000 котелень упродовж 2014-2015 рр.

Ризики:

– зростання цін на енергоносії !!!;

– наявність розбіжностей між нормами різних законодавчих актів, що формують механізм стимулювання енергозбереження;

– торпедування прийняття відповідних законодавчих актів газовим "лобі" у Верховній Раді України.

Мінімізація ризиків:

затвердження Кабінетом Міністрів України механізму коригування тарифів на теплову енергію та житлово-комунальні послуги залежно від зміни цін на енергоносії;

внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо розгляду в першочерговому порядку законодавчих актів з питань енергозбереження;

прийняття законодавчих актів щодо механізму стимулювання енергозбереження пакетом, у тому числі Закону України "Про внесення змін до деяких законів України";

внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо затвердження законодавчих актів з питань енергозбереження простою арифметичною більшістю голосів народних депутатів України, що взяли участь у голосуванні.

1.4 Концепція Комплексної програми наукових досліджень Національної академії наук України щодо вирішення проблем енергозбереження

Початок ХХІ століття характеризується глибокими трансформаціями уявлень світової спільноти про найбільш ефективні та раціональні джерела енергетичних ресурсів. Наразі людство вже підійшло до порогу, за яким починає працювати фактор вичерпання первинних ресурсів, і в першу чергу, нафти та природного газу. Цей процес відбувається на фоні значного підвищення попиту на ці енергоносії, що призвело до лавиноподібного зростання світових цін на нафту та газ. За таких умов повинна відбуватися і відбувається зміна конкурентноспроможного складу енергетичних технологій і структури вживаних енергоресурсів, зміна джерел енергії та витіснення технологій виробництва електроенергії і тепла на основі вуглеводнів іншими технологіями, що використовують вугілля, уран та відновлювані енергоресурси.

Окрім цього, значне зростання цін на енергоресурси обумовлює нову хвилю потужного процесу їх ощадливого використання, що спостерігається в переважній більшості країн світу, і перш за все, в промислово розвинених країнах.

Енергозбереження та підвищення ефективності використання енергоресурсів стали наріжними каменями енергетичної політики цих країн. Для діяльності у сфері енергозбереження характерна висока економічна ефективність. Ще наприкінці минулого століття витрати на тонну умовного палива, отриману за рахунок енергозбереження, були в декілька разів менші за витрати на її видобуток чи закупівлю. В останні роки у зв’язку зі значним зростанням цін на енергоресурси зазначена тенденція явно посилилась.

Для України переваги енергозбереження набувають особливого значення у зв’язку з низкою додаткових факторів. Україна є енергодефіцитною країною, яка свої потреби в первинних енергоресурсах задовольняє за рахунок їх власного виробництва лише на 45%. В її паливно-енергетичному балансі домінує природний газ, його частка становить 41%, що значно перевищує відповідні показники таких країн, як США та Велика Британія, які, на відміну від України, мають значні поклади і обсяги власного видобутку природного газу.

Україна займає одне з перших місць у світі за обсягами імпорту природного газу (понад 56 млрд. куб. м.), який здійснюється з території однієї країни. Все це разом взяте створює загрозу енергетичній і національній безпеці України.

Основний показник ефективності використання енергетичних ресурсів, а саме, енергоємність валового внутрішнього продукту в Україні значно вищий, ніж у промислово розвинених країнах. Це є наслідком значної технологічної відсталості, недосконалої галузевої структури вітчизняної економіки та впливу її «тіньового» сектору. Така ситуація об’єктивно обмежує конкурентоспроможність національного виробництва і лягає важким тягарем на економіку, що посилюється умовами її зовнішньої енергетичної залежності.

На відміну від країн Заходу, де енергозбереження є елементом економічної та екологічної доцільності, для України це – питання виживання, оскільки з нинішніми показниками енергоефективності ми не зможемо в майбутньому достойно ввійти в співтовариство європейських країн.

Проблема неефективного, нераціонального споживання палива та енергії має вкрай негативні соціальні наслідки: значна частина міського населення України забезпечується водопостачанням нерегулярно, звичним явищем у регіонах стали відключення від електропостачання, якість теплопостачання, як правило, не відповідає встановленим вимогам, поступово руйнується інфраструктура паливно-енергетичного комплексу та комунальних підприємств водо- і теплопостачання, що останнім часом вже призводить до техногенних катастроф.

Енергозбереження має суттєвий вплив на енергетичну безпеку держави, оскільки неефективне споживання паливно-енергетичних ресурсів вимагає великих обсягів (понад 50%) їх імпорту, що обумовлює значну залежність від країн-експортерів. Разом із тим потенціал енергозбереження в Україні сягає показників, що співставні із загальними обсягами споживання паливно-енергетичних ресурсів. Його реалізація дозволить здебільшого зняти гостроту проблеми зовнішньої енергетичної залежності.

Фактор енергозбереження є одним із визначальних для енергетичної стратегії України. В цілому тут фокусуються проблеми як ефективності власне паливно-енергетичного комплексу, так і здатності останнього забезпечити ресурсами належне функціонування національної економіки.

Низька енергоефективність стала одним із чинників кризових явищ в українській економіці. Дійсно, у структурі витрат на виробництво промислової продукції в першій половині 90-х рр. майже втричі зросла вартісна складова енергоресурсів у матеріальних витратах на цю продукцію, сягнувши 42% їх загального обсягу.

Першопричиною цих явищ стало істотне зростання вартості імпортних енергоресурсів упродовж означеного періоду. Як результат, складова витрат на енергоресурси у структурі ціни промислової продукції протягом 1990-1997 рр. зросла у межах 6,2-18,9%, а рентабельність, навпаки, зменшилась від 16,8% до свого мінімального значення у 1997 році – 5,7% і лише в наступні роки почала зростати.

Низька рентабельність стала, в свою чергу, однією з причин вимивання обігових коштів з економіки. Таким чином, низька енергоефективність виявилась водночас і однією з основних причин кризових явищ у національній економіці, і їх наслідком.

Основними стратегічними напрямами підвищення енергетичної ефективності та реалізації потенціалу енергозбереження є технологічна та структурна перебудова економіки і соціальної сфери країни, створення економічних, адміністративних і нормативно-правових механізмів, що забезпечують зростання енергоефективності та обсягів енергозбереження.

Дослідження показали, що серед зазначених напрямів провідну роль відіграє технологічна перебудова економіки та соціальної сфери країни. За умови досягнення показників енергетичної ефективності, що характерні для промислово розвинених країн, обсяги заощадження енергоресурсів в Україні за рахунок технологічного фактору можуть становити сотні мільйонів тонн умовного палива.

Технологічна перебудова економіки країни в цілому, її окремих галузей та підприємств передбачає виведення з роботи морально застарілого та фізично зношеного устаткування, припинення випуску енергетично неефективної продукції і впровадження новітніх технологій, обладнання, облікових приладів та систем.

У зв’язку з цим в Комплексній програмі основна увага приділяється науково-технічним основам створення і впровадження прогресивного технологічного устаткування, процесів та систем, що забезпечують технологічну перебудову і основні обсяги енергозбереження в базових галузях економіки і соціальній сфері України. За своєю суттю енергозбереження по технологічному фактору розділяється на галузеве та міжгалузеве. Оцінку потенціалу та досяжних рівнів галузевого енергозбереження доцільно провести за наступними основними напрямами:

– впровадження нових енергозберігаючих технологій;

– впровадження нового енергоекономічного обладнання;

– удосконалення існуючих технологій;

– удосконалення енерговикористовуючого обладнання;

– підвищення якості продукції, вдосконалення сировини та матеріалів;

– заміщення і вибір найбільш ефективних енергоносіїв;

– зменшення втрат сировини та матеріалів;

– скорочення втрат енергоресурсів;

– організаційно-технічні заходи.

Міжгалузеве енергозбереження з огляду на технологічний фактор є одним із найбільш ефективних і масштабних напрямів енергозбереження, що може суттєво впливати на рівні енергоспоживання. До основних міжгалузевих заходів відносяться:

використання сучасних ефективних систем обліку та контролю за витратами енергоресурсів;

використання вторинних енергетичних ресурсів;

впровадження автоматизованих систем керування енергоспоживанням;

використання економічних систем і приладів електроосвітлення;

впровадження сучасних систем і засобів силової електроніки;

вдосконалення систем теплопостачання;

вдосконалення структури парку електроприладів у галузях тощо.

У відповідності з викладеним в межах даної Комплексної програми заплановано проведення наступних досліджень:

– наукові основи та методологія визначення потенціалів, економічно доцільних обсягів енергозбереження та показників енергетичної ефективності на макроекономічному, галузевому і технологічному рівнях;

– науково-технічні основи та заходи зі створення і реалізації інформатизаційних технологій обліку виробництва, транспортування і споживання енергоресурсів;

– науково-технічні основи і заходи зі створення та впровадження систем і приладів електроосвітлення, силової електроніки, вдосконалення систем тепло-забезпечення;

– прогресивні технології і енергозберігаючі заходи в металургії, металообробці, будівництві, електрозварюванні та в споріднених процесах;

– науково-технічні основи та енергозберігаючі заходи у виробництві, транспортуванні і використанні електричної і теплової енергії;

– прогресивні технології та енергозберігаючі заходи у видобутку та збагаченні вугілля;

– енергозберігаючі технології та заходи у видобутку, транспортуванні та споживанні нафти і природного газу;

– енергозберігаючі технології і заходи в житлово-комунальному господарстві та на транспорті.

Дослідження і впровадження прогресивних енергозберігаючих технологій дають можливість реалізувати великі обсяги заощадження енергоресурсів в Україні і підвищити показники енергоефективності до рівнів провідних країн світу.

1.5 Неефективна енергоефективність ЗУ «Про енергозбереження»

Незважаючи на численні декларації про підтримку державою програм енергоефективності виробничих підприємств, більшість прийнятих законодавчих актів винятково декларативні і не дають очікуваного результату.

Перехід до ринкових цін на енергоресурси і велика енергоємність виробництва, характерна для української промисловості, переводять питання енергоефективності у ранг основного стратегічного пріоритету як для українського бізнесу, так і для енергетичної безпеки держави в цілому.

У світі питанням енергоефективності приділяється величезна увага.

У той же час, незважаючи на світовий характер проблеми, невтішні підсумки Копенгагенської конференції свідчать, що питання скорочення викидів СО2 повинні вирішуватися окремими державами, у тому числі і за допомогою законодавства, що забезпечує режим сприяння бізнесу, впроваджує та розробляє енергоефективні технології.

В Україні прийнято чимало програм у сфері енергозбереження і захисту природи. Однак безсистемний підхід призвів до того, що вони є переважно декларативними. До того ж, відсутні чіткі юридичні та економічні механізми стимулювання та реалізації проектів. У результаті, вони залишаються малоефективними.

Базовий для цієї галузі законодавства закон про енергозбереження наповнений статтями, що відсилають до підзаконних нормативних актів, більшість з яких просто не прийняті. У підсумку, найважливіші для бізнесу норми про податкові пільги і пріоритетне кредитування, згадані у цьому документі, не працюють.

Проект закону про енергоефективність від 23 липня 2009 року, який повинен замінити чинний закон про енергозбереження і ввести базову систему стандартів використання енергоресурсів, все ще знаходиться "на ознайомленні" у депутатів.

Таким чином, зміни до законодавства, передбачені Енергетичною стратегією України на період до 2030 року, яку уряд затвердив у 2006 році, досі не прийняті.

Діючий механізм правового регулювання у сфері енергоефективності має включати наступні принципи.

1. Стимулювання впровадження енергоефективних проектів та технологій. 

2. Забезпечення стабільних джерел фінансування енергоефективного розвитку.

3. Закріплення адекватної та ефективної юридичної відповідальності за недотримання законодавства у сфері енергозбереження.

Аналіз діючих нормативних актів свідчить, що раніше прийняті законодавчі заходи не сприяють реалізації жодного із зазначених напрямків.

Так, закон про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо стимулювання заходів з енергозбереження передбачає пільги із сплати мита, ПДВ і податку на прибуток для підприємств, які впроваджують енергоефективні проекти і технології.

Однак норми цього закону відсилають до інших документів. Один з них - урядова постанова від 14 травня 2008 року про ввезення на митну територію України енергозберігаючих матеріалів, обладнання, устаткування та комплектуючих.

Інший документ - наказ Нацагентства з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів від 1 квітня 2008 року про порядок включення до Державного реєстру підприємств, що впроваджують енергоефективні проекти.

Встановлені цими документами вимоги настільки жорсткі, що ставлять під сумнів саму можливість доступу до пільг, віддаючи багато чого на відкуп чиновників.

Наприклад, для включення до реєстру компанія повинна подати клопотання міністерства чи іншого центрального органу виконавчої влади відповідної галузі з підтвердженням джерел покриття втрат доходів державного бюджету.

Інший документ - закон про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо мінімізації впливу фінансової кризи на розвиток вітчизняної промисловості - передбачив звільнення від мита та ПДВ до 1 січня 2011 року операцій з ввезення устаткування для впровадження енергозберігаючих технологій.

Ситуація з цією пільгою ще безнадійніша, оскільки даний закон рішенням Конституційного Суду від 14 липня 2009 року визнаний неконституційним.

У такому ж стані перебуває і законодавство щодо фінансування проектів. Так, закон про стимулювання заходів з енергозбереження передбачає створення відповідного Державного фонду. Однак порядок і розміри відрахувань, а також механізм розподілу коштів цього фонду Кабмін так і не визначив.

Далеко не ідеальне і законодавство стосовно питань юридичної відповідальності.

Згаданий закон ввів енергетичний збір за перевитрату паливно-енергетичних ресурсів понад встановлені показники. За сумною традицією, і цей інструмент не працює через відсутність механізму утримання збору та використання цих коштів.

Цим же законом були збільшені розміри штрафів у сфері енергоефективності. Так, згідно з кодексом про адміністративні правопорушення, максимальний штраф за невиконання вимог Держінспекції з енергозбереження збільшено з 15 до 150 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Штрафи застосовуються, однак їх розміри не можна вважати істотними, особливо з огляду на те, що порушниками, як правило, є великі промислові компанії.

У результаті, в Україні відсутнє належне законодавче забезпечення сприятливого інвестиційного клімату для реалізації енергоефективних програм. У той же час, багато іноземних інвесторів готові нарощувати інвестиції у такі проекти.

Зацікавлені компанії сподіваються, що у нових політичних реаліях законодавча і виконавча влада нарешті приділять увагу реформуванню законодавства у галузі енергоефективності, що дасть поштовх впровадженню прогресивних технологій.

Підсумок

Комплексна державна програма енергозбереження (КДПЕ) України як інструмент впровадження Закону України «Про енергозбереження» була схвалена Постановою Кабінету Міністрів України №148 від 5 лютого 1997 р.

Стратегічною метою Програми є виведення України з енергетичної та економічної кризи і вихід на рівень передових країн в енергоспоживанні.

Програма призначена для практичного використання на підприємствах та в організаціях, на місцевому, галузевому та державному рівнях; вона містить конкретні, найважливіші енергозберігаючі заходи, які при їх реалізації даватимуть значний енергозберігаючий та економічний ефект.

Програма здійснюється в три етапи: 1997 – 2000; 2001 – 2010; 2011 – 2020 рр. В усіх галузях планується проведення енергозберігаючих заходів, які у сукупності дадуть економію 35,9 млн. т у. п., 68,7 млн. т у. п. й 108,8 млн. т у. п. поетапно. Найбільшу питому вагу в структурі потенціалу енергозбереження має промисловість - 58-59%, за нею йдуть ПЕК - 19-20%, комунально-побутове господарство - 11-12%, транспорт - 7-7,7%, сільське господарство - 3-3,5%.

Згідно з КДПЕ України, на рівні 2010 р. при споживанні первинних ПЕР у обсязі 326,1 млн. т у. п. обсяг їх імпорту був запланований у розмірі 113,6 млн. т у. п., або 34,8% від обсягу споживання. Забезпеченість національної економіки України власними ПЕР за період 1995-2010 рр. повинна була зрости з 47 до 65%, або в 1,387 рази. Розрахунки показали, що підвищення на 38% самозабезпеченості економіки України первинними ПЕР здійснюватиметься таким чином: енергозбереження - 55%, збільшення обсягів виробництва паливних ресурсів й використання нетрадиційних та поновлюваних джерел енергії (НПДЕ) - 45%.

Матеріали та конструкції, які використовуються в енергозбереженні, розподіляються на дві групи: 

– матеріали та конструкції для створення власне енергозберігаючих техніки та технологій;

– матеріали та конструкції для утеплення будинків і споруд.

Більша половина резерву енергозбереження в житловому фонді (52,3%) пов'язана з тепловою ізоляцією загороджувальних конструкцій житлових будинків. Зараз втрати теплової енергії через стіни в середньому становлять 21,6%, через вікна - 26,6%. Впровадження у комунальній теплоенергетиці труб у пінополіуретановій ізоляції дозволить заощадити при транспортуванні до 18 млн. Гкал тепла, що еквівалентно 3 млн. т у. п.

До теплоізоляційних матеріалів належать пінополістирол, пінополіуретан, скловолокно, мінеральна вата. Так, 25 см пінополістиролу за своїми тепловими властивостями еквівалентні понад 125 см цегляної стіни.

Для підвищення енергозберігаючих властивостей вікон на них доцільно наносити теплозахисний шар Low-Е покриття. Такі плівки відбивають теплові сонячні промені та зменшують нагрівання приміщення до 80%, що зменшує витрати на кондиціювання. Взимку плівка відбиває знову у приміщення до 30% тепла, яке може бути втрачено через вікно.

Закони України "Про енергозбереження" із змінами та доповненнями, "Про теплопостачання" задекларували необхідність стимулювати діяльність у сфері енергозбереження. Однак енергоємність українського ВВП залишається найвищою в Європі. Шляхи впровадження та удосконалення економічних механізмів передбачено розділом 3.1 Комплексної державної програми енергозбереження України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.06. 2000 №1040.

Заходи з енергозбереження у системах теплопостачання міст дозволять підвищити загальну ефективність використання палива на 18-23%.

За проведеними розрахунками в комунальній теплоенергетиці тільки зменшення споживання природного газу за ціною 130 дол. США за 1000 м3 у грошовому еквіваленті могло становити 1,3-1,8млрд. грн. на рік залежно від прийнятих рішень щодо оподаткування цієї суми. Зазначені кошти повинні були дозволити на другому етапі протягом 2007-2010 рр. здійснити заміну 50% зношених і аварійних мереж та завершити їх заміну протягом наступних трьох років до 2013р., реконструювати близько 6000 котелень упродовж 2014-2015 рр.

Україна є енергодефіцитною країною, яка свої потреби в первинних енергоресурсах задовольняє за рахунок їх власного виробництва лише на 45%. В її паливно-енергетичному балансі домінує природний газ, його частка становить 41%, що значно перевищує відповідні показники таких країн, як США та Велика Британія, які, на відміну від України, мають значні поклади і обсяги власного видобутку природного газу. Україна займає одне з перших місць у світі за обсягами імпорту природного газу (понад 56 млрд. куб. м.), який здійснюється з території однієї країни. Все це разом взяте створює загрозу енергетичній і національній безпеці України.

Основними стратегічними напрямами підвищення енергетичної ефективності та реалізації потенціалу енергозбереження є технологічна та структурна перебудова економіки і соціальної сфери країни, створення економічних, адміністративних і нормативно-правових механізмів, що забезпечують зростання енергоефективності та обсягів енергозбереження.

Запитання

1. Яка мета і головні завдання Комплексної державної програми енергозбереження України?

2. У чому суть Комплексної державної програми енергозбереження України як інструменту впровадження Закону України «Про енергозбереження»?

3. Назвіть етапи та зміст впровадження Комплексної державної програми енергозбереження України.

4. Які основні економічні показники Програми енергоефективності України? Дайте декілька прикладів.

5. Які передбачені темпи зростання енергоефективності економіки України у порівнянні з провідними країнами Західної Європи?

6. На які групи розподіляються матеріали та конструкції, що використовуються в енергозбереженні?

7. Чому в Комплексній державній програмі енергозбереження України значне місце приділене енергозбереженню в житловому фонді?

8. Якою повинна бути теплоізолююча здатність огороджувальних конструкцій житлового фонду? Наведіть основні характеристики.

9. Які перспективні технології з енергозбереження застосовуються при будівництві й модернізації огороджувальних конструкцій в житловому фонді, а також в адміністративних і промислових будівлях? 

10. Які шляхи впровадження та удосконалення економічних механізмів енергозбереження передбачені Комплексною державною програмою енергозбереження України?

11. Чому одним з факторів економічного механізму державної політики повинна бути модернізація стандартів, норм і правил в енергозбереженні?

12. Яким чином пов’язані енергоємність валового внутрішнього продукту в Україні та технологічна й структурна перебудова економіки і соціальної сфери, створення економічних, адміністративних і нормативно-правових механізмів у сфері енергозбереження?
Л е к ц і я 2

2.1 Організація ринку електроенергії в Україні та основні нормативні положення Закону України «Про електроенергетику»
Одним із невідкладних завдань енергетичної політики України є вирішення проблем вдосконалення енергетичних ринків як з позиції економічної ефективності, так і з позиції забезпечення енергетичної безпеки держави, а також запровадження ефективних механізмів їх державного регулювання.

В даній лекції розглянуто проблеми вдосконалення ринку електроенергії, діючого згідно Закону України «Про електроенергетику»: стан та ключові проблеми його розвитку, світовий досвід реформування ринку та висновки для України, шляхи реформування (приватизація об’єктів енергетики, вибір моделі оптового ринку електроенергії, вдосконалення ціно-, тарифоутворення, вдосконалення ринку експорту електроенергії, вдосконалення нормативно-правової бази). Визначені першочергові завдання і заходи для реалізації концепції функціонування і розвитку оптового ринку електричної енергії.

Серед стратегічних завдань розвитку національної економіки України та зміцнення основ її економічного зростання має бути проведення глибоких якісних перетворень в енергетичному секторі економіки та ефективної енергетичної політики за допомогою відповідних інструментів. 

На шляху цих перетворень одним із невідкладних завдань енергетичної політики держави є вирішення проблем вдосконалення енергетичних ринків України, в тому числі й ринку електроенергії, та запровадження відповідно до світової практики ефективних механізмів їх державного регулювання. Недосконале державне регулювання в енергетичній сфері зумовило те, що й досі внутрішні ринки енергоресурсів України (крім, з певними застереженнями, ринку нафтопродуктів і ринку послуг з постачання електроенергії) не є конкурентними, оскільки на жодному з них не забезпечується вільний вибір контрагентів, а дія ринкових механізмів ціноутворення практично нівелюється частим централізовано-адміністративним втручанням.

При цьому вдосконалення енергетичних ринків необхідно розглядати як з позиції економічної ефективності, так і з позиції забезпечення енергетичної безпеки, а також з урахуванням їх реального стану, специфіки функціонування та світових тенденцій розвитку. Напрями вдосконалення повинні конкретизуватися для кожного з енергетичних ринків України. 

2.1.1 Стан та ключові проблеми розвитку ринку електроенергії

Основою функціонування електроенергетики країни є Об'єднана енергетична система (ОЕС) України, яка здійснює централізоване електрозабезпечення внутрішніх споживачів, взаємодіє з енергосистемами суміжних держав, забезпечує експорт, імпорт і транзит електроенергії. Вона об’єднує енергогенеруючі потужності та розподільчі мережі регіонів України, які сполучені між собою системними лініями електропередачі. Оперативно-технологічне управління ОЕС, управління режимами енергосистеми, а також забезпечення надійності й умов паралельної роботи з енергосистемами інших країн здійснюється централізованим державним підприємством ДП НЕК „Укренерго”.
В Україні у відповідності з ЗУ «Про електроенергетику» вже більше десяти років функціонує Оптовий ринок електричної енергії (ОРЕ), який є впорядкованою системою здійснення операцій купівлі-продажу електричної енергії. Державне регулювання енергетичного ринку здійснює Національна комісія регулювання електроенергетики (НКРЕ), головними завданнями якої є: ліцензування та регулювання діяльності суб’єктів природних монополій; забезпечення проведення цінової і тарифної політики, захист прав споживачів, впровадження правил користування електричною енергією.

Основними задачами функціонування Оптового ринку електричної енергії України є:

- забезпечення потреб споживачів України в електричній енергії за мінімально можливою ціною на принципах конкуренції між енергогенеруючими компаніями і між постачальниками;

- забезпечення фінансової стабільності й прибутковості галузі;

- створення конкурентоздатної української енергетики і, як наслідок, - умов для залучення потенційних інвесторів. 

Оптовий ринок почав функціонувати по схемі ринку «єдиного покупця» у 1996 р. Протягом довгого часу робота ОРЕ характеризувалася нестабільністю, що було пов'язане, в першу чергу, з проблемами неплатежів і накопиченою заборгованістю за відпущену електроенергію. Однак починаючи з 2000 року спостерігається тенденція до покращення розрахунків. Схема діючого ринку ОРЕ наведена на рис. 1.

Назріла необхідність переходу від моделі „єдиного покупця” до ефективнішої і орієнтованої на потреби споживачів моделі ринку електроенергії. У 2002 р. Кабміном України була ухвалена Концепція функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України. Ця Концепція визначила поетапний перехід до моделі повномасштабного конкурентного ринку електроенергії, який складається з ринку двосторонніх контрактів, балансуючого ринку для забезпечення попиту і пропозиції на позаконтрактні обсяги електроенергії та ринку додаткових послуг.

У 2004 р. була створена Міжвідомча комісія щодо координації роботи, пов'язаної з реалізацією положень Концепції. У 2005 р. був прийнятий План заходів з реалізації другого етапу Концепції (2006 – 2008 рр.), та зміни до Закону України „Про електроенергетику” (№ 2362-IV), якими передбачені зміни в Правилах ОРЕ щодо підвищення конкуренції на ринку. Ухвалення Закону України від 23.06.2005 № 2711 „Про заходи щодо забезпечення стабільного функціонування підприємств ПЕК” дало імпульс для поліпшення фінансового стану підприємств галузі й дозволило здійснити низку заходів щодо запобігання їх банкрутству. У 2007 р. було схвалено План заходів щодо реалізації положень Концепції на 2008 – 2014 рр.
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Рис.1 - Принципова схема діючого ринку електроенергії України

Отже, протягом 2004-2007 рр. були, в основному, забезпечені ключові організаційно-економічні умови для поступового впровадження системи двосторонніх договорів купівлі-продажу електричної енергії. Але проблеми залишилися і вони могли бути вирішені тільки за умови належного забезпечення подальшої організаційної, ресурсної та законодавчої підтримки процесу впровадження положень Концепції.

Слід зазначити, що у 2004 році відбулося відхилення від курсу лібералізації вітчизняного ринку електроенергії в зв’язку із створенням державної монополії – НАК “Енергетична компанія України” (НАК “ЕКУ”), яка централізовано об’єднала активи генеруючих і дистрибуційних енергопідприємств країни. Це зумовило появу значних диспропорцій у ринковій структурі, оскільки фактично утворилася вертикально інтегрована структура, яка монополізувала різнопрофільні та водночас взаємозалежні види діяльності в електроенергетичній сфері. Сьогодні у власності НАК “ЕКУ” перебувають контрольні пакети акцій 10 генеруючих об’єктів, на які припадає 45 % загальної встановленої потужності ОЕС України, а також державні частки (контролюючі або блокуючі) 21 з 27 обленерго, які закуповують в ОРЕ близько 70% обсягу електроенергії.

Розвиток конкурентного середовища на українському ринку електроенергії та перехід до нової моделі функціонування гальмують проблеми системного характеру, у тому числі:

– надмірне спрацювання потужностей і об’єктів енергетичної інфраструктури, відповідна потреба в їх технічній і технологічній модернізації за сучасними критеріями (виробничої продуктивності, енергозатратності й екологічної безпеки) та відсутність необхідних для цього коштів;

- відсутність конкуренції на ринках первинних енергоносіїв (природного газу та вугілля);

– нереалізованість експортного потенціалу електроенергетики (зумовлена, в першу чергу, досить слабкою інтеграцією з об’єднаною енергосистемою Євросоюзу);

– наявність дебіторсько-кредиторської заборгованості суб’єктів діяльності на енергоринку (так, на початок квітня 2007 р. заборгованість ДП “Енергоринок” перед генеруючими компаніями досягала 15 млрд. грн., енергопостачальних компаній перед оператором ОРЕ – відповідно, 14,96 млрд. грн.);

– перехресне субсидування одних категорій споживачів за рахунок інших (відносно субсидування побутових споживачів);

-  залежність регулюючого органу (НКРЕ) від впливу політичних чинників (при встановленні тарифів та розподілу коштів).

До проблем державного регулювання ринку електроенергії слід віднести:

- недоліки функціонування ОРЕ (адміністративне втручання; недосконалість системи договірних відносин; нерозвиненість ринку допоміжних послуг; недостатня прозорість процедур здійснення експорту та транзиту електричної енергії та ін.);

- недосконалість системи тарифоутворення (щодо послуг з передачі електричної енергії, з централізованого диспетчерського регулювання та ін.); 

- недоліки у діяльності суб’єктів господарювання (високий рівень втрат електроенергії в мережах); 

- незабезпечення вимог Європейської Хартії (принципів лібералізації та „недискримінаційного” доступу до електричних мереж).

2.1.2 Світовий досвід реформування ринку електроенергії

Досвід реформ електроенергетичного сектору країн Центрально-Східної та Південної Європи свідчить, що більшість з них (Чехія, Угорщина, Польща, Румунія та ін.) йшли шляхом дезінтеграції електроенергетичних холдингів і поетапної та досить тривалої приватизації генеруючих і дистрибуційних компаній. Як показав досвід цих та інших країн, у ході приватизації енергетичних компаній значною проблемою була нагромаджена дебіторсько-кредиторська заборгованість, яка істотно погіршувала інвестиційну привабливість об’єктів. Для розв’язання цієї проблеми країнами Європи, зокрема, застосовувалися такі інструменти, як створення палат боргових розрахунків (Естонський національний борговий фонд) та банків для реструктуризації кредитів (Словенське агентство з відновлення банків). Литва пішла шляхом трансформації заборгованості одних компаній в акціонерний капітал інших, Румунія – шляхом списання боргів, а Польща та Чехія реалізували певні програми з розпорядження безнадійними боргами[5].

Російська федерація у 2006 р. перейшла до так званої інвестиційної фази реформування електроенергетики, основною рисою якої є демонополізація сфери теплової енергетики. Приватизація російських об’єктів генерації теплової та електричної енергії відбувається шляхом продажу акцій корпоратизованих компаній, причому переважно додатково емітованих. 

При всій відмінності моделей галузі та шляхів її реформування, в Європі, США й інших регіонах світу здійснюються схожі кроки щодо лібералізації електроенергетики: розмежування природно–монопольних (передача електроенергії, оперативно-диспетчерське управління) і потенційно–конкурентних (генерація, збут) видів діяльності, демонополізація галузі з паралельним розвитком антимонопольного регулювання, введення для незалежних постачальників електроенергії недискримінаційного доступу до інфраструктури. Отже, радикальні перетворення в електроенергетиці стали світовою тенденцією. Однак світовий досвід свідчить також про зниження останнім часом ефективності енергетичних реформ, що пов’язане з властивою вільним ринкам потенційною можливістю виникнення дисбалансу між корпоративними інтересами учасників ринків та національними інтересами енергетичної безпеки держав. 

Зниження ефективності функціонування характерно й для вітчизняного ринку електроенергії. Наслідками цього є низька інвестиційна привабливість ринку, наявність „нестатутних відносин” його учасників та використання коштів національних енергокомпаній в інтересах певних груп чи осіб.

Отже, на сучасному етапі для України принциповим є реалізація довгострокової стратегії розвитку ринку з позицій захисту національних інтересів та створення привабливих умов для інноваційної діяльності інвесторів, відповідно Концепції розвитку ОРЕ, заходи з реалізації якої сьогодні гальмуються.

2.1.3 Шляхи реформування ринку електроенергії в Україні

Приватизація. 

Однією з необхідних умов лібералізації системи відносин та підвищення конкуренції, за думкою фахівців та відповідно світовому досвіду, є проведення приватизації електроенергетичних підприємств.

Державне володіння електроенергетичними підприємствами (центральний уряд, муніципалітети, провінції) є характерним для всіх країн світу. Роль уряду особливо поширена в підсистемах генерації і передавання електроенергії електричними мережами вищих класів напруги. Приватні інвестори найчастіше діють у секторі розподілу електроенергії. Разом з тим, у деяких країнах (США, Німеччина, Японія) досить поширені вертикально інтегровані енергокомпанії, що забезпечують реалізацію всіх функцій електроенергетичного виробництва, включаючи розподіл і збут електроенергії. Повністю приватизованою є електроенергетика Англії і Уельсу, переважно - Японії і Бельгії. У США у приватній власності знаходиться більше 70% потужностей генерації і більше 75% розподільних мереж. У Франції і Португалії, навпаки, більшість підприємств електроенергетики знаходяться у власності держави.

В Україні протягом 1998-2001 рр. у відповідності з ЗУ «Про електроенергетику» були приватизовані (повністю або частково) 13 обленерго з 27, причому в 7-и з них держава зберігає блокуючі пакети акцій (25%+1 і більше). Винятком є компанія „Луганськобленерго” яка була реприватизована, а потім у неї за борги було відчужено майже все майно (лінії електропередач та підстанції), і вона залишилася в режимі ведення претензійно-позовної роботи (повернення боргів). У 2001 році процес приватизації в енергетиці було призупинено. 

Інші 14 обленерго з (переважно) контрольними державними пакетами акцій, а також державні частки 7-и приватизованих постачальних компаній знаходяться під управлінням НАК „ЕКУ”. Однак ці обленерго не є прибутковими: доходи в повному об'ємі йдуть на сплату податків, дивіденди на держчастку і реалізацію інвестиційних програм. 

За даними Мінпаливоенерго, 16% основного устаткування обленерго (лінії електропередачі й трансформатори) відпрацювало свій ресурс, що потребує коштів для їх заміни. Необхідні також кошти для спорудження нових ЛЕП і підстанцій. Проблема загострюється також через зростання енергоспоживання в Україні, яке за 2000–2007 роки склало 7,6 %, а старіння електромереж відбувається ще швидше. Для зупинки старіння основних фондів потрібно 20,6 млрд. грн. Залучити такі обсяги інвестицій без приватного капіталу неможливо.

Приватизація генеруючих компаній.

У 2001 р. були продані за борги, згідно з позовами про банкрутство, три ТЕС ВАТ „Донбасенерго” (Луганська, Зуївська, Курахівська), які увійшли до складу приватної генеруючої компанії ТОВ „Східенерго”. Таким чином, найбільш ефективну частину „Донбасенерго” придбали приватні власники (СКМ Р. Ахметова), минувши як механізми фондового ринку (скупки акцій), так і офіційні механізми приватизації через ФДМ. Причому нові власники одержали майно без всяких соціальних зобов'язань і без тягаря боргів. У 2006 році на основі ТОВ „Східенерго”, приватної шахти „Комсомолець Донбасу” та приватної компанії „Павлоградвугілля” була утворена приватна вертикально-інтегрована компанія – Донбаська паливно-енергетична компанія (ДПЕК), що дозволило залучити до модернізації ТЕС значні приватні інвестиції. У 2007 році за „тіньовою” (без конкурсу) схемою „акції в обмін на борги” були викуплені акції генеруючої компанії ВАТ „Дніпроенерго” тим же власником. Сьогодні загальна державна частка генерації зменшується, а на ринку генерації присутні двоє монопольних гравців: державна НАК ЕКУ і приватна ДПЕК.

Таким чином, завдяки приватизації енергорозподільних компаній ситуація на цьому ринку почала дещо поліпшуватися. Щоб закріпити тенденцію та поліпшити фінансовий і технічний стан компаній, необхідно відновити продажі обленерго і лібералізувати тарифну політику. Ситуація з банкрутством і втратою державних акцій і цілих компаній генерації свідчить про нездатність менеджменту державної НАК ЕКУ ефективно управляти своїми енергоактивами та про необхідність подальшого вдосконалення ринку генерації. Але тут необхідна продумана чітка і прозора політика. Основною метою подальшої приватизації енергетичних об’єктів повинно бути не фінансування поточного дефіциту бюджету, а сприяння розвитку й модернізації інфраструктури електроенергетики. Так, для реабілітації генеруючих потужностей теплоелектростанцій і централей (ТЕС і ТЕЦ) необхідне оснащення її сучасними екологічно чистими, енергоефективними і маневреними енергоблоками. 

При поновленні приватизаційних процесів в електроенергетиці держава повинна визначитися з тим, які компанії доцільно залишити в своїй власності для гарантії стабільності роботи електроенергетичного сектора, стратегії його розвитку, необхідного рівня енергобезпеки. Це, в першу чергу, мають бути базові потужності атомних електростанцій (АЕС), регулюючі потужності гідро - і гідроакумулюючих електростанцій (ГЕС і ГАЕС), міждержавні та магістральні високовольтні лінії електропередач, а також деякі великі ТЕС. 

Вибір моделі ринку. 

Найбільш поширеними у світі моделями організації оптового ринку електричної енергії є: модель єдиного покупця; лібералізована модель єдиного покупця; модель обов’язкового Спотового ринку (Пулу); модель двосторонніх контрактів з балансуючим ринком

Існуючий оптовий ринок електричної енергії (ОРЕ) України у відповідності з ЗУ «Про електроенергетику» базується на моделі єдиного (монопольного) державного оптового покупця (продавця) електричної енергії – єдиного оптового постачальника, яка на сьогодні блокує розвиток ринкових механізмів в ОРЕ.

Концепція функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України передбачає поступовий перехід від діючої системи до моделі двосторонніх контрактів з балансуючим ринком, яка найбільш широко застосовується у світі останнім часом.

Основні напрямки реформування ринку електричної енергії передбачають таке:

- коригування організаційної структури та системи контрактів ОРЕ;

- удосконалення системи ціноутворення;

- перехід від адміністративного втручання на регулюючий контроль;

- удосконалення енергоринку зовнішніх взаємовідносин;

- удосконалення законодавчо-нормативної бази.

Учасники ринку вільні вибирати між комбінацією довго-, середньо- та короткострокових договорів та купівлею електричної енергії на балансуючому ринку. Складність цієї моделі полягає у тому, що обсяги електроенергії, зазначені у контрактах між гравцями ринку, мають бути узгоджені з роботою електроенергетичної системи у реальному часі. Тому для учасників ринку встановлюються детально розроблені та обов'язкові правила, за якими вони надають повідомлення про обсяги електричної енергії, зазначені у контрактах, Оператору системи. Особливо важливим є те, що на балансуючому ринку для учасників створюються цінові стимули для наближення обсягів електричної енергії за контрактами купівлі-продажу до фактичних. На відміну від спотового ринку, на якому у кожному розрахунковому періоді встановлюється єдина ціна, на балансуючому ринку встановлюються дві різні ціни залежно від того купується чи продається електрична енергія.

Лібералізація ринку дасть право великим промисловим підприємствам укладати прямі договори з електростанціями на поставку необхідних обсягів електроенергії за договірними цінами, а виробникам дозволить продавати електроенергію як за прямими договорами, так і через біржу. Реформа повинна зробити ринок привабливішим для інвесторів, що зрештою буде сприяти залученню інвестицій в галузь, а також зниженню цін за рахунок більшої конкуренції.

Принципова схема варіанту (моделі) реорганізованого ринку електроенергії України наведена на рис.2. 

Отже, реорганізований ринок електроенергії України зрештою повинен включати такі основні сегменти:

- ринок прямих товарних поставок електричної енергії на основі двосторонніх договорів купівлі-продажу електричної енергії між виробниками електричної енергії (ТЕС, ТЕЦ, АЕС) і постачальниками та/або кінцевими споживачами (такі договори можуть укладатися як на біржі, так і на позабіржовому ринку); 

- балансуючий ринок (ринок відхилень факту від плану) електроенергії – механізм, який забезпечує задоволення фактичних потреб споживачів в електроенергії шляхом корегування у реальному часі обсягів, передбачених двосторонніми контрактами, і продажів на спот-ринку (аукціоні);

-  ринок системних (допоміжних) послуг - послуги надаються учасниками оптового ринку на конкурентній основі для підтримки надійного, заданого рівня якості енергопостачання споживачів (комерційний облік електроенергії, моніторинг ринку й ін.).

На початку реформування має бути створена автоматизована система диференційованого обліку електроенергії та обміну даними, яка дозволить в режимі реального часу відстежувати поставку кожної кіловат-години на території України, що відповідатиме міжнародним стандартам. Також повинна бути створена і упроваджена система всіх елементів балансуючого механізму. 
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Рис. 2 - Принципова схема варіанту реорганізованого ринку електроенергії

АЕС, ТЕС і ТЕЦ повинні мати право вільного й безперешкодного продажу електроенергії прямим чином як енергопостачальникам (обленерго), так і споживачам. Гідроелектростанції, які виробляють пікову енергію, прямо продавати її не зможуть, так як їх товар має бути реалізованим на балансуючому ринку, де постачальники і споживачі зможуть докуповувати енергію. Основний обсяг продукції повинен закуповуватися у виробників за довгостроковими (ф’ючерсними угодами). Електроенергія, яка не буде куплена, повинна прямувати також на балансуючий ринок. Основними споживачами електроенергії балансуючого ринку мають бути розподільні компанії – обленерго, через яких електроенергія поступатиме дрібному бізнесу і населенню. Механізм купівлі-продажу має реалізовуватися через Оператора ринку на підставі Договору ринку і відповідно Правилам ринку. 

Основною метою ринку системних послуг має бути забезпечення можливості для учасників на комерційній ринковій основі одержувати справедливу платню за виконання додаткових технологічних дій, що забезпечують підтримку надійності або збільшують рівень якості енергопостачання.

Функції ОРЕ можуть бути розширені за рахунок утворення нових (крім зазначених вище) сегментів, таких як: ринок потужності генерації (аукціони на довгостроковий продаж потужності); ринок ф’ючерсних контрактів (страхування цінових ризиків); ринок торгівлі правами на передачу електроенергії (використання пропускної здатності електричних мереж).

Для практичного поєднання інтересів всіх учасників ОРЕ має бути створена комерційна адміністрація ОРЕ (КА ОРЕ) у складі Ради директорів ОРЕ та адміністративного апарату, який створюється на базі ДП „Енергоринок”. Останній при цьому втрачає статус державного підприємства та функції єдиного оптового продавця-покупця електроенергії. Функція оптового продажу електричної енергії повинна передатися Пулу виробників електричної енергії, а функції оптової купівлі електричної енергії передаються ліцензіатам на постачання електроенергії за регульованим та нерегульованим тарифами, а також іншим оптовим покупцям. Суб’єктами ОРЕ мають бути як асоційовані члени (наприклад, Пул генерації, асоціація постачальників, асоціація споживачів, транспортувальники), так і державні структури (Мінпаливоенерго, НЕК „Укренерго”, ДП „Укрінтеренерго”).

Ціно-, тарифоутворення.

Сьогодні ціни виробників на електричну енергію, що поставляється на ринок, і оптова ринкова ціна визначаються у відповідності з ЗУ «Про електроенергетику» за Правилами оптового ринку. Відповідно до Правил ринку визначається погодинна ціна закупівлі електричної енергії, виробленої тепловими станціями, які працюють за ціновими заявками. При цьому тарифи на виробництво електричної енергії атомними електростанціями, гідроелектростанціями та ТЕЦ встановлюються НКРЕ. Вартість електричної енергії, що закуповується на ОРЕ, визначається як середньозважена величина вартості електричної енергії теплових, атомних  електростанцій, гідроелектростанцій, теплоелектроцентралей та інших суб'єктів підприємницької діяльності, які продають електричну енергію в ОРЕ. Оптова ринкова ціна електричної енергії формується на погодинній основі виходячи з платежів виробникам електричної енергії, імпортерам електричної енергії, підприємству, яке здійснює диспетчерське управління ОЕС та передачу електричної енергії магістральними і міждержавними електричними мережами, та іншим суб’єктам ринку, які мають право на отримання коштів відповідно до законодавства.

Після впровадження нової моделі ОРЕ основними відносинами купівлі-продажу електричної енергії будуть двосторонні договори між виробниками і постачальниками або споживачами. Об'єми електроенергії, визначені договорами, повинні реєструватися у Оператора ринку. 

Основні фінансово-економічні принципи роботи повномасштабного ринку прямих договорів повинні ґрунтуватися на наступному: 

- ціна купівлі-продажу електричної енергії за двосторонніми договорами визначається сторонами цих договорів, а ціна договорів, які укладаються на біржі, встановлюється за наслідками проведення торгів; 

- ціна за усунення дисбалансу і розрахунок платежів визначаються на балансуючому ринку, згідно з пропозиціями і заявками сторін за відповідними Правилами;

- всі суб'єкти, які купують і продають фізичні об'єми електроенергії мають брати участь в балансуючому ринку, механізм купівлі-продажу електричної енергії реалізується через Оператора ринку;

- обов'язковою умовою роботи на балансуючому ринку буде наявність у всіх учасників кредитного покриття – фінансової гарантії (авансові платежі, депозити, акредитиви, банківська гарантія тощо). 

- підписання Договору балансуючого ринку повинно бути однією з основних умов отримання ліцензії на здійснення підприємницької діяльності з виробництва і постачання електричної енергії; 

-  кошти, які надходять на рахунок Пулу за електричну енергію поточного споживання, розподіляються за алгоритмом, що затверджується членами Пулу та спрямовуються на забезпечення поточної діяльності компаній;

- кошти, що надходять на рахунок Пулу як повернення боргів енергоринку за минулі роки спрямовуються на викуп боргових зобов’язань генеруючих компаній;

- ціна пікової потужності за пропозицією Пулу генерації затверджується КА ОРЕ та перевіряється НКРЕ на відповідність розрахунків встановленим нормам та правилам.

В умовах повномасштабної конкуренції ціноутворення в сфері генерації та збуту електроенергії втрачає те значення, яке воно має в умовах природної монополії, й ґрунтується на ринкових засадах в умовах вільної конкуренції. 

Часова вартість генерації електроенергії складається як сума часової вартості базової, регулюючої та пікової потужності, до оптової ціни генерації додається питома вага на 1 кВт·год. вартості послуг інших учасників ОРЕ, а також інвестиційна складова, яка потребує окремого опрацювання.

Ціноутворення на послуги з передачі електроенергії (з рисами природної монополії) складається з трьох компонентів: плати за доступ до мережі електропередач; плати за втрати на лінії та плати за перевантаження (попит перевищує пропозицію при існуючих цінах).

Отже, реформування системи тарифоутворення в електроенергетиці зумовлено цілим комплексом складних факторів і потребує розробки і впровадження зважених економічних механізмів для вирішення проблеми прибутковості суб’єктів господарювання та проблеми суспільних втрат внаслідок зростання цін на енергоносії.

Ринок експорту електроенергії.
На сьогодні єдиним експортером електроенергії з України у відповідності з ЗУ «Про електроенергетику» є Державне підприємство зовнішньоекономічної діяльності (ДПЗД) "Укрінтеренерго", що поставляє електроенергію до Угорщини, Словаччини, Румунії і Молдови. ДПЗД є суб’єктом ОРЕ, де воно купує електроенергію для експорту за цінами (нижчими, ніж на внутрішньому ринку), що встановлюються НКРЕ. Тобто, за низьку ціну експорту доплачують українські споживачі. 

У 2007 році Україна різко - на 1,2366 млрд кВт·год (на 11,8%) - понизила обсяг експорту електроенергії: з липня було припинено постачання електроенергії до Білорусі, а з жовтня - до Росії та Польщі. Однією з основних причин припинення постачань стала низька ціна електроенергії, що експортувалась.

Для покращення ситуації необхідно, щоб доступ до міждержавних електричних мереж для експорту електроенергії надавався на умовах аукціону з обмеженим терміном (максимум на рік). Порядок проведення таких аукціонів має затверджувати Уряд. Він встановлює кваліфікаційні вимоги до учасників і критерії визначення переможців, обсяг доступу за окремими лотами, критерії вартості доступу, а також умови відмови в наданні доступу і дострокового припинення доступу у разі невиконання постачальником електроенергії умов договору або законодавства. Ще одна основна вимога - для експорту електроенергії постачальник повинен купувати необхідний обсяг на оптовому ринку електроенергії за ціною, не нижчою за оптову ринкову. 

Необхідно зауважити, що підвищення ціни закупівлі електроенергії для подальшого експорту все ж не буде сприяти підвищенню обсягів, що експортуються, і поверненню втрачених ринків. Збільшення експорту електроенергії з України можливе лише за умови об’єднання з європейською енергосистемою (UСTE/CENTREL). Це потребує як модернізації української енергосистеми (створення технічних можливостей для експорту та резервних потужностей, стабілізації роботи енергосистеми тощо), так і певної зовнішньоекономічної роботи в умовах жорсткої конкуренції та безперечного дотримання усіх вимог до учасників євроенергосистеми. Однією з необхідних умов отримання можливості для нарощування експорту електроенергії до країн Заходу є беззастережне впровадження міжнародних стандартів ядерної безпеки на українських АЕС.

Транзитний потенціал електроенергетики України повинен використовуватися тільки з позицій економічної доцільності. Лібералізація у повному обсязі діяльності з міждержавного транзиту електричної енергії через територію України може бути здійснена за умов лібералізації цін на енергоносії в Росії, як потенційно найбільшого постачальника електричної енергії до європейських країн через територію України, тобто після створення умов для справедливої конкуренції виробників електроенергії.

2.1.4 Законодавчо-нормативна база функціонування ринку електроенергії в Україні

Основні правові та організаційні засади, які визначають загальні умови функціонування діючої моделі ОРЕ визначені Конституцією України, Законом України „Про електроенергетику” (із змінами і доповненнями), Рішенням Конституційного Суду України від 12 лютого 2002 р. N 3-рп/2002 (справа про електроенергетику), нормативними актами Президента України, Кабінету Міністрів України, Національної комісії регулювання електроенергетики України (НКРЕ). 

Відповідно до подальшого розвитку ОРЕ, визначеного Концепцією функціонування та розвитку ОРЕ, необхідно вдосконалити нормативно-правову базу функціонування електроенергетики та відносин на ринку. Необхідно розробити та прийняти низку змін до законів, зокрема до законів „Про електроенергетику”, „Про природні монополії”, „Про оподаткування прибутку підприємств”, „Про податок на додану вартість”, а також бюджетного, фінансового, митного законодавства та законодавства у сфері державного регулювання електроенергетики. Для забезпечення реалізації напрямів подальшого розвитку ОРЕ та завдань Концепції виникає також потреба прийняття нових або зміни існуючих підзаконних нормативно-правових актів в електроенергетиці. 

Зокрема, нормативно-законодавчого закріплення вимагають: затвердження нових правил функціонування оптового ринку електричної енергії; зміни у ціно- та тарифоутворенні на ОРЕ; удосконалення порядку ліцензування; зміни в організаційній структурі ОРЕ; заходи щодо вирішення проблеми боргів та забезпечення повної поточної оплати; зміни режиму оподаткування; затвердження Кодексу електричних (магістральних і розподільних) мереж; впровадження правил та вимог до комерційного обліку електроенергії, моніторингу ринку двосторонніх договорів і балансуючого ринку; розробка правил функціонування ринку допоміжних послуг; впровадження порядку митного оформлення й вирішення інших питань, пов’язаних з експортом, імпортом та транзитом електроенергії та ін.

Першочергові завдання та заходи функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України.

З метою активізації впровадження положень діючої Концепції необхідно реалізувати наступні першочергові завдання та заходи:

- обмежити втручання Мінпаливоенерго в діяльність Ради Енергоринку, зосередивши увагу виключно на стратегічних напрямах розвитку галузі;

- розпочати новий етап приватизації в галузі, передбачивши запровадження індивідуального підходу, на засадах чітко продуманої і прозорої політики із залученням стратегічних інвесторів та забезпеченням державних інтересів (кошти від приватизації, в першу чергу, мають бути спрямовані на оновлення основних фондів галузі, а не на наповнення бюджету);

- розробити та впровадити нові механізми інвестиційної діяльності в електроенергетичній галузі з урахуванням приватизації об'єктів, специфіки регулювання цін та тарифів, особливостей функціонування ОРЕ, а також орієнтації на підхід, за яким інвестиційна складова тарифу використовується цілеспрямовано як джерело окупності інвестиційних проектів;

- сформувати нормативно-правову базу функціонування ОРЕ згідно Плану заходів щодо реалізації положень Концепції (№1056-р від 28 листопада 2007 р.);

- започаткувати укладення прямих договорів між учасниками енергоринку згідно з новими правилами ОРЕ;

- забезпечити вдосконалення процесів тарифоутворення та підвищення рівня їх методичного забезпечення;

- запровадити дієвий механізм позбавлення ліцензій суб’єктів господарювання, які порушують умови і правила підприємницької діяльності у сфері електроенергетики;

- забезпечити незалежність НКРЕ у прийнятті рішень у межах її повноважень, конкретизувати її повноваження щодо регулювання діяльності договірних об'єднань суб'єктів електроенергетики; 

- запровадити для суб'єктів природних монополій та інших учасників енергоринку стимулюючі заходи до зниження власних витрат при виробництві, розподілі та постачанні електричної та теплової енергії споживачам;

- прискорити завершення впровадження автоматизованої системи обліку електроенергії на всьому технологічному ланцюгу – від виробництва електроенергії до її споживання кінцевим споживачем; 

- впровадити заходи з формування ефективних паливних ринків вугілля і природного газу; 

- впровадити ефективні фінансові механізми для створення сезонних запасів палива на теплових електростанціях; 

- впровадити додаткові заходи для досягнення світового рівня ядерної та радіаційної безпеки, враховуючи вимоги Конвенції про ядерну безпеку;

- розробити чітку стратегію та поетапну програму дій щодо розвитку міжнародного співробітництва на європейському та країн СНД ринку електричної енергії, зокрема щодо забезпечення фінансування заходів на приведення енергосистеми України у відповідність до стандартів UCTE, а також захисту прав українських виробників електричної енергії; 

- реалізувати організаційні й технічні заходи з модернізації та підвищення надійності обладнання генерації і мереж для забезпечення відповідності енергосистеми України вимогам європейської енергосистеми UCTE.

Закон України про електроенергетику визначає правові, економічні та організаційні засади діяльності в електроенергетиці і регулює відносини, пов'язані з виробництвом, передачею, постачанням і використанням енергії, забезпеченням енергетичної безпеки України, конкуренцією та захистом прав споживачів і працівників галузі.

2.2 Закон України «Про електроенергетику»

Основні тези Закону України «Про електроенергетику» (виданий 16 жовтня 1997 року №575/97-ВР), які стосуються споживачів електроенергії:
1. Споживання енергії можливе лише на підставі договору з енергопостачальником.

2. Органом державного регулювання діяльності в електроенергетиці є Національна комісія регулювання електроенергетики України.

3. Енергопостачальники, що здійснюють постачання електричної енергії на закріпленій території, не мають права відмовити споживачу, який розташований на такій території, в укладенні договору на постачання електричної енергії, крім випадків, якщо відсутня технічна можливість. Якщо для створення можливості електропостачання необхідно будівництво (реконструкція) мереж (об'єктів), які повинні бути невід'ємною частиною вже існуючих, будівництво може провадитися згідно з технічними умовами, виданими підприємствами електроенергетики, за рахунок або силами замовників (власників) та користувачів зазначених об'єктів з подальшою їх передачею на баланс підприємств електроенергетики і відшкодуванням витрат на їх будівництво (реконструкцію) у розмірі та у порядку, встановлених Кабінетом Міністрів України.

4. Енергопостачальники несуть відповідальність перед споживачами електричної енергії у розмірі двократної вартості недовідпущеної електричної енергії у разі переривання електропостачання з вини енергопостачальника (згідно з умовами договору на користування електричною енергією).

5. У разі відпуску електричної енергії, параметри якості якої знаходяться поза межами показників, зазначених у договорі на користування електричною енергією, енергопостачальник несе відповідальність у розмірі двадцяти п'яти відсотків вартості такої електроенергії.

6. Енергопостачальник не несе відповідальності за майнову шкоду, заподіяну споживачу або третім особам внаслідок припинення або обмеження електропостачання, здійсненого у встановленому порядку

7. Споживачі (крім населення, професійно-технічних навчальних закладів та вищих навчальних закладів I - IV рівнів акредитації державної і комунальної форм власності) у випадку споживання електричної енергії понад договірну величину за розрахунковий період сплачують енергопостачальникам двократну вартість різниці фактично спожитої і договірної величини.

8. У випадку перевищення договірної величини потужності споживачі (крім населення, професійно-технічних навчальних закладів та вищих навчальних закладів I - IV рівнів акредитації державної і комунальної форм власності) сплачують енергопостачальникам двократну вартість різниці між найбільшою величиною потужності, що зафіксована протягом розрахункового періоду, та договірною величиною потужності.

9. Споживач забезпечує безперешкодний доступ відповідальних представників енергопостачальника, підприємства, що здійснює передачу електричної енергії, до власних електричних установок для контролю за рівнем споживання електричної енергії, а також для виконання відключення та обмеження споживання відповідно до встановленого порядку. В разі перешкоди у доступі зазначених представників до електричних установок споживача посадові особи такого споживача несуть відповідальність відповідно до закону.

10. За умови неповної оплати за спожиту електричну енергію споживач зобов'язаний обмежити власне електроспоживання до рівня екологічної броні або повністю його припинити в разі відсутності такої.

11. Споживач, якому електрична енергія постачається енергопостачальником, що здійснює підприємницьку діяльність з постачання електричної енергії на закріпленій території, зобов'язаний оплачувати її вартість виключно коштами шляхом їх перерахування на поточний рахунок із спеціальним режимом використання енергопостачальника. У разі проведення споживачем розрахунків в інших формах та/або сплати коштів на інші рахунки такі кошти не враховуються як оплата спожитої електричної енергії.

12. Споживачі електричної енергії мають право на:

· підключення до електричної мережі у разі виконання правил користування електричною енергією;

· вибір постачальника електричної енергії;

· отримання інформації щодо якості електричної енергії, цін, порядку оплати, умов та режимів її споживання;

· отримання електричної енергії, якісні характеристики якої визначені державними стандартами;

· відшкодування збитків, заподіяних внаслідок порушення його прав, згідно з законодавством;

· відшкодування витрат, пов'язаних з будівництвом (реконструкцією) ними мереж (споруд) згідно з технічними умовами, виданими підприємствами електроенергетики, у розмірі та у порядку, встановлених Кабінетом Міністрів України.

Підсумок

Недосконале державне регулювання в енергетичній сфері зумовило те, що й досі внутрішні ринки енергоресурсів України (крім, з певними застереженнями, ринку нафтопродуктів і ринку послуг з постачання електроенергії) не є конкурентними, оскільки на жодному з них не забезпечується вільний вибір контрагентів, а дія ринкових механізмів ціноутворення практично нівелюється частим централізовано-адміністративним втручанням.

Основою електроенергетики країни є Об'єднана енергетична система (ОЕС) України, яка здійснює централізоване електрозабезпечення внутрішніх споживачів, взаємодіє з енергосистемами суміжних держав, забезпечує експорт, імпорт і транзит електроенергії. Вона об'єднує енергогенеруючі потужності та розподільчі мережі регіонів України, які сполучені між собою системними лініями електропередачі. Оперативно-технологічне управління ОЕС, управління режимами енергосистеми, а також забезпечення надійності й умов паралельної роботи з енергосистемами інших країн здійснюється централізованим державним підприємством ДП НЕК „Укренерго”.

В Україні у відповідності з ЗУ «Про електроенергетику» вже більше десяти років функціонує Оптовий ринок електричної енергії (ОРЕ), який є впорядкованою системою здійснення операцій купівлі-продажу електричної енергії. Державне регулювання енергетичного ринку здійснює Національна комісія регулювання електроенергетики (НКРЕ), головними завданнями якої є: ліцензування та регулювання діяльності суб’єктів природних монополій; забезпечення проведення цінової і тарифної політики, захист прав споживачів, впровадження правил користування електричною енергією.

У 2002 р. Кабміном України була ухвалена Концепція функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України. Ця Концепція визначила поетапний перехід до моделі повномасштабного конкурентного ринку електроенергії, який складається з ринку двосторонніх контрактів, балансуючого ринку для забезпечення попиту і пропозиції на позаконтрактні обсяги електроенергії та ринку додаткових послуг.

У 2004 році відбулося відхилення від курсу лібералізації вітчизняного ринку електроенергії в зв’язку із створенням державної монополії – НАК “Енергетична компанія України” (НАК “ЕКУ”), яка централізовано об’єднала активи генеруючих і дистрибуційних енергопідприємств країни. Це зумовило появу значних диспропорцій у ринковій структурі, оскільки фактично утворилася вертикально інтегрована структура, яка монополізувала різнопрофільні та водночас взаємозалежні види діяльності в електроенергетичній сфері. Сьогодні у власності НАК “ЕКУ” перебувають контрольні пакети акцій 10 генеруючих об’єктів, на які припадає 45 % загальної встановленої потужності ОЕС України, а також державні частки (контролюючі або блокуючі) 21 з 27 обленерго, які закуповують в ОРЕ близько 70% обсягу електроенергії.

Досвід реформ електроенергетичного сектору країн Центрально-Східної та Південної Європи свідчить, що більшість з них (Чехія, Угорщина, Польща, Румунія та ін.) йшли шляхом дезінтеграції електроенергетичних холдингів і поетапної та досить тривалої приватизації генеруючих і дистрибуційних компаній.

На сучасному етапі для України принциповим є реалізація довгострокової стратегії розвитку ринку з позицій захисту національних інтересів та створення привабливих умов для інноваційної діяльності інвесторів, відповідно Концепції розвитку ОРЕ, заходи з реалізації якої сьогодні гальмуються.

Однією з необхідних умов лібералізації системи відносин та підвищення конкуренції, за думкою фахівців та відповідно світовому досвіду, є проведення приватизації електроенергетичних підприємств.

В Україні протягом 1998-2001 рр. у відповідності з ЗУ «Про електроенергетику» були приватизовані (повністю або частково) 13 обленерго з 27, причому в 7-и з них держава зберігає блокуючі пакети акцій (25%+1 і більше). Інші 14 обленерго з (переважно) контрольними державними пакетами акцій, а також державні частки 7-и приватизованих постачальних компаній знаходяться під управлінням НАК „ЕКУ”.

Основною метою подальшої приватизації енергетичних об’єктів повинно бути не фінансування поточного дефіциту бюджету, а сприяння розвитку й модернізації інфраструктури електроенергетики. Так, для реабілітації генеруючих потужностей теплоелектростанцій і централей (ТЕС і ТЕЦ) необхідне оснащення її сучасними екологічно чистими, енергоефективними і маневреними енергоблоками.

Концепція функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України передбачає поступовий перехід від діючої системи до моделі двосторонніх контрактів з балансуючим ринком, яка найбільш широко застосовується у світі останнім часом.

Основною метою ринку системних послуг має бути забезпечення можливості для учасників на комерційній ринковій основі одержувати справедливу платню за виконання додаткових технологічних дій, що забезпечують підтримку надійності або збільшують рівень якості енергопостачання.

Реформування системи тарифоутворення в електроенергетиці зумовлено цілим комплексом складних факторів і потребує розробки і впровадження зважених економічних механізмів для вирішення проблеми прибутковості суб’єктів господарювання та проблеми суспільних втрат внаслідок зростання цін на енергоносії.

Відповідно до подальшого розвитку ОРЕ, визначеного Концепцією функціонування та розвитку ОРЕ, необхідно вдосконалити нормативно-правову базу функціонування електроенергетики та відносин на ринку. Необхідно розробити та прийняти низку змін до законів, зокрема до законів „Про електроенергетику”, „Про природні монополії”, „Про оподаткування прибутку підприємств”, „Про податок на додану вартість”, а також бюджетного, фінансового, митного законодавства та законодавства у сфері державного регулювання електроенергетики. Для забезпечення реалізації напрямів подальшого розвитку ОРЕ та завдань Концепції виникає також потреба прийняття нових або зміни існуючих підзаконних нормативно-правових актів в електроенергетиці.

Запитання

1. Що є основою функціонування електроенергетики України і які функції здійснюють державне підприємство ДП НЕК „Укренерго” й Оптовий ринок електричної енергії?

2. У чому суть Концепції функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України як інструменту вдосконалення Закону України «Про електроенергетику» та інших нормативно–правових документів?

3. Назвіть етапи та зміст впровадження Концепції функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України.

4. Які основні економічні показники Концепції функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України? Дайте декілька прикладів.

5. Які проблеми державного регулювання ринку електроенергії України у порівнянні з провідними країнами Західної Європи?

6. В чому полягає досвід реформ електроенергетичного сектору країн Центрально-Східної та Південної Європи?

7. В чому основа лібералізації системи відносин та підвищення конкуренції в галузі електроенергетики? Назвіть відомі Вам показники.

8. Якою повинна бути мета подальшої приватизації енергетичних об’єктів України? Наведіть основні аргументи.

9. Що передбачає Концепція функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України щодо основних напрямків його реформування? 

10. Які права передбачає Концепція функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України щодо АЕС, ТЕС, ТЕЦ, ГЕС і ГАЕС?

11. На чому повинні ґрунтуватися основні фінансово-економічні принципи роботи повномасштабного електроенергетичного ринку прямих договорів ?

12. Якою повинна бути перспектива першочергових завдань та заходів функціонування й розвитку оптового ринку електричної енергії України?

Л е к ц і я 3

3.1 Основні методичні положення з нормування питомих витрат паливно–енергетичних ресурсів у суспільному виробництві
3.1.1 Загальні положення
Нормування питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів (далі - ПЕР) у суспільному виробництві України здійснюється відповідно до Закону України «Про енергозбереження» та Постанови Кабінету Міністрів України від 15 липня 1997 р. № 786 «Про порядок нормування питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів у суспільному виробництві», на основі яких Держкоменергозбереження видав наказ №93 від 14 жовтня 1997 року про введення в дію «Основних методичних положень» на всіх рівнях управління суспільним виробництвом.
Нормування питомих витрат ПЕР - це встановлення об'єктивно необхідної величини їх споживання на одиницю виробленої продукції, виконаних робіт або наданих послуг встановленої якості (далі - продукції) у конкретних умовах виробництва.

Нормування питомих витрат ПЕР у суспільному виробництві України здійснюється з метою забезпечення раціонального їх використання і є основою економічного механізму енергозбереження. Воно використовується також для прогнозування обсягів споживання ПЕР в регіонах, галузях та у цілому в державі.

Основним завданням нормування є встановлення об'єктивних показників енергоємності товарної продукції, посилення збалансованості та достовірності прогнозів, а також виявлення резервів та стимулювання підвищення ефективності суспільного виробництва.

Нормуванню підлягають всі витрати ПЕР на основні та допоміжні виробничі процеси, включаючи втрати енергії, незалежно від обсягів споживання цих ресурсів та джерел енергопостачання.

Норма питомої витрати ПЕР - це затверджений уповноваженим на те органом виконавчої влади показник їх використання на одиницю продукції, орієнтований на прогресивні умови виробництва.
Норми визначаються, як правило, на натуральну одиницю кожного з видів товарної продукції (послуг) підприємства, а також на окремі стадії її виробництва.
До товарної продукції, на яку визначаються норми витрат, відносяться:
– основна товарна продукція підприємства;

– похідні енергоносії, самостійно вироблені підприємством і відпущені стороннім споживачам(теплова енергія, кисень, стиснене повітря, вода, холод, тощо);

– напівфабрикати, товари народного споживання та всі інші види робіт і послуг для сторонніх споживачів.

Витрати ПЕР комунально-побутового характеру, на будівництво та капітальний ремонт споруд, пусконалагоджувальні та дослідні роботи тощо, якщо вони мають допоміжний характер по відношенню до виробництва основної продукції, враховуються окремо.

Норми витрат ПЕР, віднесені на одиницю товарної продукції визначаються як наскрізні показники, що включають всі витрати покупних ПЕР протягом повного технологічного циклу виробництва в основних і допоміжних цехах й службах підприємства, використаних на даний вид товарної продукції. На кожній із стадій проміжної переробки продукції сумарна величина питомих витрат ПЕР на одиницю готової продукції включає в себе власне витрати на переробку та витрати попередніх стадій переробки і загальнозаводські витрати.

Абсолютна величина наскрізних витрат ПЕР на всі види товарної продукції підприємства повинна дорівнювати сумі використаних у виробництві покупних ПЕР за даними паливно-енергетичного балансу підприємства.
Норми питомих витрат ПЕР повинні:
- розроблятися на єдиній методичній основі для всіх рівнів управління суспільним виробництвом відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 15 липня 1997 р. № 786 «Про порядок нормування питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів у суспільному виробництві», цих Основних методичних положень, випливаючих із них нормативних актів, стандартів з енергозбереження, інших нормативно-правових та нормативно-технічних документів;
 - ґрунтуватися на планах організаційно - технічних заходів, направлених на підвищення ефективності використання ПЕР; 
 - враховувати конкретні умови виробництва, досягнення науки і техніки;
 - бути технічно та економічно обґрунтованими;
 - систематично переглядатися з урахуванням досягнутих показників ефективності використання ПЕР та об'єктивних змін в умовах виробництва;

 - сприяти мобілізації резервів економії ПЕР у суспільному виробництві.
Нормування питомих витрат ПЕР на всіх рівнях управління суспільним виробництвом здійснюється відповідно до цих Основних методичних положень з нормування питомих витрат ПЕР у суспільному виробництві (далі - «Положення») та галузевих і регіональних методик нормування.
Чинність Положення поширюється на всі підприємства та організації незалежно від форми власності та підлеглості, у тому числі:

– на підприємства та організації з річним споживанням понад1000 тонн умовного палива (т у.п.), з них на підприємства з річним споживанням понад 1 млн. т у. п. поширюється вимога щодо додаткового затвердження норм питомих витрат в Держкоменергозбереження;
– на юридичні особи з річним споживанням ПЕР до 1000 т у. п. поширюються вимоги Положення щодо обов'язкового виконання міжгалузевих, галузевих та регіональних норм споживання ПЕР (норми за сферою дії та затвердження у Держкоменергозбереження).

Експертиза встановлених норм та нормативів витрат ПЕР, контроль за їх наявністю та виконанням здійснюється Державною інспекцією з енергозбереження, на яку покладається також контроль за станом обліку і використання ПЕР на підприємствах, зокрема в частині їх нераціонального, у тому числі марнотратного, споживання та інших порушень, пов’язаних з режимами використання ПЕР, а також експлуатацією паливо- і енергоспоживаючого устаткування, споруд та інженерних об'єктів.
Нераціональне використання ПЕР зумовлюється застосуванням застарілих технологій та обладнання, а також недосконалих методів організації виробництва. Його складовими частинами є неекономне та марнотратне (неефективне) споживання.
Неекономне споживання - це перевитрати ПЕР понад встановлених норм їх питомих витрат.
До марнотратних (неефективних) відносяться витрати ПЕР, зумовлені недотриманням вимог державних стандартів, режимних та технологічних карт, затвердженої проектної документації на енерго- та теплопостачання, а також на споруди в частині погіршення їх теплоізолюючих властивостей в опалювальний сезон, паспортів на діюче обладнання, в тому числі систематичне, без виробничої потреби, використання палива, недовантаження або використання холостого ходу силових трансформаторів, електродвигунів, електропечей та іншого паливо- та енерговикористовуючого обладнання і машин, не зумовлене вимогами надійності і технічної або екологічної безпеки.
Встановлення норм питомих витрат ПЕР є основою для впровадження механізму матеріального заохочення їх економії.
Розробка економічного механізму енергозбереження, у тому числі методики визначення ефективності використання ПЕР, здійснюється Держкоменергозбереження за погодженням Мінекономіки, Мінфіном та Мінпраці. 
3.1.2 Класифікація норм питомих витрат ПЕР
Норми питомих витрат ПЕР класифікуються за такими основними ознаками:
За ступенем агрегації - на індивідуальні та групові норми:
– індивідуальною називається норма питомої витрати одного чи декількох видів ПЕР на одиницю продукції, яка визначається для окремих агрегатів, установок, машин, технологічних процесів у конкретних умовах виробництва;
– груповою називається норма питомої витрати одного чи декількох видів ПЕР, яка визначається на одиницю одноіменної продукції для різних рівнів управління суспільним виробництвом (дільниця, цех, виробництво, підприємство, об'єднання, міністерство, тощо);
За складом витрат ПЕР - на технологічні та загальновиробничі:
– технологічною називається норма питомої витрати одного чи декількох видів ПЕР, яка враховує їх виробниче споживання та технічно неминучі втрати, пов'язані тільки зі здійсненням основ​них та допоміжних технологічних процесів виробництва продукції даного виду;

– загальновиробничою називається норма питомої витрати теплової та електричної енергії, яка враховує, крім їх споживання та втрат у основних та допоміжних технологічних процесах також їх витрати на допоміжні потреби (освітлення, опалення, вентиляція, тощо), пов'язані з виробництвом про​дукції.

В залежності від того, на яку продукцію вони встановлюються та які витрати та втрати ПЕР на допоміжні потреби виробництва враховують - цеху (дільниці, служби) чи підприємства в цілому, загальновиробничі питомі норми поділяються на цехові та заводські;

За періодом дії - на річні та квартальні (місячні);
За сферою дії - на міжгалузеві (загальновиробничого характеру), галузеві та регіональні; вони встановлюють норми питомих витрат для технологічних процесів та пристроїв широкого застосування (котлів, освітлення, тощо).
Ці норми є обов'язковими для всіх юридичних осіб за підпорядкуванням чи територіальним розміщенням; вони розробляються та затверджуються лише відповідними органами виконавчої влади, з них міжгалузеві -Держкоменергозбереження.

Об'єктивною характеристикою енергоємності продукції є наскрізна норма питомих витрат ПЕР - це показник витрат покупних палива, теплової та електричної енергії, використаних на одиницю товарної продукції підприємства протягом повного технологічного циклу виробництва в основних і допоміжних цехах та службах, а також загальнозаводських витрат.

Залежно від рівня управління можуть розглядатись норми, орієнтовані на види продукції, на яку вони встановлюються, - диференційовані та укрупнені.
Диференційованою називається норма питомої витрати одного чи декількох видів ПЕР, яка визначається для окремого виду (сорту, типорозміру) виробленої продукції.

Укрупненою називається норма питомої витрати одного чи декількох видів ПЕР, що вста​новлюється як усереднена величина для груп виробленої продукції одного виду, але різних сортів (ти​порозмірів) або для груп виробленої продукції, виконаних робіт, наданих послуг різного виду.

Відповідно до специфіки галузевого та регіонального нормування може встановлюватись також класифікація норм за додатковими ознаками: в залежності від урахування витрат одного чи декількох видів ПЕР - на окремі та зведені, тощо.
3.1.3 Склад норм питомих витрат ПЕР
Склад норм питомих витрат ПЕР - це перелік статей їх витрат, передбачених класифікацією.

Склад норм питомих витрат ПЕР визначається на єдиній методичній основі відповідними галузевими та регіональними методиками з урахуванням особливостей виробництва конкретних видів продукції, виконання робіт або надання послуг і повинен відображати об'єктивні потреби виробництва в ПЕР.

Типовий склад норм витрат ПЕР для промислового підприємства наведений у додатку 1.
Додаток 1

до Основних положень з нормування питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів у суспільному виробництві

Типовий склад 

норм витрат ПЕР для промислового підприємства 

-------------------------------------------------------------------

|  Види норм та статті витрат ПЕР    |     Види енергоресурсів    |

|                                    |----------------------------|

|                                    | Паливо | Теплова | Електро-|

|                                    |        | енергія | енергія |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

|                 1                  |    2   |    3    |     4   |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

|         Технологічні норми         |        |         |         |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

|       Витрати палива, теплової  та |   +    |    +    |    +    |

| електричної      енергії        на |        |         |         |

| технологічні процеси   виробництва |        |         |         |

| з   урахуванням витрат  палива  та |        |         |         |

| енергії        на      підтримання |        |         |         |

| технологічних агрегатів у гарячому |        |         |         |

| резерві,  на їх розігрів  та  пуск |        |         |         |

| після   поточних   ремонтів     та |        |         |         |

| холодних   простоїв,    а    також |        |         |         |

| технічно       неминучі     втрати |        |         |         |

| енергії      у       технологічних |        |         |         |

| агрегатах                          |        |         |         |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

|  Загальновиробничі цехові норми    |        |         |         |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

|    1. Витрати палива,  теплової та |        |         |         |

| електричної енергії, що входять до |   -    |    +    |    +    |

| складу технологічних норм          |        |         |         |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

|    2. Витрати     теплової      та |        |         |         |

| електричної  енергії  на допоміжні |        |         |         |

| потреби цеху (дільниці):           |        |         |         |

|    - опалення;                     |   -    |    +    |    +    |

|    - вентиляцію;                   |   -    |    +    |    +    |

|    - освітлення;                   |   -    |    -    |    +    |

|    - роботу     внутрішньоцехового |        |         |         |

| (дільничого) транспорту;           |   -    |    -    |    +    |

|    - роботу цехових (дільничних)   |        |         |         |

| ремонтних майстерень;              |   -    |    +    |    +    |

|    - господарчо-побутові        та |        |         |         |

| санітарно-гігієнічні  потреби цеху |        |         |         |

| або дільниці (душові, умивальники, |        |         |         |

| кабінети особистої гігієни та ін.) |   -    |    +    |    +    |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

|    3. Технічно   неминучі   втрати |        |         |         |

| теплової  та електричної енергії у |        |         |         |

| внутрішньоцехових     (дільничних) |        |         |         |

| мережах та перетворювачах.         |   -    |    +    |    +    |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

| Загальновиробничі заводські норми  |        |         |         |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

|   1.    Витрати    теплової     та |        |         |         |

| електричної енергії, що входять до |        |         |         |

| складу загальновиробничих  цехових |        |         |         |

| дільничних норм                    |   -    |    +    |    +    |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

|    2. Витрати     теплової      та |        |         |         |

| електричної  енергії  на допоміжні |        |         |         |

| потреби підприємства:              |        |         |         |

|    - виробництво        стисненого |        |         |         |

| повітря;                           |        |         |         |

|    - виробництво холоду;           |   -    |    +    |    +    |

|    - виробництво кисню, азоту;     |   -    |    +    |    +    |

|    - виробництво     генераторного |        |         |         |

| газу;                              |   -    |    +    |    +    |

|    - водопостачання;               |   -    |    +    |    +    |

|    - виробничі потреби  допоміжних |        |         |         |

| та  обслуговуючих  цехів  та служб |        |         |         |

| (ремонтних,  інструментальних   та |        |         |         |

| інших       цехів,      заводських |        |         |         |

| лабораторій,              складів, |        |         |         |

| адміністративних будівель та ін.), |        |         |         |

| включаючи витрати  енергії  на  їх |        |         |         |

| освітлення,       опалення      та |        |         |         |

| вентиляцію;                        |        |         |         |

|    - робота  внутрішньозаводського |   -    |    +    |    +    |

| транспорту          (електрокарів, |        |         |         |

| мотовозів,  кранів, пневматичного, |        |         |         |

| залізничного транспорту та ін.;    |   -    |    -    |    +    |

|    - зовнішнє           освітлення |        |         |         |

| території;                         |        |         |         |

|    - підігрів           заводських |        |         |         |

| трубопроводів                      |        |         |         |

|------------------------------------+--------+---------+---------|

|    3. Технічно   неминучі   втрати |   -    |    -    |    +    |

| теплової  та електричної енергії у |   -    |    +    |    -    |

| заводських       мережах        та |        |         |         |

| перетворювачах      до     цехових |        |         |         |

| (дільничних) пунктів обліку        |   -    |    +    |    +    |

------------------------------------------------------------------- 

На підприємствах, що випускають різнорідну продукцію, виконують різнорідні роботи, надають різнорідні послуги, (або однорідні, але за різними технологічними схемами чи на різних установ​ках), розподіл цехових та заводських витрат ПЕР на допоміжні потреби виробництва для встановлення загальновиробничих норм їх витрат доцільно здійснювати пропорційно розміру послуг, що надають допоміжні цехи та служби основному виробництву, а саме:

– транспортних цехів - пропорційно обсягу переміщених вантажів;

– інструментальних, ремонтних та інших допоміжних цехів - пропорційно обсягу наданих послуг;

– компресорних, насосних та інших енергетичних цехів та служб - пропорційно обсягам подачі повітря, газу, кисню, води тощо;

– центральних заводських лабораторій - пропорційно кількості аналізів та обсягу дослідних робіт, проведених у зв'язку з випуском продукції даного виду.

В умовах відсутності даних щодо обсягу послуг, які надають допоміжні цехи та служби основному виробництву, розподіл цехових та заводських витрат ПЕР на допоміжні потреби виробництва для встановлення загальновиробничих норм їх питомих витрат можна здійснювати пропорційно їх спожи​ванню на основні та допоміжні технологічні процеси, тобто пропорційно відповідним технологічним нормам витрат ПЕР, за умови, що реальний обсяг цих послуг не переважає над споживанням техно​логічного характеру.

Конкретний порядок розподілу витрат ПЕР на допоміжні потреби виробництва визначається галузевими та регіональними методами.
Втрати ПЕР у теплових, електричних мережах та перетворювачах енергії для встановлення загальновиробничих норм їх витрат розподіляються на основі розрахунків або пропорційно витратам енергії на основні та допоміжні технологічні процеси виробництва відповідної продукції.
Конкретний порядок розподілу втрат ПЕР визначається галузевими та регіональними методиками.
До складу норм витрат ПЕР на одиницю виробленої продукції не повинні включатися споживання та втрати ПЕР, викликані відступом від прийнятої технології, режимів роботи устаткування, рецептур, невиконанням вимог щодо якості сировини і матеріалів та інше марнотратне споживання.

До складу норм витрат ПЕР на одиницю виробленої продукції не включаються витрати по п. 1.8, а також відпуск ПЕР стороннім споживачам (селищам, їдальням, клубам, дитячим закладам та ін.) та втрати палива під час його зберігання та транспортування.

Витрати ПЕР на ці потреби повинні нормуватися окремо.
3.1.4 Одиниці виміру норм питомих витрат ПЕР
Одиниці виміру норм витрат ПЕР повинні відповідати одиницям, прийнятим у плануванні та обліку їх витрат та обсягів виробництва продукції, а також забезпечувати практичну можливість контролю за виконанням норм.

Витрати ПЕР на одиницю виробленої продукції нормуються:

– котельно-пічного палива - у кілограмах або грамах (кг, г) умовного палива;

– теплової енергії - гігакалоріях або мегакалоріях (Гкал, Мкал);

– електричної енергії - у кіловат-годинах (кВт·год.);

– моторного палива (автомобільного бензину, дизельного палива, тощо) - у кілограмах, грамах (кг, г) натурального або умовного палива.

Норми питомих витрат ПЕР можуть приводитись до одиниці виміру виробленої продукції або до одиниці виміру основної сировини (матеріалу), що переробляється.
Показники, по відношенню до яких встановлюються норми питомих витрат ПЕР, повинні просто обчислюватись та найбільш точно характеризувати потреби відповідного об'єкту у ПЕР.
При встановленні диференційованих норм питомих витрат ПЕР обсяг виробництва продукції повинен визначатись у натуральних одиницях.

При встановленні укрупнених норм питомих витрат ПЕР для груп виробленої продукції одного виду, але різних сортів (типорозмірів) або для груп виробленої продукції, виконаних робіт, наданих послуг різного виду використовуються, як правило, умовні (зведені) одиниці виміру обсягів продукції, робіт або послуг (наприклад, умовна банка консервів, умовна пара взуття тощо).

Для енергоємних процесів виробництва (ливарне виробництво, ковка, термообробка, електрозварювання, виробництво стиснутого повітря, кисню водопостачання, опалення, вентиляція тощо) повинні встановлюватись норми питомих витрат ПЕР на одиницю виробництва продукції у натуральному виразі.

На виробництвах, що випускають продукцію широкого та нестійкого асортименту, у будівництві, ремонтних та експериментальних виробництвах, а також на рівні об'єднань, міністерств та держави в цілому, коли практично неможливо вибрати єдиний показник обсягу виробництва продукції, виконання робіт або надання послуг у натуральних чи умовних одиницях, норми витрат ПЕР можуть встановлюватись на одиницю чистої продукції, (а для будівництва - на одиницю будівельно-монтажних робіт, які виконуються  власними силами), не виражається  у вартісному вимірі (приведеному до незмінних цін).

В цілому при визначенні одиниць виміру питомих витрат ПЕР у першу чергу слід використовувати натуральні або умовні (зведені) одиниці виміру обсягів виробництва продукції, виконання робіт або надання послуг.

Використання вартісних одиниць виміру обсягів виробництва продукції, виконання робіт або надання послуг для нормування витрат паливно-енергетичних ресурсів допускається як виняток.
3.1.5 Методи розробки норм питомих витрат ПЕР
Основними вихідними даними для визначення норм питомих витрат ПЕР є:
– первинна технологічна документація (технологічні регламенти та інструкції);

– параметри сировини (матеріалів);

– паспортні дані технологічного та енергетичного обладнання;

– стандарти з енергозбереження;

– міжгалузеві, галузеві та регіональні норми витрат;

– енергобаланси та енергетичні характеристики технологічного і енергетичного обладнання (заводські або визначені у процесі його експлуатації);
– нормативні показники, що характеризують найбільш раціональні та енергетичні ефективні умови виробництва (коефіцієнт використання потужності, показники витрат енергоносіїв та втрат енергії під час передачі та перетворення, санітарні норми, теплові характеристики приміщень, тощо);

– дані про асортимент та обсяги виробництва продукції;

– дані про планові та фактичні питомі витрати ПЕР за минулі періоди, а також акти перевірок використання палива та енергії у виробництві;

– дані про досвід з економії та раціонального використання ПЕР на вітчизняних та зарубіжних об'єктах, що випускають аналогічну продукцію;

– план організаційно-технічних заходів з економії ПЕР.

Норми витрат ПЕР можуть бути визначені за допомогою таких методів:
– розрахунково-аналітичного;

– експериментального (дослідного);

– розрахунково-статистичного;

– комбінованого.

Розрахунково-аналітичний метод передбачає визначення норм питомих витрат ПЕР шляхом обчислення виробничого споживання їх за статтями витрат на основі прогресивних показників використання у виробництві, а також запланованих заходів з економії ПЕР.

Експериментальний (дослідний) метод полягає у визначенні норм на підставі даних, одержаних в результаті випробувань технологічного та енергетичного обладнання (експериментальних вимірювань) з урахуванням запланованих заходів з економії ПЕР. Цей метод доцільно застосовувати для визначення окремих статей витрат розрахунково–аналітичним методом.

Випробування повинні бути повними, тобто одночасно охоплювати як основне обладнання, так і допоміжні механізми, режими роботи яких повинні відповідати оптимальним, а параметри підведеної енергії - нормативним. При цьому технологічний процес повинен проводитись згідно з відповідними технологічними інструкціями (регламентами) та режимними картами.
Розрахунково-статистичний метод полягає у визначенні питомих норм на основі використання статистичних даних про фактичні витрати ПЕР та про значення чинників, що впливають на величину їх питомих витрат у виробництві, з урахуванням прогресивних показників ефективності використання ПЕР, досягнутих на подібних виробництвах, а також запланованих заходів з економії ПЕР.

Комбінований метод поєднує у собі експериментальний (дослідний) та розрахунково-аналітичний метод визначення норм питомих витрат ПЕР.

Технічно обґрунтовані індивідуальні норми витрат паливно-енергетичних ресурсів встановлюються розрахунково-аналітичним або комбінованим методами.
Групові норми питомих витрат ПЕР визначаються, як правило, розрахунково-аналітичним методом як середньозважені показники на підставі індивідуальних норм і відповідних обсягів виробництва однойменної продукції та розрахунково-статистичним методом.
В окремих випадках групові норми витрат ПЕР можуть встановлюватись плановий період (рік, квартал та ін.), виходячи з відповідних фактичних витрат базисного періоду з урахуванням досягнутих прогресивних показників питомих витрат ПЕР, а також запланованих заходів з їх економії.
3.1.6 Основні принципи встановлення наскрізних питомих витрат ПЕР
За складністю розрахунку наскрізних норм витрат підприємства можна розділити на дві підгрупи:
- підприємство з простим технологічним циклом має одну-дві технологічні стадії переробки продукції і віднесення затрат палива за видами та електроенергії на готову продукцію здійснюється за калькуляційними витратами;
- підприємство із складною технологією характеризується багатостадійністю процесу і великою кількістю допоміжних виробництв, які поставляють до основних виробництв власну продукцію у вигляді напівфабрикатів і послуг, а також необхідні енергоносії (гаряча вода, і пара, дуття, стиснене повітря, кисень, вода, азот, аргон тощо). Це особливо характерно для підприємств металургії, хімії, окремих підгалузей машинобудівної промисловості та деяких інших.
У цьому розділі даються основні принципи наскрізного нормування питомих витрат ПЕР для підприємств з багатостадійними технологічними процесами.
Для розрахунку наскрізних норм питомих витрат ПЕР необхідні:
– нормативна база (система індивідуальних норм) витрат усіх видів ПЕР (як покупних, так і власного виробництва), на усі види продукції основних технологічних і допоміжних цехів, визначена з урахуванням вимоги - враховується окремо;

– планові обсяги виробництва як товарної продукції підприємства (основна, похідні енергоносії, напівфабрикати - для сторонніх споживачів), так і продукції усіх допоміжних цехів.

На основі нормативної бази і об’ємів виробництва продукції складаються планові баланси споживання усіх видів енергоресурсів і похідних енергоносіїв на плановий період, які відображають кількісну величину використовуваних ПЕР з розподілом їх за цехами підприємства.

Визначення наскрізних норм витрат енергоресурсів на виробництво товарної продукції поділяється на два етапи:
– визначення повних заводських енерговитрат на виробництво похідних енергоносіїв;

– визначення повних заводських енерговитрат на виробництво напівфабрикатів і технологічної товарної продукції.

Визначення повних заводських енерговитрат на виробництво похідних енергоносіїв є найбільш складним станом нормування. Воно повинне враховувати, що кожний цех, який виробляє конкретний вид похідного енергоносія, для своєї роботи використовує практично усі інші види похідних енергоносіїв виробництва інших цехів та служб. При розрахунку по кожному з енергетичних цехів та служб на підставі витрат визначаються енерговитрати на виробництво у цеху кожного виду енергоносіїв. При цьому: по кожному виду необхідного енергоносія підсумовуються прямі витрати усіх видів палива і електроенергії, які витрачаються безпосередньо на його виробництво, з непрямими витратами, що надійшли разом з іншими енергоносіями (парою, водою, стисненим повітрям, киснем, електроенергією власного виробництва) і використовуються у виробництві.

Цей стан враховує фактичний перерозподіл покупних палива і енергоносіїв, що витрачаються у ви​робництві. Наприклад, на виробництво води хімочищеної, кисню (при використанні турбін), дуття і т. ін., у чистому вигляді паливо не витрачається, однак на їх виробництво витрачається велика кількість пари, на одержання якої спалюється значна кількість природного газу, вугілля, мазуту і інших видів палива.
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Тому, у результаті, на вироблену продукцію переносяться витрати палива на виробництво пари пропорційно її витратам.
Аналогічно відбувається перерозподіл енерговитрат і за іншими видами похідних енергоносіїв.
Розрахунок енергоємності похідних енергоносіїв за прямими і непрямими витратами виконується методом операції на ЕОМ.
Таким чином, в розрахунках основних цехів використовуються уже враховані показники енергоємності кожного виду енергоносія з розшифруванням за видами палива.
Одержані у результаті такого розрахунку питомі наскрізні витрати енергоресурсів, як покупних так і власного виробництва, відображають повні енерговитрати підприємства на одиницю конкретного похідного енергоресурсу.
В подальших розрахунках витрати похідних енергоносіїв в технологічних переробках автоматично перераховуються у витрати електроенергії і котельно-пічного палива відповідно до індивідуальної норми похідного енергоносія, що витрачається на продукцію при переробці.
Визначення нових заводських витрат на виробництво напівфабрикатів та технологічної товарної продукції починається з розрахунку питомих наскрізних витрат усіх видів енергоресурсів на початковий технологічний напівфабрикат і, далі, на всі наступні, включаючи товарну технологічну продукцію. Ці розрахунки включають три складові:
- розрахунки по переробці;
- розрахунки попередніх стадій переробок;
- загальнозаводські витрати.
До витрат по переробці відносяться витрати електроенергії, котельно-пічного палива і усіх видів похідних енергоносіїв на кожний вид продукції переробки згідно з плановими нормами їх витрат. Їх складові відносяться до технологічних витрат.
Витрати попередніх стадій переробок включають повні заводські витрати електроенергії і ко​тельно-пічного палива на виробництво напівфабрикатів, які використовують на даній переробці згідно з запланованими нормами. Вони включають як технологічні так і загальновиробничі витрати.
Загальнозаводські витрати - це витрати енергоресурсів, які не можуть бути прямо віднесені на конкретний вид продукції. Це, як правило, енерговитрати на ремонтно-будівельні роботи загального призначення, витрати цехів та служб КВП і автоматики та інші. Їх складові відносяться до загальновиробничих витрат.

Критерії віднесення вказаних енерговитрат на основні технологічні стадії у зв'язку з системою обліку та розподілу, що склалася, визначаються галузевими методиками. Можливий варіант полягає у розподілі їх за основними стадіями пропорційно грошовій вартості послуг цих цехів в собівартості про​дукції основних цехів.
Енерговитрати на утримання загальнозаводських адміністративних та службових будівель, охорону, освітлення загальнозаводської території повинні бути віднесені на профілюючу товарну продукцію підприємства.

За одержаними наскрізними нормами витрат енергоресурсів і плановими об’ємами товарної продукції складається плановий баланс споживання електроенергії і котельно-пічного палива підприємства. До одержаних потреб енергоресурсів повинні бути додані енерговитрати на комунально-побутове споживання та споживання палива на непаливні потреби.
Одержані значення витрат електроенергії і палива за видами повинні відповідати балансу енергоресурсів підприємства, розрахованому як наскрізні питомі витрати. Допускається розбіжність за видами енергоресурсів не більше як 0,1%.
3.1.7 Організація нормування питомих витрат ПЕР та контролю за виконанням встановлених норм
Загальний порядок нормування питомих витрат ПЕР розробляється Держкоменергозбереження та доводиться до міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, обласних, Київської міської державних адміністрацій.
Розроблення науково обґрунтованих норм питомих витрат ПЕР, що повинні враховувати особливості технологічних процесів та умови виробництва на конкретних об'єктах, здійснюється на ос​нові міжгалузевих, галузевих та регіональних методик нормування.

Відповідальними за розроблення та затвердження методик нормування витрат ПЕР у суспільному виробництві, а також за розробку і затвердження типових питомих норм витрат ПЕР є:
– міжгалузевих - Держкоменергозбереження;

– галузевих - відповідні міністерства та інші центральні органи виконавчої влади;
– регіональних (для об'єктів суспільного виробництва всіх форм власності, що не належать до сфери управління міністерств та інших центральних органів виконавчої влади) - обласні, Київська міська державні адміністрації.

Галузеві та регіональні методики нормування витрат ПЕР підлягають погодженню з Держкоменергозбереження.
Міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, обласні, Київська міська державні адміністрації визначають організації, які забезпечують методичне керівництво нормування витрат ПЕР та здійснюють погодження методик нормування, а в окремих випадках - питомих норм витрат ПЕР, розроблених для потреб підприємства, галузі, регіону іншими виконавцями.

На основі апробованих міжгалузевих, галузевих та регіональних методик нормування для потреб галузей (підгалузей) та регіонів розробляється програмне забезпечення, необхідне для нормування витрат ПЕР за допомогою  обчислювальної техніки, а також створення єдиної інформаційно-методичної бази для нормування витрат та аналізу ефективності використання ПЕР на об'єктах суспільного виробництва, у регіонах, галузях та в цілому в державі.

Нормуванню підлягають всі види продукції і робіт, передбачені діючою номенклатурою за статистичною звітністю по формі № 11-МТП, та інші види основної продукції підприємства з розрахунку охоплення нормуванням не менше 95% кожного з видів споживаних покупних ПЕР при віднесенні питомих норм до натуральних або умовних (зведених) одиниць виміру обсягів виробництва товарної продукції відповідно до вимог щодо одиниць вимірювання норм ПЕР.

Допускається відносити частину витрат ПЕР на виробництво неосновної товарної продукції підприємства на «інше виробниче споживання» за умови, що воно не перевищує 5% споживання покупних ПЕР.]При цьому обов'язковим є нормування цієї частки споживання, яке, як виняток, може базува​тись на фактичних питомих витратах ПЕР попереднього періоду і відноситись до виробництва неосновної товарної продукції у вартісному вимірі.

Нормування питомих витратах ПЕР безпосередньо на рівні підприємств, організацій, установ і (далі - підприємств) забезпечується їх енергетичними, технологічними та іншими службами в залежності від специфіки виробництва.

Працівники цих служб підлягають першочерговому матеріальному заохоченню за ефективне використання та економію ПЕР у рамках економічного механізму енергозбереження.
Відповідальність за розроблення і додержання норм витрат ПЕР на рівні конкретного підприємства несе його керівник.
Норми питомих витрат ПЕР на підприємствах розробляються щорічно. При цьому встановлюються річні норми з розбивкою по кварталах, а в необхідності, і по місяцях планового року.
Розробка норм повинна супроводжуватись планом організаційно-технічних заходів з економії ПЕР.

Диференціація норм за конкретними технологічними процесами чи напрямками споживання здійснюється підприємством самостійно на основі галузевих та регіональних методик. Ці норми не повинні перевищувати  встановлених показників міжгалузевих, галузевих регіональних норм питомих витрат ПЕР для відповідних видів споживання.
Галузевими та регіональними методиками можуть бути встановлені додаткові умови та вимоги до нормування.
З метою комплексної оцінки ефективності використання ПЕР на підприємствах можуть розроблятись зведені норми, що включають сумарні витрати всіх видів ПЕР на одиницю продукції. При цьому зведені норми визначаються на підставі відповідних енергетичних еквівалентів та окремих норм витрат палива та енергії на виробництво одиниці однойменної продукції.

При встановленні на підприємстві зведених норм питомих витрат ПЕР можуть визначатись одночасно два показники: технологічна та загальновиробнича заводська норми.
При нормуванні витрат котельно-пІчного та моторного палива встановлюються тільки технологічні норми його витрат на одиницю виробленої продукції.

У випадках, коли витрати ПЕР на виробництво продукції суттєво залежать від погодних та інших зовнішніх факторів об'єктивного характеру, допускається коригування встановлених норм пито​мих витрат з урахуванням результуючого впливу цих факторів на основі галузевих та регіональних методик.
Якщо підприємство крім основної продукції виготовляє також інші види товарної продукції для реалізації стороннім споживачам, то питомі витрати ПЕР на виробництво інших видів товарної продукції повинні нормуватись окремо і не включаються до норм витрат ПЕР на виробництво основної продукції.

При цьому норми витрат ПЕР на одиницю кожного з інших видів товарної продукції об'єкту визначаються як наскрізні показники відповідно до вимоги щодо енергоємності продукції.

Міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, обласні, Київська міська державні адміністрації на підставі питомих витрат ПЕР, розроблених на підприємствах за підпорядкуванням відповідно до вимоги щодо регіональних норм, визначають відповідно середньозважені по галузі та регіону норми витрат ПЕР на одиницю виробництва однойменної продукції, і погоджують ці показники з Держкоменергозбереження.

Після погодження середньозважених норм витрат ПЕР по галузях та регіонах, міністерства, і центральні органи виконавчої влади, обласні, Київська міська державні адміністрації при необхідності коригують та затверджують питому витрат ПЕР для підприємств за підпорядкуванням.

Норми питомих витрат ПЕР для підприємств з загальним річним їх споживанням понад 1 млн. т у. п. підлягають затвердженню в Держкоменергозбереження.

Підприємства звітують про ефективне використання ПЕР в терміни та порядку, передбаченими діючими інструкціями з статистичної звітності по формі № 11-МТП по лінії статистичних органів та паралельно перед центральними та місцевими органами виконавчої влади відповідно до вимоги щодо регіональних норм.

Центральні та місцеві органи виконавчої влади узагальнюють результати діяльності підпорядкованих підприємств щодо ефективності використання ПЕР і щоквартально інформують Держкоменергозбереження, а також вносять погоджені з Держкоменергозбереження пропозиції щодо удосконалення статистичної звітності з метою охоплення нормування не менше 70% споживаних у галузі (регіоні) покупних теплової та електроенергії і 95% палива при віднесенні питомих норм до натуральних або умовних (зведених) одиниць виміру обсягів виробництва товарної продукції відповідно до вимог одиниць вимірювання питомих витрат ПЕР.

Частина витрат ПЕР на виробництво неосновної товарної продукції може бути віднесена на «інше виробниче споживання». При цьому обов'язковим є нормування цієї частки споживання, яке, як виня​ток, може базуватись на фактичних питомих витратах ПЕР попереднього періоду і відноситись до ви​робництва неосновної товарної продукції у вартісному вимірі.

Для забезпечення об'єктивності нормування витрат ПЕР та контролю за виконанням встановлених норм обов'язковою є організація на підприємствах обліку витрат ПЕР за допомогою відповідних приладів та систем.

Експертизу встановлених норм витрат ПЕР, контроль за їх наявністю та виконанням здійснює Державна інспекція з енергозбереження під час проведення контролю за станом обліку і використанням ПЕР на об‘єктах суспільного виробництва.
Встановлені для підприємства норми питомих витрат ПЕР можуть бути переглянутими на підставі:
– висновків Державної Інспекції з енергозбереження про незадовільний стан обліку та неефективне використання ПЕР на підприємстві;

– вмотивованих висновків спеціалізованих організацій, атестованих Держкоменергозбереження на право проведення енергетичних обстежень.

Для розроблення і введення в дію в галузях науково-обгрунтованих методик нормування витрат ПЕР міністерства та інші центральні органи виконавчої влади забезпечують розробку і затвердження за погодженням з Держкоменергозбереження тимчасових норм питомих витрат ПЕР для основних енергоємних виробництв. Їх розробка здійснюється з використанням статистичної звітності попередніх років про фактичні питомі витрати ПЕР, паливно-енергетичних балансів підприємств, проектної документації, а також режимних та технологічних карт з врахуванням запланованих заходів з економії ПЕР. 
На цей період підприємства та галузі звітують про ефективність використання ПЕР з одночасним визначенням наскрізних норм питомих витрат ПЕР на всі види продукції і робіт, передбачені діючою номенклатурою за статистичною звітністю по формі № 11-МТП, та інші види основної продукції підприємств.

3.2 Положення про державну інспекцію з енергозбереження

Державна інспекція з енергозбереження (далі - Державна інспекція) є органом державної виконавчої влади і діє при Держкоменергозбереження, здійснюючи свої функції у відповідності з даним Положенням, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України № 575 від 29 травня 1996 р.

До складу Державної інспекції входять Центральна державна інспекція з енергозбереження (далі центральна інспекція), державні регіональні (м. Києва і Київської області) та обласні державні інспекції з енергозбереження (далі - регіональні та обласні інспекції).

Державна інспекція здійснює контроль за дотриманням нормативів витрат паливно-енергетичних ресурсів на підприємствах, в установах і організаціях незалежно від форм власності (далі - підприємства), забезпечує своєчасне проведення державної експертизи з енергозбереження і виконання інших функцій, передбачених цим Положенням.

Державна інспекція в своїй діяльності керується Конституцією України, Конституційним Договором між Верховною Радою України та Президентом України, законами України, постановами Верховної Ради України, указами і розпорядженнями Президента України, декретами, постановами і роз​порядженнями Кабінету Міністрів України, цим Положенням та наказами Держкоменергозбереження.
Основними завданнями Державної інспекції є:
– сприяння підвищенню ефективності роботи з раціонального використання та економного витрачання паливно-енергетичних ресурсів на підприємствах;
– організація проведення державної експертизи з енергозбереження;
– аналіз діяльності підприємства та здійснення контролю за додержанням норм законодавства у сфері енергозбереження;
– поширення передового досвіду і проведення інформаційно-роз'яснювальної роботи з ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів;
– організація та проведення навчання спеціалістів міністерств, відомств, підприємств з питань енергозбереження.
Центральна інспекція відповідно до покладених на неї завдань:
здійснює методичне і організаційне керівництво регіональними та обласними інспекціями;
видає в установленому порядку нормативно-технічну документацію в межах своєї компетенції;
здійснює контроль за дотриманням правил і вимог щодо раціонального використання та економії паливно-енергетичних ресурсів;
забезпечує проведення державної експертизи з енергозбереження у процесі правотворчої, інвестиційної, управлінської та іншої діяльності, пов'язаної з видобуванням, переробкою, транспортуван​ням, зберіганням, виробництвом і споживанням паливно-енергетичних ресурсів;
аналізує діяльність підприємств у частині використання паливно-енергетичних ресурсів;
надає підприємствам методичну та організаційну допомогу з питань енергозбереження;
затверджує в межах своєї компетенції форми приписів, актів та інших документів, визначених Законом України "Про енергозбереження";
здійснює заходи щодо добору, розстановки, професійної підготовки та перепідготовки кадрів для системи Державної інспекції;
надає регіональним та обласним інспекціям практичну допомогу в організації роботи, проводить обстеження та перевірку їх діяльності;
визначає основні напрями, форми та методи проведення державної експертизи з енергозбереження, встановлює відповідні завдання регіональним та обласним інспекціям;
подає Держкоменергозбереженню річні і квартальні звіти про результати діяльності Державної інспекції;
готує пропозиції щодо удосконалення законодавства України з питань раціонального використан​ня паливно-енергетичних ресурсів;
проводить інформаційно-роз'яснювальну роботу з ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів;
організує навчання спеціалістів міністерств, відомств, підприємств з питань енергозбереження;

дає підприємствам рекомендації щодо пріоритетного фінансування енергозберігаючих заходів (витрат на науково-дослідні та дослідно-конструкторські розробки виготовлення дослідних зразків та експериментальних установок, впровадження у виробництво високоефективних технологічних процесів, обладнання та матеріалів).

Регіональні та обласні інспекції відповідно до покладених на них завдань:
здійснюють у межах своєї компетенції контроль за дотриманням законодавства про енергозбереження;
контролюють виконання підприємствами встановлених їм нормативів витрат паливно-енерге​тичних ресурсів і стандартів у сфері енергозбереження, правил і вимог щодо раціонального викори​стання та економії паливно-енергетичних ресурсів;
здійснюють контроль за станом обліку паливно-енергетичних ресурсів під час їх видобування, ви​робництва, транспортування і споживання;
проводять аналіз стану використання паливно-енергетичних ресурсів підприємствами;
надають підприємствам методичну та організаційну допомогу з питань енергозбереження;
проводять експертизу з енергозбереження проектів схем розміщення та розвитку продуктивних сил в регіоні (області), енерготехнологічних частин техніко-економічних обґрунтувань і проектів будівництва нових та розширення (реконструкції, технічного переобладнання, модернізації) діючих об'єктів і підприємств;
беруть участь у проведенні державної експертизи з енергозбереження на підприємствах згідно з планом робіт, погодженим з Центральною інспекцією;
беруть участь у роботі державних і робочих комісій з прийняття в експлуатацію завершених будівництвом нових і реконструйованих підприємств, які використовують паливно-енергетичні ресурси;
за дорученням Ради загальнодержавного позабюджетного фонду енергозбереження проводять перевірку цільового використання його коштів;
дають підприємствам рекомендації щодо пріоритетного фінансування енергозберігаючих заходів (витрат на науково-дослідні та дослідно-конструкторські розробки, виготовлення дослідних зразків та експериментальних установок, впровадження у виробництво високоефективних технологічних процесів, обладнання та матеріалів);
проводять навчання спеціалістів підприємств з питань енергозбереження та видають відповідні кваліфікаційні сертифікати;
надають консультаційні послуги підрозділам з енергозбереження при обласних, Київській міській державних адміністраціях;
контролюють за дорученням Держкоменергозбереження виконання завдань, передбачених державною програмою енергозбереження.
Центральна, регіональні та обласні інспекції мають право:
проводити в установленому порядку перевірку на підприємствах стану використання паливно-енергетичних ресурсів, відповідності діючого обладнання стандартам з енергозбереження, встановле​ним нормам і нормативам витрат паливно-енергетичних ресурсів, правилам і вимогам щодо їх раці​онального використання та економії;
одержувати в установленому порядку від підприємств інформацію про виробництво і споживання паливно-енергетичних ресурсів;
давати обов'язкові для виконання приписи з питань ведення нормативно-технічної документації, енергетичних паспортів обладнання і режимних карт, технологічних інструкцій та інструкцій з експлуа​тації, а також з технічних умов та вимог паспортів на всі види обладнання, що споживає паливно-енергетичні ресурси;
залучати до проведення державної експертизи з енергозбереження у встановленому порядку спеціалістів науково-дослідних, проектно-конструкторських та інших установ і організацій, вищих навчаль​них закладів, представників громадськості та експертів міжнародних організацій;
застосовувати відповідно до законодавства економічні санкції до підприємств та їх керівників за невиконання чи несвоєчасне виконання приписів щодо усунення фактів марнотратного та безгосподарного витрачання паливно-енергетичних ресурсів;
вимагати від керівників та інших посадових осіб підприємств усунення виявлених порушень законодавства про енергозбереження, порядку проведення державної експертизи з енергозбереження, а також припинення дії, які перешкоджають працівникам державних інспекцій реалізувати свої повноваження;
створювати при Центральній, регіональних та обласних інспекціях госпрозрахункові підрозділи та укладати угоди про надання платних послуг в сфері енергозбереження;

складати акти перевірок та інші документи про порушення законодавства з енергозбереження під час видобування, переробки, транспортування, зберігання, виробництва і споживання паливно-енергетичних ресурсів;
давати підприємствам рекомендації щодо пріоритетного фінансування енергозберігаючих заходів (витрат на науково-дослідні та дослідно-конструкторські розробки, виготовлення дослідних зразків та експериментальних установок, впровадження у виробництво високоефективних технологічних процесів, обладнання та матеріалів).
Керівництво Центральною інспекцією здійснюється:
головним державним інспектором з енергозбереження, регіональними та обласними Інспекціями – відповідно державними інспекторами з енергозбереження.
Головний державний інспектор з енергозбереження призначається на посаду та звільняється з посади головою Держкоменергозбереження.
Заступники головного державного інспектора з енергозбереження Центральної інспекції, державні інспектори з енергозбереження регіонів і областей призначаються на посаду та звільняються з посади головою Держкоменергозбереження за поданням головного державного інспектора з енергозбереження.
Головний державний інспектор з енергозбереження:
несе персональну відповідальність за виконання покладених на Державну Інспекцію завдань і здійснення нею своїх функцій;
визначає ступінь відповідальності заступників головного державного інспектора з енергозбереження, державних інспекторів з енергозбереження регіонів і областей;
видає в межах своєї компетенції накази, організує і контролює їх виконання.
Державні інспектори з енергозбереження регіонів і областей:
несуть персональну відповідальність за виконання покладених на регіональні і обласні інспекції завдань і здійснення ними своїх функцій;
видають в межах компетенції накази, організують і контролюють їх виконання; інспекції завдань і здійснення ними своїх функцій.
Гранична чисельність, кошторис витрат Центральної інспекції затверджується головою Держкоменергозбереження, регіональних і обласних - головним державним інспектором з енергозбереження в межах загальної чисельності працівників, встановленої Кабінетом Міністрів України для Дер​жавної інспекції.

Штатні розписи Центральної, регіональних та обласних інспекцій затверджується головним державним інспектором з енергозбереження.
Фінансування Державної інспекції здійснюється за рахунок загальнодержавного позабюджетного фонду енергозбереження, платежів та санкцій за марнотратне та безгосподарне витрачання паливно-енергетичних ресурсів, доходів що надходитимуть за надання платних послуг підприємствам та інших надходжень, не заборонених законодавством України.
Рішення Центральної інспекції можуть скасовуватися Держкоменергозбереження. Рішення регіональних і обласних інспекцій можуть скасовуватися Центральною інспекцією.

Центральна інспекція є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунки в установах банків і печатку із зображенням Державного герба України та своїм найменуванням.

Центральні і обласні інспекції з енергозбереження мають субрахунки, кошторис витрат та печатку із зображенням Державного герба України та своїм найменуванням.

Головний державний інспектор з енергозбереження та його заступники, державні інспектори з енергозбереження регіонів і областей та їх заступники мають бланки з відповідним написом.

Підсумок

Нормування питомих витрат ПЕР - це встановлення об'єктивно необхідної величини їх споживання на одиницю виробленої продукції, виконаних робіт або наданих послуг встановленої якості (далі - продукції) у конкретних умовах виробництва.

Основним завданням нормування є встановлення об'єктивних показників енергоємності товарної продукції, посилення збалансованості та достовірності прогнозів, а також виявлення резервів та стимулювання підвищення ефективності суспільного виробництва.

Норма питомої витрати ПЕР - це затверджений уповноваженим на те органом виконавчої влади показник їх використання на одиницю продукції, орієнтований на прогресивні умови виробництва.
Норми витрат ПЕР, віднесені на одиницю товарної продукції визначаються як наскрізні показники, що включають всі витрати покупних ПЕР протягом повного технологічного циклу виробництва в основних і допоміжних цехах й службах підприємства, використаних на даний вид товарної продукції.

Чинність Положення (Основних методичних положень про нормування питомих витрат ПЕР у суспільному господарстві) поширюється на всі підприємства та організації незалежно від форми власності та підлеглості.

Експертиза встановлених норм та нормативів витрат ПЕР, контроль за їх наявністю та виконанням здійснюється Державною інспекцією з енергозбереження, на яку покладається також контроль за станом обліку і використання ПЕР на підприємствах, зокрема в частині їх нераціонального, у тому числі марнотратного, споживання та інших порушень, пов’язаних з режимами використання ПЕР, а також експлуатацією паливо- і енергоспоживаючого устаткування, споруд та інженерних об'єктів.
Норми питомих витрат ПЕР класифікуються за такими основними ознаками: за ступенем агрегації, за складом витрат ПЕР; за періодом дії; за сферою дії.
Залежно від рівня управління можуть розглядатись норми, орієнтовані на види продукції, на яку вони встановлюються, - диференційовані та укрупнені.
Склад норм питомих витрат ПЕР - це перелік статей їх витрат, передбачених класифікацією; визначається на єдиній методичній основі відповідними галузевими та регіональними методиками з урахуванням особливостей виробництва конкретних видів продукції, виконання робіт або надання послуг і повинен відображати об'єктивні потреби виробництва в ПЕР.

До складу норм витрат ПЕР на одиницю виробленої продукції не повинні включатися споживання та втрати ПЕР, викликані відступом від прийнятої технології, режимів роботи устаткування, рецептур, невиконанням вимог щодо якості сировини і матеріалів та інше марнотратне споживання.

Одиниці виміру норм витрат ПЕР повинні відповідати одиницям, прийнятим у плануванні та обліку їх витрат та обсягів виробництва продукції, а також забезпечувати практичну можливість контролю за виконанням норм.

При визначенні одиниць виміру питомих витрат ПЕР у першу чергу слід використовувати натуральні або умовні (зведені) одиниці виміру обсягів виробництва продукції, виконання робіт або надання послуг.

Норми витрат ПЕР можуть бути визначені за допомогою таких методів: розрахунково-аналітичного; експериментального (дослідного); розрахунково-статистичного; комбінованого.

Групові норми питомих витрат ПЕР визначаються, як правило, розрахунково-аналітичним методом як середньозважені показники на підставі індивідуальних норм і відповідних обсягів виробництва однойменної продукції та розрахунково-статистичним методом.

За складністю розрахунку наскрізних норм витрат підприємства можна розділити на дві підгрупи: з простим технологічним циклом; із складною технологією.
Визначення наскрізних норм витрат енергоресурсів на виробництво товарної продукції поділяється на два етапи: визначення повних заводських енерговитрат на виробництво похідних енергоносіїв; визначення повних заводських енерговитрат на виробництво напівфабрикатів і технологічної товарної продукції.

Визначення нових заводських витрат на виробництво напівфабрикатів та технологічної товарної продукції починається з розрахунку питомих наскрізних витрат усіх видів енергоресурсів на початковий технологічний напівфабрикат і, далі, на всі наступні, включаючи товарну технологічну продукцію. Ці розрахунки включають три складові: розрахунки по переробці; розрахунки попередніх стадій переробок; загальнозаводські витрати.
Відповідальними за розроблення та затвердження методик нормування витрат ПЕР у суспільному виробництві, а також за розробку і затвердження типових питомих норм витрат ПЕР є:
– міжгалузевих - Держкоменергозбереження;

– галузевих - відповідні міністерства та інші центральні органи виконавчої влади;
– регіональних (для об'єктів суспільного виробництва всіх форм власності, що не належать до сфери управління міністерств та інших центральних органів виконавчої влади) - обласні, Київська міська державні адміністрації.

Диференціація норм за конкретними технологічними процесами чи напрямками споживання здійснюється підприємством самостійно на основі галузевих та регіональних методик, якими можуть бути встановлені додаткові умови та вимоги до нормування.
Підприємства звітують про ефективне використання ПЕР в терміни та порядку, передбаченими діючими інструкціями з статистичної звітності по формі № 11-МТП по лінії статистичних органів та паралельно перед центральними та місцевими органами виконавчої влади відповідно до вимоги щодо регіональних норм.

Центральні та місцеві органи виконавчої влади узагальнюють результати діяльності підпорядкованих підприємств щодо ефективності використання ПЕР і щоквартально інформують Держкоменергозбереження, а також вносять погоджені з Держкоменергозбереження пропозиції щодо удосконалення статистичної звітності з метою збільшення охоплення нормування.

Експертизу встановлених норм витрат ПЕР, контроль за їх наявністю та виконанням здійснює Державна інспекція з енергозбереження під час проведення контролю за станом обліку і використанням ПЕР на об‘єктах суспільного виробництва

Основними завданнями Державної інспекції з енергозбереження є:
– сприяння підвищенню ефективності роботи з раціонального використання та економного витрачання ПЕР на підприємствах;
– організація проведення державної експертизи з енергозбереження;
– аналіз діяльності підприємства та здійснення контролю за додержанням норм законодавства у сфері енергозбереження;
– поширення передового досвіду і проведення інформаційно-роз'яснювальної роботи з ефективного використання ПЕР;
– організація та проведення навчання спеціалістів міністерств, відомств, підприємств з питань енергозбереження.
Запитання

1. Яка мета нормування питомих витрат паливно–енергетичних ресурсів у суспільному виробництві України?

2. Що є об’єктом нормування паливно–енергетичних ресурсів?

3. Що відносять до товарної продукції підприємства?

4. Що містять наскрізні показники норм витрат паливно–енергетичних ресурсів?

5. Який вид норм паливно–енергетичних ресурсів (ПЕР) повинен дорівнювати сумі використаних у виробництві покупних ПЕР за даними паливно-енергетичного балансу підприємства?

6. Яке річне споживання паливно–енергетичних ресурсів зобов’язує підприємства, організації та юридичні особи дотримуватись та використовувати нормативи їх споживання?

7. Який обсяг повноважень Державної інспекції з енергозбереження?

8. Що таке нераціональне, неекономне та марнотратне (неефективне) використання паливно–енергетичних ресурсів?

9. Яким чином класифікуються норми витрат паливно–енергетичних ресурсів за ступенем агрегації?

10. Яким чином класифікуються норми витрат паливно–енергетичних ресурсів за складом витрат?

11. Яким чином класифікуються норми витрат паливно–енергетичних ресурсів за періодом та сферою дії?

12. Що містить склад норм питомих витрат паливно–енергетичних ресурсів та як він визначається?

13. Якими одиницями виміру нормуються такі паливно–енергетичні ресурси: котельно-пічне паливо, теплова енергія, електрична енергія та моторне паливо?

14. Якими методами, як правило, визначаються норми витрат паливно–енергетичних ресурсів? Назвіть їх суть.

15. За складністю розрахунку витрат паливно–енергетичних ресурсів підприємства розподіляються: з простим технологічним циклом та з складною технологією. В чому суть?

16. В чому суть витрат для переробки, витрат попередніх стадій переробки й загальнозаводських витрат при розрахунку витрат паливно–енергетичних ресурсів?

17. Які стадії відповідальності за розроблення та затвердження методик нормування витрат ПЕР у суспільному виробництві?

18. Який порядок та терміни звітування підприємств, центральних та виконавчих органів місцевої влади за ефективне використання паливно–енергетичних ресурсів?

19. В чому відмінність основних завдань Державної й Центральної інспекцій з енергозбереження?

20. Які основні завдання регіональних та обласних інспекцій з енергозбереження?

Л е к ц і я 4
4.1 Положення «Про паспортизацію енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України»
Положення «Про паспортизацію енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України» (надалі - Положення) розроблене згідно Закону України "Про енергозбереження" та Постанови Кабінету Міністрів України № 911 від 15.11.1995 р. і є складовою частиною системи здійснення державного управління енерговикористанням і проведення єдиної державної політики в сфері енергозбереження.

Положення визначає засади функціонування системи паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України, перелік документів та порядок і терміни їх розробки, вибір їх об’єктів, які підлягають включенню до системи паспортизації.

Положення є нормативним документом, обов’язковим для виконання юридичними особами - споживачами паливно-енергетичних ресурсів (ПЕР) усіх форм власності і підпорядкування та органами державної виконавчої влади.

4.1.1 Засади організації системи паспортизації

Державне управління в сфері енергозбереження згідно цього Положення передбачає механізм створення інформаційної бази про стан використання та резерви економії ПЕР, наявність енергогенеруючого та енергоспоживаючого обладнання та ін., які є основою для проведення аналізу діяльності підприємств, регіонів, міністерств та відомств по енергозбереженню і формуванню державної політики у сфері стимулювання енергозбереження. Ця інформація відображається в "Енергетичному паспорті підприємства" (надалі "Енергетичний паспорт")", "Листі внесення змін до "Енергетичного паспорта" (надалі "Лист внесення змін"), "Звітних формах техніко-економічних та енергетичних по​казників станом на 01.   р. по підприємству" (надалі форми "Звітні ТЕП), "Збірник основних техніко-економічних і енергетичних показників за звітний період" (надалі "Збірник ТЕП").

Система паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України передбачає три рівні функціонування:
– І рівень - енергоспоживаючі об'єкти (надалі підприємства):
а) промислові, будівельні, транспортні, сільськогосподарські, комунальні, культурно-побутові підприємства всіх форм власності і підпорядкування, які будуть визначені міністерствами, відомствами та облдержадміністраціями окремо по кожній галузі;
б) промислово-виробничі та районні котельні, підприємства об'єднаних котелень та теплових мереж, опалювальні котельні і підпорядковані обласним, міським або районним держадміністраціям, якісне включені до складу об'єднаних котелень і теплових мереж.
На цьому рівні підприємства заповнюють "Енергетичний паспорт підприємства" (Один раз у 5 років), "Лист внесення змін до енергетичного паспорта підприємства" (один раз на рік), "Звітні ТЕП" щоквартально та надсилають їх до встановлених адресатів.
– II рівень - регіональні державні інспекції з енергозбереження (надалі - інспекції) і, у випадку підпорядкованості, галузеві  управління або департаменти міністерств, відомств. Ці підрозділи отримують другий екземпляр "Енергетичного паспорта" та "Лист внесення змін".
Користувачами інформації, отриманої від підприємств (раз у квартал) у вигляді "Звітних ТЕП" вважаються обласні статистичні управління та галузеві управління або департаменти міністерств і відомств, які у двотижневий термін після отримання інформації від підприємств та звітів по формах 11-МТП опрацьовують їх у вигляді "Збірника основних ТЕП" по галузях і регіонах та надсилають до Мінстату України і відповідного підрозділу енергозбереження міністерства, відомства.
Мінстат та підрозділи з енергозбереження міністерств, відомств обробляють галузеву інформацію та зводять у місячний термін в "Збірнику основних ТЕП" на рівні регіонів і відповідно - міністерств, відомств та направляють до Держкоменергозбереження.
– III рівень - Держкоменергозбереження, який аналізує інформацію і розробляє для Кабінету Міністрів України термінові, періодичні та річні звіти.
Енергетичний паспорт підприємства (надалі - паспорт) є первинним джерелом інформації про стан фактичної діяльності підприємства з ефективного використання ПЕР, про наявність енергогенеруючого та енергоспоживаючого устаткування і енергетичну ефективність технологічних процесів на підприємстві та інше. Паспорт є узагальнюючим документом, в якому у стислому вигляді надається вся інформація про виробничу діяльність підприємства по використанню ПЕР, залученню до енергетичного балансу підприємства вторинних енергоресурсів (ВЕР), поновлюваних видів енергії та альтернативних і нетрадиційних джерел (згідно "Класифікатору" Паспорта) і є підставою для проведення аналізу використання ПЕР підприємством, планування його розвитку та технологічного переозброєння. 

Термін дії Паспорта 5 років, причому 1996 рік включений як базовий рік.
Паспорт заповнюється у 2–3–х примірниках: один залишається на підприємстві, другий надсилається до регіональної державної інспекції, а третій (у випадку підпорядкованості) до міністерства, відомства, якому підпорядковано підприємство.
Рівень режимності документа встановлюється керівництвом підприємства при узгодженні вищої організації (міністерства, відомства).
Лист внесення змін до "Енергетичного паспорта підприємства" (надалі - Лист) розробляється підприємством щорічно. У ньому відображаються зміни, які відбулися на підприємстві за звітний рік по таблицях, що не включені до форм "Звітних ТЕП",
Лист складається з першої сторінки, де вказуються реквізити підприємства, підпис керівника, і наступних сторінок, на яких надаються зміни по кожній таблиці паспорта, окремо по рядках та графах таблиці, де мають місце зміни. Вказані зміни підписуються відповідальним за ведення розділу Паспорта. Відповідальним за внесення всіх змін по розділу паспорта в єдиний документ є головний енергетик або інші посадові особи.

"Лист внесення змін" на першій сторінці підписується керівником підприємства.
"Звітні ТЕП" розробляються щоквартально на підставі "Енергетичного паспорта підприємства" підрозділами підприємства згідно відповідної форми, до якої переносяться показники з паспорта, кожен із своїм уніфікованим кодом.

Організація заповнення паспорта на підприємстві, "Листа внесення змін" до Паспорта, "Звітні ТЕП" та відповідальні за це призначаються наказом по підприємству.

"Збірник основних техніко-економічних та енергетичних показників організацій за звітний період" розробляється щоквартально.

Для міністерств, відомств, обласних держадміністрацій, міста Києва вищою організацією з питань енергозбереження є Держкоменергозбереження України.

Збірник ТЕП є узагальнюючим документом, у якому наведені основні звітні показники з енерговикористання та енергозбереження певного рівня правління і є основою для проведення аналізу роботи з енергозбереження у галузі, області та плануванню цієї роботи. На підставі вказаних "Збірників ТЕП" формується зведений по Україні "Збірник ТЕП".
Інформаційною основою функціонування системи паспортизації є база даних, яку розробляють облстатуправління (регіональні), підрозділи з енергозбереження міністерств та відомств (галузеві) та Мінстат (державні).
База даних формується на підставі "Збірників основних техніко-економічних та енергетичних показників станом на 01. 01.    р. по підприємству", а також з використанням статистичної звітності по формі № 11 МТП "Звіт про результати використання палива, теплової і електричної енергії" за рік та квартали, зведених по рівнях управлінь: міністерств, областей, міст, які надаються статистичними управліннями та підрозділами з енергозбереження міністерств, відомств. Інформація бази даних зберігається 15 років, починаючи з 1996 року.
4.1.2 Організація функціонування системи паспортизації
Міністерства, відомства, обласні держадміністрації на підставі рішення Постанови Кабінету Міністрів України "Про паспортизацію енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України" разом з Держкоменергозбереження організують роботу по заповненню підприємствами "Енергетичного паспорта підприємства" станом на 01. 01. 1997 р.
Надалі підприємства заповнюють Паспорти станом на 01. 01. поточного року до 1 березня, вносять до них зміни, які сталися у минулому році, заповнюють "Лист внесення змін до Паспорта" і надсилають їх до 10 березня на адресу міністерства, відомства та обласних інспекцій з енергозбереження.
Форми "Звітні ТЕП" підприємства розробляють починаючи з 1997 року та надсилають їх щоквартально до 15 числа місяця наступного за звітним кварталом станом на 01. квітня, за І півріччя, за 9 місяців, за рік наростаючим підсумком на адресу міського управління статистики та галузевих управлінь міністерства, відомства.

Мінстат узагальнює отриману інформацію по формах, узгоджених з Держкоменергозбереження. Підрозділи з енергозбереження міністерств, відомств узагальнюють отриману інформацію, розробляють збірники звітних ТЕП по міністерствах, відомствах і направляють в Державний Комітет з енергозбереження.

Форми звітних ТЕП з узагальнюючими документами, в яких наведені основні звітні показники з енерговикористання та енергозбереження центрального рівня управління і є основою для проведення аналізу роботи енергозбереження у галузях, регіонах, міністерствах, відомствах та планування цієї роботи.

4.2 Розгортання паспортизації енергоспоживаючих об’єктів України

На виконання статті 20 Закону України "Про енергозбереження", актів Кабінету Міністрів в Україні проводиться паспортизація енергоспоживаючих об'єктів.

За результатами аналізу, проведеного Державною інспекцією з енергозбереження, станом на 01.06.2012 р. енергопаспортизації в Україні підлягають 19075 підприємств, у тому числі 4397 бюджетних установ і організацій та підприємств державної форми власності. Бланки енергопаспортів отримали 17674 підприємств, у тому числі 3994 бюджетних та державних, що становить відповідно 92,7% та 90,8% від загальної кількості підприємств, які підлягають енергопаспортизації. Впровадили енергопаспорти 7829 підприємств, у тому числі 2114 бюджетних та державних, що становить відповідно 41,0% та 48,1% від загальної кількості підприємств.

Аналіз ефективності впровадження енергопаспортів протягом 2010–2011 років засвідчив, що на 289 підприємствах, завдяки виконанню розроблених заходів з енергозбереження, одержана економія паливно-енергетичних ресурсів 85037,6 тон умовного палива (у. п.).

В розрізі міністерств та інших центральних органів виконавчої влади найнижчі показники серед підприємств, які отримали бланки енергопаспортів, в Укрдержрибгоспі - 78,7%, МВС - 78,7% та корпорації "Укрмонтажспецбуд" - 80,6%; по бюджетних організаціях та підприємствах державної форми власності - у Держбуді України - 58,7%, а по впровадженню - у Міністерства внутрішніх справ - 10,3%, корпорації "Укрмонтажспецбуд" - 21,6%, по бюджетних організаціях та підприємствах державної форми власності - у Міністерства внутрішніх справ - 10,6% від загальної кількості підприємств, які підлягають паспортизації.

На виконання протокольного рішення наради в Кабінеті Міністрів України з питань реформування житлово-комунального господарства та ролі, місці та завданнях центральних і місцевих органів влади у їх реалізації від 17 січня 2003 року проводиться енергопаспортизація підприємств тепловодопостачання.

У житлово-комунальному господарстві енергопаспортизації підлягають 435 теплопостачальних та 391 водопостачальних підприємств. Бланки енергопаспортів отримали 99,3% теплопостачальних та 85,2% водопостачальних підприємств від загальної кількості підприємств, які підлягають енергопаспортизації. Впровадили енергопаспорти 92,6% теплопостачальних та 65,2% водопостачальних підприємств.

Не завершена енергопаспортизація підприємств:

- теплопостачальних - у 8 областях: Київській, Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Донецькій, Запорізькій, Івано-Франківській та Харківській;

- водопостачальних - у 15 областях: Київській, Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій, Запорізькій, Івано-Франківській, Луганській, Львівській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Харківській, Хмельницькій, Черкаській та Чернівецькій.

Найнижчі показники серед підприємств, які отримали бланки енергопаспортів, - у Івано-Франківській області - 94,4% теплопостачальних та 43,8% водопостачальних підприємств; серед підприємств, які впровадили енергопаспорти - у Харківській області - 50,0% теплопостачальних підприємств та Вінницькій області - 14,3% водопостачальних підприємств від загальної кількості підприємств, які підлягають енергопаспортизації.

4.3 Методи удосконалення системи паспортизації паливно-енергетичного комплексу України

На сьогодні питання енергозбереження дуже актуальне в політиці держави. Головним інструментом і пріоритетом у розвитку енергозбереження є процес створення енергетичного паспорта.

Спільним для об’єктів енергоспоживання на сучасному етапі є: низька якість і надійність послуг щодо енергопостачання; низька ефективність використання енергії; високий ступінь старіння систем енергопостачання; відсутність приладів обліку і заходів регулювання енергоресурсів та ряд інших.

Саме тому нині велика увага приділяється системі енергоефективності, яка має реалізуватися шляхом складання енергетичних паспортів, проведення фактичних і розрахункових обсягів споживання енергетичних ресурсів, введення приладів їх обліку - перший етап системи.

Другим етапом вважається впровадження енергозберігаючих заходів для зменшення енергоспоживання.

Вирішення проблеми енергозбереження потребує створення системи управління процесами енергетичного збереження на основі енергетичних паспортів.

Енергетичний паспорт - документ, який містить геометричні, енергетичні і теплотехнічні характеристики підприємства.

На основі введення енергетичних паспортів можна здійснити об’єктивну оцінку стану енергетичних об’єктів і досягти енергозберігаючого ефекту. Енергетичний паспорт є первинним документом, що започатковує техніко-економічний розвиток енергозберігаючих заходів.

Сьогодні регламентована форма енергетичного паспорта споживача містить таку інформацію:

•стислу характеристику підприємства і структурну залежність основних виробництв;

•енергоємність виробництв підприємства за видами споживаних ресурсів;

•динаміку питомого енергоспоживання за видами енергоресурсів;

•фонд фактичного робочого часу технологічних агрегатів і механізмів з оцінкою використання установленої потужності і коефіцієнтів їх навантажень;

•структуру розподілу споживання енергоносіїв з оцінкою точності їх подачі та споживання;

•нормативні та фактичні втрати енергоносіїв в розподільних мережах і системах.

4.3.1 Цілі та завдання енергетичної паспортизації

Серед головних цілей системи паспортизації виділяють такі:

– оцінка реального стану енергетичного господарства підприємства;

– розрахунок лімітів споживання паливно-енергетичних ресурсів (ПЕР) на підставі об’єктивної потреби енергетичного господарства і можливостей фінансування;

– стимулювання підприємств щодо впровадження енергозберігаючих заходів.

Велику увагу при розробці системи проведення паспортизації потрібно приділити таким питанням, як виявлення найбільш витратних об’єктів і режимів роботи енергетичного й технологічного обладнання підприємства; знаходження можливого потенціалу енергозбереження на підприємстві за видами енергоресурсів; оцінка обсягів інвестицій на енергозберігаючі заходи; розробка заходів комплексної програми підвищення енергоефективності.

Серед основних проблем, пов’язаних з організацією паспортизації енергоспоживачів, можна виділити такі:

– створення єдиного нормативно-правового забезпечення енергоефективної політики на всіх рівнях - від державного управління до рівня звичайного підприємства;

– розробка єдиної форми та методики проведення енергетичної паспортизації для всіх досліджуваних об’єктів;

- підготування менеджерів з енергозбереження, здатних кваліфіковано проводити паспортизацію об’єктів суспільного господарства.

4.3.2 Методи вдосконалення системи паспортизації

Велике значення для енергозбереження має система удосконалення паспортизації. Так, наприклад, на створення енергетичного паспорта впливає неправильна інформація в масивах даних. Поява цієї інформації призводить до необхідності проведення додаткових енергетичних обстежень, що спричинює значні економічні витрати.

Для виявлення неправильних даних енергетичних паспортів доцільно застосовувати: 

•метод зменшення залишкової дисперсії;

•метод фільтрувальних границь.

Метод зменшення залишкової дисперсії дає змогу виявити набори неправильних даних через лінійну регресійну модель:

Y = a0 + a1⋅X1 + a2⋅X2 + ··+ an⋅Xn,



(4.1)

де a1, a2,  ... an - невідомі коефіцієнти; X1, X2, ... Xn - змінні, отримані в результаті нормування факторів a1, a2,  ... an.

Загалом усі значення спостережень споживання ресурсів поділяються на дві групи:

– аномальні - спостереження, серед яких можуть бути об’єкти з підвищеним споживанням ресурсів;

– регулярні - спостереження об’єктів з енергоспоживанням у нормальних межах.

Аномальні спостереження знаходять за найбільшим внеском у величину залишкової дисперсії. Регулярні спостереження передбачаються з заданою точністю. Внесок кожного спостереження у величину залишкової дисперсії можна знайти, виключаючи по черзі із множини спостережень включені в неї спостереження. На кожному етапі знаходження об’єкта з неправильним споживанням ресурсів із множини спостережень необхідно виключити спостереження, виключення якого приводить до найбільшого зменшення величини залишкової дисперсії.

Основні етапи методу зменшення залишкової дисперсії при пошуку множини неправильних спостережень такі:

– розрахунок величини залишкової дисперсії для кожного спостереження при допущенні, що даного спостереження не було серед спостережень, які беруть участь у розрахунку регресії;

– спостереження, в результаті виключення якого із розрахунків величина залишкової дисперсії стала найменшою, вважається аномальним і виключається із множини спостережень.

Метод зменшення залишкової дисперсії економічний з погляду розрахованих затрат; в ньому досліджуються тільки наукові спостереження, які приводять до правильності виконання моделями статичного критерію.

Метод фільтрувальних границь.

Серед аномальних спостережень існує інформація про підвищене споживання ресурсів об’єктами. Необхідно зробити пошук мінімального набору аномальних даних, який складається з об’єктів із найбільш високим споживанням ресурсів.

Мінімальний набір аномальних даних виявляється за допомогою аналізу комбінацій наборів аномальних спостережень. Застосування методу фільтрувальних границь дає змогу значно скоротити число переборів для пошуку мінімального набору даних. Фільтрувальна границя полягає в тому, що аналізуються не всі комбінації, а тільки найперспективніші.

Таким чином, енергетичний паспорт є початковим документом, на якому засновується техніко-економічний розвиток енергоефективних заходів. На основі енергетичної паспортизації можна зробити об’єктивну оцінку стану енергетичних об’єктів і досягти енергозберігаючого ефекту за рахунок вище перелічених методів та за рахунок того, що він надає засоби для перевірки відповідності об’єктів нормам і стандартам.

Підсумок

Положення про паспортизацію енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України (надалі - Положення) розроблене згідно Закону України "Про енергозбереження" та Постанови Кабінету Міністрів України № 911 від 15.11.1995 р. і визначає засади функціонування системи паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України, перелік документів та порядок і терміни їх розробки, вибір їх об’єктів, які підлягають включенню до системи паспортизації.

Система паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України передбачає три рівні функціонування: І рівень - енергоспоживаючі об'єкти; II рівень - регіональні державні інспекції з енергозбереження; III рівень - Держкоменергозбереження, який аналізує інформацію і розробляє для Кабінету Міністрів України термінові, періодичні та річні звіти.

Енергетичний паспорт підприємства є первинним джерелом інформації про стан фактичної діяльності підприємства з ефективного використання ПЕР, про наявність енергогенеруючого та енергоспоживаючого устаткування і енергетичну ефективність технологічних процесів на підприємстві та ін.

Інформаційною основою функціонування системи паспортизації є база даних, яку розробляють облстатуправління (регіональні), підрозділи з енергозбереження міністерств та відомств (галузеві) та Мінстат (державні).

Форми звітних ТЕП з узагальнюючими документами, в яких наведені основні звітні показники з енерговикористання та енергозбереження центрального рівня управління і є основою для проведення аналізу роботи енергозбереження у галузях, регіонах, міністерствах, відомствах та планування цієї роботи.

Аналіз ефективності впровадження енергопаспортів протягом 2010–2011 років засвідчив, що на 289 підприємствах, завдяки виконанню розроблених заходів з енергозбереження, одержана економія паливно-енергетичних ресурсів 85037,6 тон умовного палива (у. п.).

На основі введення енергетичних паспортів можна здійснити об’єктивну оцінку стану енергетичних об’єктів і досягти енергозберігаючого ефекту. Енергетичний паспорт є первинним документом, що започатковує техніко-економічний розвиток енергозберігаючих заходів.

Серед головних цілей системи паспортизації виділяють оцінку реального стану енергетичного господарства підприємства, розрахунок лімітів споживання паливно-енергетичних ресурсів (ПЕР) на підставі об’єктивної потреби енергетичного господарства і можливостей фінансування, стимулювання підприємств щодо впровадження енергозберігаючих заходів.

Велике значення для енергозбереження має система удосконалення паспортизації, в тому числі через наявність неправильної інформації в масивах даних. Поява цієї інформації призводить до необхідності проведення додаткових енергетичних обстежень, що спричинює значні економічні витрати. Для виявлення неправильних даних енергетичних паспортів доцільно застосовувати метод зменшення залишкової дисперсії й метод фільтрувальних границь.

Запитання

1. На яких засадах ґрунтується «Положення про паспортизацію енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України»?

2. Які звітні документи є основою системи паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України?

3. Які рівні функціонування системи паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України? Назвіть їх та дайте перелік звітних документів і терміни подання.

4. Які суб’єкти господарювання функціонують на кожному з рівнів системи паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України?

5. Чому енергетичний паспорт підприємства є первинним джерелом інформації про стан його фактичної діяльності з ефективного використання паливно–енергетичних ресурсів?

6. Який порядок заповнення енергетичного паспорта на підприємстві?

7. Які форми статистичної звітності поряд з енергетичним паспортом підприємства також підлягають розробці в межах функціонування системи паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України?

8. Чому, на Вашу думку, господарюючі суб’єкти не завжди зацікавлені у реальній участі в системі паспортизації щодо споживання й раціонального використання енергетичних ресурсів?

9. Чи є перспективи в удосконаленні системи паспортизації усього паливно–енергетичного комплексу?

10. Назвіть основні проблеми та методи вдосконалення організації паспортизації енергоспоживаючих суб’єктів суспільного господарства України.

Л е к ц і я 5
5.1 Енергетичний паспорт підприємства
Наказом Держкоменергозбереження №101 від 14.11.1997 «Щодо проведення паспортизації енергоспоживаючих об’єктів» впровадження енергетичного паспорта дасть можливість створення інформаційної бази даних про стан використання та резерви економії паливно–енергетичних ресурсів (ПЕР) і створить умови для розробки заходів із енергозбереження на перспективу. 

Енергетичний паспорт призначений для:

– відображення фактично наявного енергогенеруючого, енергоспоживаючого та енергопостачального обладнання, енергоспоживаючих технологічних процесів, цехів, споруд та ін., а також їх характеристик й стану використання паливно–енергетичних ресурсів у виробництві;

– залучення до енергетичного балансу вторинних енергетичних ресурсів, поновлюваних та альтернативних джерел енергії;

– внесення відомостей, які забезпечують можливість аналізу стану енергоспоживання підприємства і ефективності використання ПЕР;

– розробки заходів щодо енергозбереження, розвитку та технічного переозброєння виробництва. 

Паспорт заповнюють у одному примірнику та зберігають такі підприємства, що використовують ПЕР: промислові, будівельні, транспортні, сільськогосподарські, комунальні, культурно-побутові, а також промислово-виробничі та районні котельні, підприємства об’єднаних котелень та теплових мереж усіх форм власності і підпорядкування, які мають проектну потужність щодо споживання ПЕР (зведених до умовного палива) за рік не менше, як 1000 т у. п., або теплової енергії - 3000 Гкал і більше, незалежно від джерел їх надходження, або з приєднаною електричною потужністю, незалежно від джерел постачання, 100 кВт і більше. Термін дії Паспорта - 5 років, при цьому 1996 рік - базовий. 

В енергетичному паспорті міститься якнайповніша інформація про споживання енергетичних ресурсів для потреб вентиляції та кондиціонування, про енергоспоживаюче обладнання для потреб водоспоживання, про надходження та використання води, газопостачання, установки із газами, газове обладнання,споживання та виробництво електроенергії, потенціал економії електроенергії, енергозбереження, системи і прилади обліку ПЕР, альтернативні джерела енергії, вторинні, поновлювані енергетичні ресурси, споживання та виробництво пального, потенціал економії пального, теплопостачання, теплоізоляційне та теплотехнічне устаткування, електропостачання, електрообладнання, узагальнені показники споживання теплової енергії, електроенергії, енергоємність та теплоємність продукції, дані про економію ПЕР, витрати на науково-дослідні роботи з економії ПЕР, витрати на впровадження заходів із економії, річний економічний ефект, окупність витрат, питомі витрати коштів для економії одиниці ПЕР, загальна кількість механічних двигунів, автомобілів, залізничного транспорту та ін.

5.1.1 Вказівки про заповнення паспорта

Паспорт заповнюється розбірливо від руки, чорнилами або пастою чорного, синього або фіолетового кольору. До паспорта вноситься все енергообладнання, яке знаходиться на балансі підприємства.

Зміни та доповнення виконуються на вільних місцях таблиць. У разі відсутності вільних місць необхідно вклеювати додаткові аркуші. Застарілі відомості закреслюються тонкою лінією.

Робочі параметри обладнання вносяться до паспорта на підставі паспортних або проектних відомостей, або по результатах іспитів. Найменування обладнання вказується згідно з найменуванням по паспорту або каталогу.

У графі "Код рядка" вказується номер рядка по порядку записів відомостей, цей реквізит використовується при обробці паспорта на ЕОМ. 

При відсутності відомостей у графах, при їх заповненні треба робити прочерк.

У графах "Наявність контрольно-вимірювальних приладів і автоматики" наводяться дані про параметри, які вимірюються або регулюються, типи систем обліку та автоматики: у разі її відсутності показується тип системи обліку - розрахункова.

5.1.2 Особливості заповнення таблиць паспорта

Таблиця П-1. Виробничі потужності та їх використання

Наводяться основні види кінцевої продукції, яка надсилається покупцям, їх кількість у натуральному вимірі, яка відповідно вироблена у звітному році, та розрахункова, згідно із проектом, кількість можливого виробництва. У рядках з кодами 01, 02 вказані реквізити наводяться у ціновому вимірі як сума значень відповідних показників по окремих видах продукції. Аналіз показників цієї таблиці дозволяє оцінити коефіцієнт завантаження обладнання, а разом з таблицями П-7, П-9, П-17 - оцінити стан нормування використання ПЕР від розширення нормованих видів продукції або робіт.

Таблиця П-2. Узагальнені показники енергоспоживання

Відомості згідно рядків з кодами 02, 04, 06, 08, 10, 12 повинні відповідати показникам, наведеним у річній формі звітності Мінстату України №4 МТП "Звіт про надходження, залишки і витрати палива та пально-мастильних матеріалів. Збір і використання відпрацьованих нафтопродуктів"(графа 4 + графа 12) з урахуванням пального для роботи транспорту, а згідно рядків з кодами 14, 15, 17, 18 - повинні відповідати наведеним у річній формі звітності Мінстату України №11 МТП "Звіт про результати використання палива, теплоенергії і електроенергії" (рядки з кодами 9300 гр. 5 та 9800, 9810 + 9820 гр. 1). У графі 12 наводяться показники споживання палива, які враховуються у формі №4 МТП, але не відображені у рядках 02, 04, 06, 08, 10 цієї таблиці.

Узагальнені показники енергоспоживання розраховуються згідно таких формул:

– графа 5. Енергоємність продукції: 
[image: image3.wmf]..
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де А - сумарне енергопостачання, приведене до первинного палива, кг у.п.;

П - вартість продукції, грн. (значення рядка 01 табл. П1);
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де В - споживання котельно–пічного палива, т у.п. (значення гр. 5, рядок 9100 форма 11 МТП);

W - споживання електроенергії, тис. кВт·год. (значення гр. 5, рядок 9100 - гр. 1 рядок 9700 + гр. 5 рядок 9201 форма 11 МТП);

Q - споживання теплоенергії, Гкал (значення гр. 5, рядок 9100 - гр. 1 рядки 9700 - 9720 - 9730 - 9740 + гр. 5 рядок 9201 + гр. 5 рядок 9655 форма 11 МТП);

– графа 6. Теплоємність продукції: 
[image: image5.wmf],
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де QT - сумарне виробниче споживання теплоенергії, Гкал (значення гр. 5, рядок 9100 форма 11 МТП);

– графа 7. Електроємність продукції: 
[image: image6.wmf].
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де WT - сумарне виробниче споживання електроенергії, кВт·год. (значення гр. 5, рядок 9100 форма 11 МТП);

– графа 8. Енергоозброєність праці: 
[image: image7.wmf]..
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де М - чисельність промислово–виробничого персоналу, чол.

– графа 9. Електроозброєність праці: 
[image: image8.wmf].
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– графа 10. Енергоємність основних виробничих фондів: 
[image: image9.wmf]..
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де Ф - вартість основних виробничих фондів, тис.грн;

– графа 11. Електроємність основних виробничих фондів: 
[image: image10.wmf].
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– графа 12. Енергетична потужність, що обслуговує виробничий процес, тис. кВт - розраховується як сума рядків 01 (таблиця П–6 «Загальна потужність механічних двигунів, кВт») та рядків 03 і 12 (таблиця П–16 «Загальна потужність електроапаратів для технологічних процесів, кВт» і «Загальна потужність електродвигунів, кВт», відповідно).

Таблиця П-3. Техніко-економічна ефективність програми енергозбереження

Наводяться підсумкові показники річних програм енергозбереження підприємства та фактичні результати їх втілення, що дозволяє у динаміці дослідити використані резерви енергозбереження.

По рядках з кодами 02, 04, 06 у графах "Факт" наводиться відсоткове вираження економії ПЕР, наведеної у рядках 01, 03, 05, віднесеної до показників рядка 9300 гр. 5 форми статистичної звітності №11МТП. У аналогічних рядках по..... графі "по програмі" наводяться директивні значення, %.

Показники рядків з кодами 17, 18 обчислюються згідно із ДСТУ 2155-93 "Енергозбереження. Методи визначення економічної ефективності заходів з енергозбереження".

Питомі витрати коштів на економію одиниці ПЕР характеризують доцільність виконання робіт з енергозбереження. У порівнянні з ринковою ціною одиниці ПЕР, вони повинні бути нижчими.

Перерахунок видів палива і пального в умовне паливо, здійснюється з використанням калорійних еквівалентів, наведених в інструкції з формування статистичної звітності за формами №11МТП.

Таблиця П-4. Структура підприємства і наявність виробничих площ

Наводиться у графі 2 перелік основних цехів, дільниць, а у графі 4 - перелік будівель, у яких вони розташовані, та їх загальна площа. У графі 23 наводиться сумарна продуктивність рекуператорів. У графі 5 - 23 наводяться дані по кожній будівлі цеху, а також підсумкові показники по цеху. 

Аналіз показників таблиці П-4 дозволяє оцінити ефективність використання теплоенергії для потреб опалення будівель, визначити заходи для зменшення цих витрат, а також структуризувати використання теплоенергії для потреб опалення будівель.

Показники граф 15 - 20 визначаються за підсумками вимірювань або розрахунком.

Таблиця П-5. Об’єкти житлово-комунальної і соціальної сфери

Наводяться дані про об’єкти, які знаходяться на балансі підприємства. Аналіз інформації таблиці дозволить оцінити показники енергоспоживання побутовим сектором та залучити його до процесу енергозбереження.

Таблиця П-6. Склад енергомеханічного устаткування, транспорту, чисельність працівників

У таблиці наводяться відомості про сумарну потужність механічних двигунів на підприємстві станом на кінець року. Методично показники рядків 01 - 07 таблиці розраховуються згідно з інструкцією щодо складання розділу 2 звіту по формі №24-енергетика. Дані рядків 08 - 26 включають показники наявності на балансі підприємства транспортних засобів: автомобілів, рухомого складу залізничного, авіаційного, морського та річкового транспорту, які повинні відповідати формам статистичної звітності. Показник рядка 27 "Загальна вартість основних фондів" повинен відповідати формі статистичної звітності №11-ОФ (рядок 020, графа 11), а рядків 28, 29 показників форми №2-ПВ (рядок 101, графа 1 та рядок 101, графа 3) відповідно.

Таблиця П-7. Паливопостачання. Загальна характеристика

Наведені в таблиці обсяги споживання видів палива повинні відповідати даним форми Мінстату України №4 МТП "Звіт про находження, залишки і витрати палива та пально-мастильних матеріалів, збір і використання відпрацьованих нафтопродуктів".

У рядку 01 "Загальне споживання палива" показується загальне споживання, яке розраховується як сума графа4 + графа 12 форми статистичної звітності №4 МТП відповідно до видів палива згідно з формулою:
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де i = 1001 - номер рядка форми №4 МТП, графа Г;

n = 1700, 1799 - номер рядка форми №4 МТП, графа Г;

К - калорійний еквівалент переведення натурального палива в умовне для i-го виду палива, який наведено в інструкції по складанню звіту по формі №11 МТП.

Показник рядка 11 цієї таблиці повинен дорівнювати значенню суми рядків 9100 + 9150 графи 5 форми №11 МТП.

Для характеристики системи обліку палива вказується % обсягу його використання, який визначається приладами обліку або розрахунком.

У розділі 12 графи 1 підприємства показуються види продукції або робіт, щодо яких здійснюється нормування витрат палива в цілому по підприємству. Цей перелік і показники повинні включати як наведені у формі №11 МТП, так і додаткові, прийняті на підприємстві. У розділі 12 відображаються також дані про фактичне нормоване споживання та норми витрат пального на роботу транспорту у відповідності з видами (автомобільний, залізничний, авіаційний, річковий та морський).

Таблиця П-8. Потенціал економії котельно-пічного палива

Наводяться дані про резерви енергозбереження, виявлені при обстеженні підрозділів службою енергонагляду підприємства, відображені в актах обстеження зовнішніми службами контролю та енергоаудиту.

У вільних вікнах шапки таблиці у графах 3 - 22 підприємство самостійно вписує найменування резерву економії палива, яке має місце на підприємстві, та його код. Вони повинні відповідати назвам підрозділів, наведених у таблиці А "Класифікатор заходів з економії ПЕР" (Додаток 1). У графі 2 вказується сума значень граф 3 - 22 відповідного року.

Таблиця П-9. Теплопостачання. Загальна характеристика

Показники розділів 1, 2, 4 (код рядка - 01, 08, 16, 17, 18, 19) повинні відповідати формі статистичної звітності №11 МТП: (рядок 9710 + 9720 + 9730 + 9740 + 9750 + 9760 графа 1); (рядок 9810 + 9820 графа 1); рядок 9300 графа 5; рядок 9100 графа 5; рядок 9200 графа 5; рядок 9650 графа 5, відповідно.

Вимоги до системи обліку та розділу 9 аналогічні таблиці П-7.

Таблиця П-10. Баланс споживання теплоенергії підрозділами

У графі 1 наводиться перелік підрозділів, які споживають теплоенергію для опалення, вентиляції, гарячого водопостачання, технологічних потреб. У графі 2 - 4 наводяться характеристики теплоносія: пара, гаряча вода, конденсат та їх параметри: температура, тиск. У графі 5 - 8 наводяться дані стосовно кожного виду теплоносія диференційовано згідно діаметрів для мереж, які у даному підрозділі є магістральними. У графі 9 наводяться зведені окремо відповідно кожного виду теплоносія втрати теплоенергії за рік, які розраховуються на підставі фактичного стану теплоізоляції, терміну використання мережі та параметрів теплоносія. У графі 10 - 15 показуються загальні дані споживання теплоенергії відповідно до видів теплоносія: пара, гаряча вода.

У розділі 1 "Споживання по підприємству - всього" у графах 2 - 9 наводяться дані щодо магістральних мереж підприємства, а у графах 10 - 15 - зведені по підприємству дані споживання теплоенергії відповідно до видів теплоносія: пара, гаряча вода.

Таблиця П-11. Потенціал економії теплоенергії

Вимоги до заповнення аналогічні таблиці П-8.

Таблиця П-15. Електропостачання. Загальна характеристика

У п. 1 показуються джерела надходження електроенергії. Наприклад: районна підстанція "Фрунзенська" енергосистеми "Київенерго" кабелем АСБ (3 х 75 + 1 х 120).

Вимоги до системи обліку (розділ 10) аналогічні розділу 10 таблиці П-7.

Таблиця П-16. Склад електроспоживаючого обладнання

У графі 1 пункт 3, 4 підприємством записуються види технологічних процесів, які характерні для нього. Таблиця заповнюється у кореспонденції з табл. П-17 рядки 12 - 45 з додержанням вимогами складання статистичної звітності згідно форми № 24 - енергетика.

Дані рядків 02, 03, 12 повинні відповідати даним форми № 24 - енергетика.

Таблиця П-17. Баланс технологічного електроспоживання

Показники рядків 01, 02, 08 повинні відповідати даним форми № 24 - енергетика, а рядки 06, 07, 09, 22, 23, 24 та інші - даним форми №11 МТП.

Вимоги до розділу 2.3 аналогічні розділу 10 таблиці П-7.

У рядках 12 - 18 підприємством перелічуються види продукції або робіт, на які споживання електроенергії не нормується. Це можуть бути: виробництво стисненого повітря, перекачка води (питної або технічної), виробництво холоду та інші, перелічені у "Номенклатурі та кодах видів продукції і робіт", що враховуються у звіті по формі №11 МТП.

У рядках 22 - 45 наводяться показники з форми №11 МТП аналогічно таблиці П-7.

Таблиця П-18. Баланс споживання електроенергії підрозділами

Вимоги до заповнення аналогічні таблиці П-10.

Таблиця П-19. Потенціал економії електроенергії

Вимоги до заповнення аналогічні таблиці П-8.

Таблиця П-20. Печі і сушарки електричні

У графі 3 вказується тип, марка, або "Власне виготовлення".

Згідно даних балансових іспитів або паспорту печі у графі 11 надається значення "Енергетичного ККД" та графі 16 "Номінальні питомі витрати електроенергії".

Таблиця П-21. Електростанції

Надаються відомості про пересувні та стаціонарні електростанції, дизель-генераторні та інші установки. У графі 6 вказується призначення електростанції: основна, резервна, аварійна.

Дані графи 11 заповнюються згідно результатів балансових випробувань або паспорта.

У графі 12 - 18 знаходяться характеристики приводу, з яких графи 14 - 15 характеризують двигуни внутрішнього згоряння (ДВЗ) або газотурбінну установку, а графи 16 - 18 паротурбінну установку.

У графі 19 слід вказати систему обліку: приладний, розрахунковий.

Таблиця П-22. Системи і прилади обліку ПЕР

Надаються відомості про системи групового або індивідуального автоматизованого обліку та прилади обліку електричної і теплової енергії, природного газу, мазуту, палива інших видів, стисненого повітря, води, технологічних газів та інші. Записуються переважні типи приладів. Прилади, які рідко зустрічаються - об'єднуються під назвою "інші".

Таблиця П-23. Вторинні, поновлювальні енергетичні ресурси та альтернативні джерела енергії
У графі 1 відображаються види ВЕР, які мають місце на підприємстві. Формулювання назви виду ВЕР повинно відповідати класифікатору, наведеному у додатку 2. Це можуть бути: тепло газів, що відходять з печей, котлів; тепло примусового охолодження агрегатів, тепло відпрацьованої пари чи гарячої води, горючі гази, відходи виробництва, силові ресурси при випробуваннях турбін, двигунів та інші. До нетрадиційних видів енергії та альтернативних її джерел відносяться: використання енергії вітру, сонячної, геотермальної та малої гідроенергетики, біогаз, генераторний газ, метан вугільних родовищ, спиртові суміші, водо-паливні емульсії та інші.

Таблиця П-24. Повітряпостачання. Загальна характеристика

Виробництво та споживання стисненого повітря у таблиці наводиться приведеним до тиску Р = 1,4 кг/см2 та температури t = 20°C. До повітря низького тиску відноситься повітря тиском до 13 кг/см2, високого - більше ніж 13 кг/см2.

Вимоги до системи обліку (розділ 6) аналогічні розділу 10 таблиці П-7.

У рядках 19 - 34 наводяться дані про норми використання стисненого повітряна виробництво продукції, або виконання видів робіт, характерних для підприємства. Заповнення цих даних здійснюється аналогічно табл. П-7.

Таблиця П-25. Баланс споживання стисненого повітря низького тиску підрозділами

Вимоги до заповнення аналогічні таблиці П-10.

Таблиця П-26. Компресорні установки

Надаються відомості про всі компресори, встановлені на підприємстві: стисненого повітря, кисневі, фреонові, ацетиленові та інші.

У графах 3 - 8, 10 - 12 вказуються паспортні дані компресорів.

У графі 9 надається найменування приводу компресора: синхронний електродвигун, дизель–агрегат та інші.

Таблиця П-27. Газопостачання. Загальна характеристика

Вимоги до заповнення відомостей по системі обліку (розділ 6) аналогічні розділу 9 таблиці П-7.

У графі 2 "Вид газу" показується: для кисню - газоподібний, рідкий; для ацетилену - газоподібний під тиском, газоподібний, розчинний; для вуглекислого газу - рідкий, газоподібний та інше.

Таблиця П-28. Баланс споживання технологічних газів підрозділами

Вимоги до заповнення аналогічні таблиці П-10, а графи 2 - аналогічні таблиці П-27.

Таблиця П-34. Водопостачання та каналізація. Загальна характеристика

Кількість спожитої води повинна відповідати даним форми Мінстату України №2 ТП (водогосподарство).

Вимоги до системи обліку аналогічні таблиці П-7.

У рядках 33 - 48 наводяться дані про норми використання води на виробництво продукції або виконання робіт характерних для підприємства. Заповнення цих даних аналогічно таблиці П-7 із зазначенням виду води: питної, технічної.

Таблиця П-35. Водопостачальне господарство

Дані у таблиці наводяться диференційовано відповідно до кожного підрозділу підприємства, які перелічуються у графі 2. Першими у графі 2 відображаються магістральні мережі підприємства, під якими мається на увазі загальнозаводська мережа від вводу до підприємства або джерела водопостачання, що належить до підприємства, до підрозділу підприємства.

Відомості про мережі водогону наводяться узагальнено згідно підрозділу, розподіляючи їх за призначенням у графі 3: господарчо-питний, технічний, пожежний, об'єднаний. У цій таблиці наводяться також спеціальні системи підготування води.

У графі 4 вказується тип системи водопостачання щодо його виконання: прямоточна, з повторним використанням води, зворотна.

У графі 5 вказується найменування джерела води: міські мережі, мережі підприємства, артезіанська свердловина, річкова та інше, а у графі 6 - основні показники її якості.

У графі 12 наводиться найменування методу підготування та очищення води: фільтрування, відстоювання, коагулювання, хлорування та інше.

У графах 14, 15 показується обладнання систем, наведених у графах 12, 13 та їх потужність (кВт), а щодо насосів, додатково, - продуктивність (м3/хв.) та тиск (мм вод. ст.).

Таблиця П-36. Каналізаційне господарство

Вимоги до заповнення таблиці аналогічні таблиці П-35.

У графі 4 вказується тип системи каналізації: роздільна, напіврозподільна, загально-сплавна зі зливоскидом.

У графі 5 надаються основні показники якості скидів: індекс кислотності (pH), температура, БПКп, мінеральні та специфічні забруднювачі - за їх максимальним значенням.

Таблиця П-37. Вентиляція та кондиціювання

Дані у таблиці наводяться диференційовано згідно кожного підрозділу підприємства, які перераховуються у графі 2.

Відомості наводяться узагальнено.

В енергетичному паспорті наведений класифікатор заходів з економії паливно-енергетичних ресурсів (додаток 1), мета якого:

– визначити основні напрямки, які повинні враховуватись при розробці планів заходів з економії ПЕР;

– заходи, що включені до переліку, згрупувати згідно розділів (таблиця А) з системою кодування, яка забезпечуватиме можливість проведення оброблення звітів з використанням ПЕОМ.

Також в енергетичному паспорті наведений класифікатор вторинних енергетичних ресурсів (додаток 2).

5.2 Визначення класу енергоефективності об’єктів

Для оцінки енергоефективності будівель у багатьох країнах використовується такий підхід. Всю енергію, котра надходить у будівлю за рік (опалення, електрика, гаряча вода), підсумовують, а отриману величину ділять на площу будівлі. Таким чином, отримують питоме енергоспоживання будівлі за рік. Цю величину для різних об’єктів можна порівнювати і робити висновки про енергоефективність тієї чи іншої будівлі. 

У Данії, для прикладу, було розроблено шкалу класів енергоефективності , які визначаються залежно від питомого енергоспоживання та від типу будівлі. Зрозуміло, що, наприклад, дитячий садок має споживати більше, ніж адміністративні споруди, а будівля промислового підприємства - ще менше. 
Методика визначення класу енергоефективності в ідеалі реалізована міжнародною кампанією Display. До кампанії можуть долучитись лише адміністративно-територіальні одиниці (міста, села, селища тощо). Сплативши одноразові членські внески, учасник отримує через Internet доступ до спеціалізованого програмного забезпечення, яке на основі введених даних визначає клас енергоефективності. Більше того, програмне забезпечення одразу формує плакат з основними показниками споруди та порадами з їх покращення. Плакат може бути завантажений та надрукований і розміщений на об’єкті. Передумовою ефективного використання наданого програмного забезпечення є повноцінний облік енергоносіїв та деяких додаткових даних (технічний стан споруди, температурні дані та ін.) 

Далі наведений приклад дещо спрощеного аналізу, але навіть за такою методикою можна проводити порівняння різних об’єктів. Більшість об’єктів у різних областях України може бути віднесена до однієї з нижче наведених груп споруд (див. таблицю 1). 

Для визначення класів енергоефективності споруд використовуються наступні дані: споживання палива (дрова, газ, вугілля тощо), споживання теплової енергії (при центральному опаленні ), площа будівлі, споживання електричної енергії.

Таблиця 1 - Класи енергоефективності деяких споруд відповідно до Датської шкали
	Річне питоме енергоспоживання, кВт год/м2, 
	А 
	В 
	С 
	D 
	Е 
	F 
	G 

	Школи,
адмін. споруди 
	<75 
	75-140 
	140-205 
	205-270 
	270-335 
	335-400 
	>400 

	Соціально-культурні споруди 
	<75 
	75-160 
	160-245 
	245-330 
	330-415 
	415-500 
	>500 

	Дитячі садочки 
	<75 
	75-145 
	145-215 
	215-285 
	285-355 
	355-425 
	>425 

	Лікарні 
	< 150 
	150-225 
	225-300 
	300-375 
	375-450 
	450-525 
	>525 


Таблиця 2 - Питома теплота згоряння деяких видів палива
	Природний газ 
	7960 ккал/м3 

	Дизельне паливо 
	10000 ккал/кг 

	Дрова (вологість 20%) 
	3268 ккал/кг 

	Мазут 
	9700 ккал/кг 

	Торфокрихта 
	2508 ккал/кг 

	Торфобрикет 
	4650 ккал/кг 

	Антрацит 
	7000 ккал/кг 

	Вугілля кам’яне 
	5000-7200 ккал/кг 

	Пелети 
	4300 ккал/кг 


5.2.1 Алгоритм визначення класу енергоефективності 

Для розрахунків потрібно перевести натуральні показники споживання енергії на об’єкті у розмірність кВт·год. У залежності від типу опалення (власне чи центральне) розрахунок ведеться за різними формулами. У випадку власного опалення: 


[image: image12.wmf].

859,8

N

Nk

кВтгод

W

рік

éù

××

=

êú

ëû

,

де: WN – енергія від спалювання різних видів палива при автономному опаленні, кВт·год/рік; 

N – річне споживання палива у натуральних показниках: тон умовного палива, м3, л тощо. Ці дані можна отримати, запровадивши облік енергоносіїв (більшість областей України вже публікують на своїх Internet-сторінках дані про розрахунки за енергоносії;

k – питома теплота згоряння конкретного виду палива (див. таблицю 2); 

859,8 – кількість тепла в ккал, еквівалентна 1 кВт·год., тобто це коефіцієнт для перетворення кілокалорій у розмірність кВт·год. 

Якщо об’єкт під’єднаний до системи центрального опалення, використовуємо наступну формулу: 
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де: WQ – річне споживання теплової енергії, кВт· год; 

Q – річне споживання теплової енергії, Гкал. 

Далі потрібно додати отримані значення енергоспоживання і розділити на площу об’єкта:
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де: E – річне питоме енергоспоживання на об’єкті, кВт·год/м2; 

WE – сукупне річне споживання електричної енергії об’єктом, кВт·год.; 

S – площа об’єкту, м2.

Фактично Е – це значення, за яким визначається клас енергоефективності за наведеною шкалою згідно табл. 1. Отже, при бажанні, можна самостійно визначити клас енергоефективності споруди за цією спрощеною методикою.

Підсумок

Енергетичний паспорт призначений для:

– відображення фактично наявного енергогенеруючого, енергоспоживаючого та енергопостачального обладнання, енергоспоживаючих технологічних процесів, цехів, споруд та ін., а також їх характеристик й стану використання паливно–енергетичних ресурсів у виробництві;

– залучення до енергетичного балансу вторинних енергетичних ресурсів, поновлюваних та альтернативних джерел енергії;

– внесення відомостей, які забезпечують можливість аналізу стану енергоспоживання підприємства і ефективності використання ПЕР;

– розробки заходів щодо енергозбереження, розвитку та технічного переозброєння виробництва. 

Паспорт заповнюють у одному примірнику та зберігають такі підприємства, що використовують ПЕР: промислові, будівельні, транспортні, сільськогосподарські, комунальні, культурно-побутові, а також промислово-виробничі та районні котельні, підприємства об’єднаних котелень та теплових мереж усіх форм власності і підпорядкування, які мають проектну потужність щодо споживання ПЕР (зведених до умовного палива) за рік не менше, як 1000 т у. п., або теплової енергії - 3000 Гкал і більше, незалежно від джерел їх надходження, або з приєднаною електричною потужністю, незалежно від джерел постачання, 100 кВт і більше. Термін дії Паспорта - 5 років

До паспорта вноситься все енергообладнання, яке знаходиться на балансі підприємства. Робочі параметри обладнання вносяться до паспорта на підставі паспортних або проектних відомостей, або по результатах іспитів. Найменування обладнання вказується згідно з найменуванням по паспорту або каталогу.

До паспорта вносяться такі узагальнені показники енергоспоживання: енергоємність продукції, теплоємність продукції, електроємність продукції, енергоозброєність праці, електроозброєність праці, енергоємність основних виробничих фондів, електроємність основних виробничих фондів, енергетична потужність, що обслуговує виробничий процес.

Дані з енергоспоживання, внесені в енергетичний паспорт підприємства, повинні відповідати даним форм статистичної звітності: формі №4 МТП, формі №11 МТП, формі №24-енергетика, формі №11-ОФ, формі №2-ПВ.

Для оцінки енергоефективності будівель використовується такий підхід. Всю енергію, котра надходить у будівлю за рік (опалення, електрика, гаряча вода), підсумовують, а отриману величину ділять на площу будівлі. Таким чином, отримують питоме енергоспоживання будівлі за рік. Цю величину для різних об’єктів можна порівнювати і робити висновки про енергоефективність тієї чи іншої будівлі.

Для визначення класів енергоефективності споруд (A, B, C, D, E, F, G) використовуються наступні дані: споживання палива (дрова, газ, вугілля тощо), споживання теплової енергії (при центральному опаленні ), площа будівлі, споживання електричної енергії.

Запитання

1. Для якої мети призначений енергетичний паспорт підприємства?

2. Які звітні документи є основою системи паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України?

3. Підприємства якого рівня енергоспоживання, що використовують паливно–енергетичні ресурси, заповнюють та зберігають енергетичний паспорт?

4. Суб’єктом господарювання якого з рівнів системи паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України є промислове підприємство?

5. Чому енергетичний паспорт підприємства є первинним джерелом інформації про стан його фактичної діяльності з ефективного використання паливно–енергетичних ресурсів?

6. Який порядок заповнення енергетичного паспорта на підприємстві?

7. Які форми статистичної звітності поряд з енергетичним паспортом підприємства також підлягають розробці в межах функціонування системи паспортизації енергоспоживаючих об'єктів суспільного господарства України?

8. Інформація про споживання яких енергетичних ресурсів для потреб виробництва міститься енергетичному паспорті підприємства?

9. Чи є перспективи в удосконаленні системи паспортизації усього паливно–енергетичного комплексу?

10. Дайте визначення енергоємності, теплоємності й електроємності продукції для внесення в енергетичний паспорт підприємства.

11. Дайте визначення енергоозброєності й електроозброєності праці для внесення в енергетичний паспорт підприємства.

12. Дайте визначення енергоємності й електроємності основних виробничих фондів для внесення в енергетичний паспорт підприємства.

13. Наведіть декілька прикладів можливого використання вторинних й відновлювальних енергетичних ресурсів.

14. Яким чином можна провести оцінювання енергоефективності будівель різного енергоспоживання?

15. Які вихідні дані використовуються для визначення класів енергоефективності споруд? Назвіть класи енергоефективності та дайте їх коротку характеристику.

Л е к ц і я   6
6.1 Підрозділи з енергозбереження

На підприємствах створюються підрозділи, діяльність яких полягає в складанні енергобалансів, проведенні необхідних для аналізу ефективності енергоспоживання ПЕР вимірів, а також у розробленні та впровадженні енергозберігаючих заходів.

Головним завданням підрозділу з енергозбереження є здійснення енергоменеджменту для скорочення витрат підприємства на вироблення продукції через зниження витрат на енергетичні ресурси.

Для досягнення головної мети енергоменеджменту підрозділи з енергозбереження виконують такі роботи:

- створення цілісної картини споживання підприємством енергоресурсівта складання енергобалансів;

- створення системи обліку й контролю за споживанням енергоресурсів;

- проведення регулярного аналізу ефективності використання енергоресурсів;

- розроблення ЕЗЗ; - впровадження (реалізація) ЕЗЗ.

Структуру служби енергоменеджменту визначають для кожного конкретного випадку, для кожного підприємства.

Першочерговими завданнями служби енергоменеджменту на етапі становлення (1-1,5 роки від моменту її створення) є:

- щоденно доводити до відома керівництва підприємства інформацію щодо:

а) фактичних рівнів питомих витрат енергетичного ресурсу на виробництво;

б) результатів аналізу та рекомендації щодо зниження питомого енергоспоживання;

в) конкретних винуватців негативної ситуації з неефективного використання ПЕР (якщо остання мала місце);

г) тих підрозділів, що спрацювали найкраще (для подальшого їх заохочення) та ін.

розробити карти енергоспоживання (розробити енергобаланси) всіх ланок технологічного процесу та за допомогою цього виявити основних споживачів енергоресурсів та з’ясувати “вузькі місця”;

поетапно відлагодити систему обліку й контролю за енергоспоживанням:

а) окремих цехів;

б) окремих технологічних процесів;

в) окремих бригад, змін, а в перспективі й окремих працівників.

- постійно забезпечувати візуальною (ілюстративною) інформацією щодо ефективності енергоспоживання керівництво підприємства;

- брати участь у налагодженні та вдосконаленні процесу бюджетування на виробництві;

- здійснювати розроблення, впровадження та контроль за реалізацією ЕЗЗ;

- здійснювати контроль за якістю ПЕР, що їх отримує підприємство від постачальників.

Служба енергоменеджменту повинна провадити щотижневі робочі зустрічі з енергетиками цехів та щомісячні, щоквартальні й щорічні наради з керівництвом цехів і основних служб підприємства за участю головного інженера або заступника генерального директора з виробництва.

Під час роботи служба енергоменеджменту повинна дотримуватися таких правил енергоменеджменту:

- жодна компанія не повинна думати про інвестиції у високі технології доти, доки не буде вичерпано всі можливості щодо правильного ведення господарської діяльності та ефективного управління й контролю з боку керівництва. Тут мається на увазі реалізація перш за все організаційних заходів, що, зазвичай, є безвитратні;

- енергоменеджер повинен піддавати аналізу всі, без будь-якого винятку, дії персоналу підприємства, пов’язані з використанням ПЕР;

- слід інвестувати саме ті проекти, що мають найкращі економічні показники;

- слід реалізовувати тільки ті проекти, економічні показники яких найкращі для вкладання коштів, враховуючи можливі ризики.

До завдань служби енергоменеджменту підприємства слід також віднести:

- організацію міжцехових взаєморозрахунків за енергоресурси;

- контроль та аналіз енергоспоживання структурними підрозділами підприємства; створення дієвої системи контролю за використанням ПЕР;

- прогнозування потреби в енергоресурсах залежно від планованих обсягів виробництва.

6.2 Питомі витрати електроенергії при виробництві продукції.

Норматив витрат палива та енергії - регламентоване значення витрат палива та енергії для конкретного виробництва, продукції, роботи, послуги.

Питома витрата палива – кількість палива (в умовному вираженні), що споживається енергетичною установкою або об’єктом на одиницю виробленої продукції чи роботи.

Нормування питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів у суспільному виробництві України здійснюється з метою раціонального використання та економії паливно-енергетичних ресурсів і є основою запровадження економічних механізмів стимулювання енергозбереження.

Постановою ж Кабінету Міністрів України від 15.07.97 року №786 "Про порядок нормування питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів енергоресурсів у суспільному виробництві" нормування витрат енергоресурсів поширене на виробничу сферу регіонів України. З метою надання методичної допомоги галузям та регіонам у реалізації постанови Держкоменергозбереження розроблено та затверджено наказом від 14.10.97р. №93 Основні методичні положення з нормування витрат паливно-енергетичних ресурсів у суспільному виробництві. Постановою Кабінету Мiнiстрiв України вiд 27 червня 2000р. №1040 “Про невідкладні заходи щодо виконання Комплексної державної програми енергозбереження України”, внесені зміни до постанови Кабінету Міністрів України №786 вiд 15 липня 1997 р. відповідно до чого відтепер підлягають погодженню з Держкоменергозбереження норми питомих витрат ПЕР для підприємств енергоспоживанням понад 10 000 ТУП та для казенних підприємств.

Загальне положення “Про порядок нормування питомих витрат паливно-енергетичних ресурсів у суспільному виробництві” передбачає, що нормування не передбачає втручання держави у господарську діяльність підприємств, пов'язану з обмеженням обсягів споживання паливно-енергетичних ресурсів або обсягів виробленої продукції. Воно є інструментом усунення нераціонального використання паливно-енергетичних ресурсів, викликаного безгосподарністю та застосуванням застарілих технологій, основними важелями цього механізму є матеріальне заохочення економії паливно-енергетичних ресурсів та фінансова відповідальність за їх нераціональне використання.

Система нормування питомих витрат ПЕР знайшла своє відображення і в законопроектах, підготовлених Держкоменергозбереження, якими формується економічний механізм стимулювання ефективного використання енергоресурсів. Це і Закон України “Про внесення змін та доповнень до Кодексу України про адміністративні правопорушення”, яким передбачена адміністративна відповідальність посадових осіб за порушення у сфері використання енергоресурсів, зокрема за невиконання встановлених норм питомих витрат. 

Це і пакет законопроектів щодо внесення змін і доповнень до Законів України “Про енергозбереження”, “Про оподаткування прибутку підприємств” і “Про систему оподаткування” передбачено запровадження енергозберігаючих заходів за рахунок коштів від економії енергоресурсів. Основою запропонованого механізму визначення економії коштів є система нормування питомих витрат ПЕР.

Норми витрат на підприємствах встановлюються на всі види паливно-енергетичних ресурсів незалежно від джерел їх постачання та характеру споживання. Вони визначаються, як правило, на натуральну одиницю кожного з видів товарної продукції (послуг) підприємства. До товарної продукції належать також похідні енергоносії, самостійно вироблені підприємством і відпущені стороннім споживачам (теплова енергія, кисень, стиснене повітря, вода тощо), а також напівфабрикати, товари народного споживання та всі інші види робіт і послуг для сторонніх споживачів.

Норми витрат паливно-енергетичних ресурсів на одиницю товарної продукції визначаються як наскрізні показники. До них включаються всі витрати паливно-енергетичних ресурсів, віднесені на цей вид товарної продукції протягом повного технологічного циклу виробництва основними, а також і допоміжними цехами та службами підприємства.

Норми підлягають систематичному перегляду з урахуванням змін у технології виробництва. Якщо обсяги виробництва товарної продукції продовжують змінюватися, перегляду підлягає також організація виробництва з метою зменшення умовно-постійної складової питомих витрат ПЕР.

6.3 Методи розробки норм питомих витрат ПЕР. 

Основними вихідними даними для визначення норм питомих витрат ПЕР є: первинна технологічна документація (технологічні регламенти та інструкції); параметри сировини (матеріалів); паспортні дані технологічного та енергетичного обладнання; стандарти з енергозбереження; енергобаланси та енергетичні характеристики технологічного i енергетичного обладнання (заводські або визначені у процесі його експлуатації); нормативні показники, що характеризують найбільш раціональні та енергоефективні умови виробництва (коефіцієнт використання потужності, витрати енергоносіїв та втрат енергії під час передачі та перетворення, санітарні норми, теплові характеристики приміщень тощо); дані про асортимент та обсяги виробництва продукції; дані про планові та фактичні питомі витрати ПЕР за минулі періоди, а також акти перевірок використання палива та енергії у виробництві; дані про досвід з економії та раціонального використання ПЕР на вітчизняних та зарубіжних об`єктах, що випускають аналогічну продукцію; план організаційно-технічних заходів з економії ПЕР.

6.4 Основні принципи встановлення наскрізних питомих витрат ПЕР 

За складністю розрахунку наскрізних норм витрат підприємства можна розділити на дві підгрупи:

 - підприємство з простим технологічним циклом має одну-дві технологічні стадії переробки продукції і віднесення затрат палива за видами та електроенергії на готову продукцію здійснюється за калькуляційними витратами;

 - підприємство із складною технологією характеризується багатостадійністю процесу і великою кількістю допоміжних виробництв, які поставляють до основних виробництв власну продукцію у вигляді напівфабрикатів і послуг, а також похідні енергоносії (гаряча вода і пара, дуття, стиснене повітря, кисень, вода, азот, аргон тощо). Це особливо характерно для підприємств металургії, хімії, окремих підгалузей машинобудівної промисловості та деяких інших.

 Для розрахунку наскрізних норм питомих витрат ПЕР необхідні:

- нормативна база (система індивідуальних норм) витрат усіх видів ПЕР (як покупних, так і власного виробництва) на усі види продукції основних технологічних і допоміжних цехів;

- планові обсяги виробництва як товарної продукції підприємства, так і продукції усіх допоміжних цехів.

На основі нормативної бази і об'ємів виробництва продукції складаються планові баланси споживання усіх видів енергоресурсів і похідних енергоносіїв на плановий період, які відображають кількісну величину використовуваних ПЕР з розподіл їх за цехами підприємства.

Енерговитрати на утримання загальнозаводських адміністративних та службових будівель, охорону, освітлення загальнозаводської території повинні бути віднесені на профілюючу товарну продукцію підприємства.

За одержаними наскрізними нормами витрат енергоресурсів і плановими об'ємами товарної продукції складається плановий баланс споживання електроенергії і котельно-пічного палива підприємства.

Нормуванню підлягають всі види продукції і робіт, передбачені діючою номенклатурою за статистичною звітністю по формі №11-МТП, та інші види основної продукції підприємства з розрахунку охоплення нормуванням не менше 95% кожного з видів споживаних покупних ПЕР при віднесенні питомих норм до натуральних або умовних (зведених) одиниць вимiру обсягiв виробництва товарної продукції.

Підприємства звітують про ефективність використання ПЕР в терміни та порядку, передбаченими діючими інструкціями з статистичної звітності по формі №11-МТП по лінії статистичних органів та паралельно перед центральними та місцевими органи виконавчої влади відповідно.

6.5 Стимулювання енергозбереження 

Механізм нормування витрат ПЕР на виробництво продукції закладено в основу "Положення про матеріальне стимулювання колективів і окремих працівників підприємств, організацій та установ за економію паливно-енергетичних ресурсів у суспільному виробництві", яке затверджене спільним наказом Держкоменергозбереження та Мінекономіки від 21.06.2000 р. №47/127.

Відповідно до Положення матеріальне стимулювання за ефективне використання енергоресурсів здійснюється шляхом преміювання працівників у межах встановленої частки (30 відсотків вартості зекономлених купованих енергоресурсів) вартості зекономлених ПЕР за здійснення робіт з підвищення ефективності використання ПЕР, впровадження енергозберігаючих технологій, проведення структурної перебудови виробництва, створення i впровадження науково обґрунтованої нормативної бази для ефективного використання енергоресурсів.

На багатьох підприємствах Дніпропетровської області, наприклад КГДМК “Криворіжсталь”, ВАТ “Південний гірничо-збагачувальний комбінат” ВАТ “Нікопольський завод феросплавів” розроблені та впровадженні відповідні положення по підприємству. За 4 місяці поточного року на КГДМК “Криворіжсталі” зекономлено палива на суму 19000 тис.грн., електроенергії на суму 3408 тис.грн. На преміювання працівників комбінату направлено: 156,4 тис.грн., або 0,8% від вартості зекономленого палива, 159,6 тис.грн., або 4,7 від вартості зекономленої електроенергії.

Типовий склад норм витрат ПЕР для промислового пiдприємства
	Види норм та статтi витрат ПЕР
	Види енергоресурсів

	
	Паливо
	Теплова енергія
	Електроенергія

	Технологiчнi норми

	Витрати палива, теплової та електроенергії на технологiчнi процеси виробництва з урахуванням витрат палива та енергiї на пiдтримання технологічних агрегатiв у гарячому резерві, на їх розiгрiв та пуск пiсля поточних ремонтiв та холодних простоїв, а також технiчно неминучi втрати енергiї у технологiчних агрегатах.
	+
	+
	+

	Загальновиробничi цеховi норми

	1. Витрати палива, теплової та електроенергії, що входять до складу технологiчних норм.
	-
	+
	+

	2. Витрати теплової та електроенергії на допомiжнi потреби цеху (дiльницi):

опалення;

вентиляцiю;

освiтлення;

роботу внутрiшньоцехового (дiльничного) транспорту;

роботу цехових (дiльничних) ремонтних майстерень;

господарчо-побутовi та санiтарно- гiгiєнiчнi потреби цеху або дiльницi (душовi, умивальники, кабiнети особистої гiгiєни та iн.).

 3.Технiчно неминучi втрати теплової та електроенергії у внутрішньо цехових (дiльничних) мережах та перетворювачах.
	-

-

-

-

-

-

-
	+

+

-

-

+

+

+
	+

+

+

+

+

+

+

	Загальновиробничi заводськi норми

	1. Витрати теплової та електроенергiї, що входять до складу загальновиробничих цехових дiльничних норм.
	-
	+
	+

	2. Витрати теплової та електроенергії на допомiжнi потреби пiдприємства:

виробництво стисненого повiтря;

виробництво холоду;

виробництво кисню, азоту;

виробництво генераторного газу;

водопостачання;

виробничі потреби допоміжних та обслуговуючих цехiв та служб (ремонтних, iнструментальних та iнших цехiв, заводських лабораторiй, складiв, адмiнiстративних будiвель та iн.), включаючи витрати енергiї на їх освiтлення, опалення та вентиляцiю;

робота внутрiшньозаводського транспорту (електрокарiв, мотовозiв, кранiв, пневматичного, залiзничного транспорту та iн.;

зовнiшнє освiтлення територiї;

пiдiгрiв заводських трубопроводiв.

 3.Технiчно неминучi втрати теплової та електроенергії у заводських мережах та перетворювачах до цехових пунктiв облiку.
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Енергобаланс (промислового підприємства) – система показників, що відображають кількісну відповідність між надходженням та витратою всіх видів енергетичних ресурсів на промислових об’єктах.

Електробаланс відображає відповідність надходжень та витрат в частині використання електричної енергії. Він використовується для організації робіт з економії електроенергії необхідно знати її розподіл як по підприємству так і по окремим технологіям та агрегатам. Електробаланс дозволяє виявити втрати та оцінити ефективність того чи іншого заходу з економії електроенергії.

Існують кілька видів електробалансів: фактичні, нормалізовані та перспективні.

Фактичні відображають виробничі умови в цеху чи на підприємстві.

Нормалізовані враховують оптимальні умови роботи обладнання з мінімальними механічними та електричними втратами та розраховуються на основі науково обґрунтованих питомих норм витрат електроенергії.

Перспективні складаються на основі планованого на перспективу розвитку виробництва, його якісних змін і впровадження нової техніки та технології.

Всякий електробаланс складається з двох частин: приходної та витратної. В приходній частині електробалансу вказується електроенергія або потужність (активна і реактивна), що отримується від енергопостачальної організації. У витратній частині вказуються корисні (технологічно необхідні) витрати електроенергії і втрати електроенергії

(механічні і електричні) за окремими видами споживання.
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  або більш розширено (з розшифруванням окремих втрат).

Витратна частина електробалансу має бути розділена на наступні статті витрат:

- прямі затрати електроенергії на технологічний процес з виділенням корисних витрат енергії на випуск продукції без врахування втрат в різних ланцюгах електрообладнання (електричні печі, компресорні установки, прокатні стани).

- непрямі затрати електроенергії на основний технологічний процес внаслідок його недосконалості або порушення технологічних норм (волога шихта, недогрів злитків).

- затрати електроенергії на допоміжні потреби (освітлення, транспорт, водопостачання).

- втрати електроенергії в елементах електрообладнання і системах електропостачання (лініях, трансформаторах, двигунах).

- Відпуск електроенергії стороннім споживачам.

Завданням складання електробалансу є: виявлення і надходження витрат електроенергії по статтям, щоб чітко виділити витрати електроенергії на основну продукцію підприємства; визначення дійсних питомих витрат електроенергії на одиницю продукції підприємства; виявлення можливостей економії електроенергії.

В залежності від галузі промисловості, специфіки технології та обладнання відношення окремих статей витратної частини електробалансу до його приходної змінюється, що дозволяє акцентувати увагу енергоменеджерів на необхідності реалізації енергозберігаючих заходів для зниження за окремими статтями витратної частини електробалансу.
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