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ДЕРЖАВНА ОХОРОНА В УКРАЇНІ ЩОДО ГЛАВ ІНОЗЕМНИХ 

ДЕРЖАВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІЖНАРОДНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ В 

УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

STATE PROTECTION IN UKRAINE FOR HEADS OF FOREIGN 

STATES AND OFFICIALS OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS 

UNDER MARTIAL LAW 
 

Анотація. Відомо, що у зв’язку з широкомасштабною збройною 

агресією Російської Федерації проти України та з метою забезпечення 

безпеки і оборони держави, захисту Українського народу, 24 лютого 2022 

року, в умовах воєнного часу, Указом Президента України від 24.02.2022 р. 

№ 64/2022 було введено воєнний стан в Україні. Російська Федерація є 

державою-агресором, державою-терористом і державою-спонсором 

тероризму, а її дії – геноцид Українського народу. Президент РФ В. Путін 

– це воєнний злочинець і терорист № 1 у світі, якого підтримує вище 

політичне та військове керівництво Росії, російська православна церква 

та деякі проросійські політики в європейських країнах. Росіян це 
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влаштовує, оскільки є аморальним суспільством. Війна Російської 

Федерації проти України і в Україні показала слабкість міжнародної 

безпекової системи протидіяти збройній агресії і тероризму. З огляду на 

викладене вище, метою статті є сформулювати науково обґрунтовані 

пропозиції щодо державної охорони в Україні стосовно глав іноземних 

держав та посадових осіб міжнародних організацій в умовах воєнного 

стану, в контексті збройної агресії Російської Федерації проти України. 

За результатами дослідження з’ясовано, що в умовах воєнного часу 

потрібно суттєво посилити та покращити безпеку в Україні для глав 

іноземних держав і членів їхніх сімей. Це можливо шляхом підвищення 

функціональних спроможностей Управління державної охорони України, 

посилення вимог до його кадрового складу та на основі забезпечення 

належної взаємодії УДО України з органами безпеки іноземних держав, 

відповідно до міжнародних договорів України, з іншими органами, які 

входять до складу сил безпеки і оборони України. Також надзвичайно 

важливим є забезпечення належної державної охорони в Україні стосовно 

посадових осіб міжнародних організацій, які прибувають в Україну чи 

перебувають на її території у складі офіційних делегацій або відвідують 

Україну на запрошення Президента України чи органів державної влади, в 

умовах воєнного часу. Такі візити закордонних делегацій в Україну, 

міжнародні контакти і співпраця в період російсько-української війни 

сприяють зміцненню потенціалу та посиленню позицій України на 

міжнародній арені для забезпечення надійної і належної практичної, 

відчутної підтримки на міжнародному рівні суверенітету, 

територіальної цілісності та незалежності України, її економічної, 

фінансової, інформаційної, продовольчої та енергетичної безпеки тощо. А 

також є досить важливими і вкрай цінними для України з метою захисту 

цивільного населення під час війни і при звільненні усіх захоплених Росією 

територій України, включно з українським Кримом. Сформульовано 
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висновок про те, що за таких обставин та в умовах воєнного часу рівень 

забезпечення безпеки в Україні глав іноземних держав та посадових осіб 

міжнародних організацій в умовах воєнного стану повинен бути 

належним. У зв’язку з цим необхідно до ст. 7 Закону України «Про 

державну охорону органів державної влади України та посадових осіб» 

додати нову частину такого змісту: «В умовах воєнного стану 

затверджується обов’язковий перелік посадових осіб міжнародних 

організацій, стосовно яких здійснюється державна охорона, який визначає 

Президент України, на підставі пропозицій Ради національної безпеки і 

оборони України». 

Ключові слова: посадові особи, безпека посадових осіб, глави 

іноземних держав, міжнародні організації, правовий режим воєнного 

стану, війна Росії проти України, збройна агресія, тероризм, міжнародні 

злочини. 
 

Summary. It is known that in connection with the large-scale armed 

aggression of the Russian Federation against Ukraine and for the purpose of 

ensuring the security and defense of the state, the protection of the Ukrainian 

people, on February 24, 2022, in wartime conditions, the Decree of the 

President of Ukraine dated February 24, 2022 No. 64/2022, martial law was 

introduced in Ukraine. The Russian Federation is an aggressor state, a terrorist 

state and a state sponsor of terrorism, and its actions are genocide of the 

Ukrainian people. The President of the Russian Federation V. Putin is a war 

criminal and terrorist No. 1 in the world, who is supported by the top political 

and military leadership of Russia, the russian orthodox church and some pro-

Russian politicians in European countries. Russians are happy with it because 

they are an immoral society. The war of the Russian Federation against Ukraine 

and in Ukraine showed the weakness of the international security system to 

counter armed aggression and terrorism. In view of the above, the purpose of 



International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2023-6 

International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2023-6 

the article is to formulate scientifically based proposals for state protection in 

Ukraine in relation to heads of foreign states and officials of international 

organizations in the conditions of martial law, in the context of the armed 

aggression of the Russian Federation against Ukraine. According to the results 

of the study, it was found that in the conditions of wartime, it is necessary to 

significantly strengthen and improve security in Ukraine for heads of foreign 

states and members of their families. This is possible by increasing the 

functional capabilities of the Department of State Guard (DSG) of Ukraine, 

strengthening the requirements for its personnel and on the basis of ensuring 

proper interaction of the DSG of Ukraine with the security bodies of foreign 

countries, in accordance with international treaties of Ukraine, with other 

bodies that are part of the security and defense forces of Ukraine. It is also 

extremely important to ensure proper state protection in Ukraine for officials of 

international organizations who arrive in Ukraine or stay on its territory as part 

of official delegations or visit Ukraine at the invitation of the President of 

Ukraine or state authorities, in wartime conditions. Such visits of foreign 

delegations to Ukraine, international contacts and cooperation during the 

Russian-Ukrainian war contribute to strengthening the potential and enhance 

the position of Ukraine on the international arena to ensure reliable and 

appropriate practical, tangible support at the international level for the 

sovereignty, territorial integrity and independence of Ukraine, its economic, 

financial, information, food and energy security, etc. And they are also quite 

important and extremely valuable for Ukraine in order to protect the civilian 

population during the war and during the liberation of all the territories of 

Ukraine captured by Russia, including the Ukrainian Crimea. The conclusion 

was drawn that under such circumstances and under wartime conditions, the 

level of security in Ukraine for heads of foreign states and officials of 

international organizations under martial law should be adequate. In this 

regard, it is necessary to Art. 7 of the Law of Ukraine «On State Protection of 
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State Authorities of Ukraine and Officials» to add a new part with the following 

content: «In the conditions of martial law, a mandatory list of officials of 

international organizations subject to state protection is approved, which is 

determined by the President of Ukraine, based on proposals National Security 

and Defense Council of Ukraine». 

Key words: officials, security of officials, heads of foreign states, 

international organizations, legal regime of martial law, Russia's war against 

Ukraine, armed aggression, terrorism, international crimes. 

 

Постановка проблеми. «У лютому 2014 року російська федерація 

розпочала загарбницьку війну проти України, анексувавши Автономну 

Республіку Крим і м. Севастополь, частину Донецької і Луганської 

областей України. 24 лютого 2022 року російська федерація перейшла до 

відкритої збройної агресії проти України, що супроводжується 

безпрецедентними за своїм цинізмом і жорстокістю воєнними злочинами, 

злочинами проти людяності, злочинами геноциду та ядерним шантажем 

…» [1]. 

У зв’язку з широкомасштабною збройною агресією Російської 

Федерації проти України та з метою забезпечення безпеки і оборони 

держави, захисту Українського народу, 24 лютого 2022 року, в умовах 

воєнного часу Указом Президента України від 24.02.2022 р. № 64/2022 [2] 

було введено воєнний стан в Україні [3], затвердженого Законом України 

від 24.02.2022 р. № 2102-IX [4]. Водночас відомо, що зміст правового 

режиму воєнного стану (порядок введення та скасування воєнного стану в 

Україні або окремих її місцевостях, правові засади діяльності військового 

командування й органів військового управління України, включаючи, 

зокрема, Управління державної охорони України (далі – УДО України) [5–

8], а також органів державної влади, органів місцевого самоврядування, 

підприємств, установ та організацій в умовах воєнного стану, гарантії прав 
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і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних 

осіб) та відповідальність за порушення вимог або невиконання відповідних 

заходів правового режиму воєнного стану визначаються Законом України 

«Про правовий режим воєнного стану» [9]. 

За таких умов, в реаліях воєнного стану, з дня фактичного початку 

збройної агресії Російської Федерації проти України реалізується цілий 

комплекс відповідних внутрішньополітичних цілей і завдань держави у 

сфері безпеки і оборони та здійснюється активна зовнішньополітична 

діяльність, економічна і оборонна політика на міжнародній арені (стосовно 

надання політичної, військової, фінансової, економічної та гуманітарної 

допомоги Україні [1], щодо посилення і застосування санкцій проти РФ з 

боку країн ЄС, Великої Британії, США, Швейцарії, Канади, Японії, 

Австралії, Нової Зеландії, інших країн-партнерів України [10] тощо) задля 

забезпечення надійної і належної практичної, відчутної підтримки на 

міжнародному рівні суверенітету, територіальної цілісності та 

незалежності України, її економічної, фінансової, інформаційної, 

продовольчої та енергетичної безпеки тощо, а також з метою захисту 

цивільного населення під час війни і звільнення усіх захоплених Росією 

територій України в межах її міжнародно визнаного державного кордону, 

включно з українським Кримом, для надання і поширення об’єктивної 

інформації [1; 8; 11–17] про події в Україні, про російсько-українську 

війну, злочинні дії російської влади, її представників, військових як 

терористів і окупантів, про воєнні злочини і інші міжнародні злочини 

Російської Федерації під час війни проти України і в Україні, які набули 

масового характеру. 

Для довідки (стосовно війни Росії проти України): у пояснювальній 

записці [18] до проекту Постанови Верховної Ради України, прийнятої 20 

березня 2023 року (№ 2961-IX) [16], було зазначено, що під час 

повномасштабної війни Російської Федерації проти України і в Україні 
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«cеред задокументованих злочинів – систематичні умисні вбивства 

цивільного населення, навмисне нанесення ракетних ударів по житлових 

будинках громадян та об’єктах цивільної інфраструктури, масова 

сексуальна експлуатація жінок і дітей, депортація та насильницьке 

переміщення українців, включаючи дітей, на територію російської 

федерації та тимчасово окуповані нею території, здійснення 

систематичного фізичного та психологічного насильства щодо населення 

України … . Ці злочини здійснюються за прямими наказами вищого 

політичного і військового керівництва російської федерації та є грубим 

порушенням чинних норм міжнародного права, що потребує рішучого і 

дієвого реагування міжнародної спільноти шляхом притягнення 

російського керівництва до міжнародної кримінальної відповідальності» 

[18]. Водночас відомо [19; 20], що «близько пів сотні катівень виявлено на 

деокупованих територіях, 464 дитини загинуло, понад 16 000 дітей 

депортовано, щодо 66 фактів сексуального насильства, скоєного 

військовослужбовцями рф, відкриті кримінальні провадження. … З 

початку повномасштабної війни національні правоохоронні органи 

зареєстрували понад 70 000 кримінальних проваджень щодо вчинення 

воєнних злочинів. Згідно з даними Офісу Генерального прокурора щодня 

вчиняється 200 нових воєнних злочинів. Майже 300 росіянам повідомлено 

про підозри у вчиненні воєнних злочинів. Понад 100 справ направлено до 

національних судів, ухвалено 29 вироків (станом на 14.03.2023). Окрім 

українських органів, вже понад 20 країн світу відкрили в межах свого 

національного законодавства провадження щодо воєнних злочинів росії в 

Україні» [21]. Всі ці воєнні злочини, злочини проти людяності, злочини 

геноциду та інші міжнародні злочини у війні проти України і в Україні 

здійснюються Російською Федерацією спільно з міжнародною злочинною 

організацією, відомою під назвою «Приватна військова компанія (ПВК) 

Вагнера» або «Група Вагнера» [22], що комплектується російськими і 
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іноземними найманцями, а також жорстокими злочинцями, частина з яких 

були засудженими за масові вбивства, зґвалтування, інші особливо тяжкі 

злочини, але були помилувані і звільнені від покарання в Росії за указами 

президента РФ В. Путіна для участі у війні проти України. Поряд з тим, 

станом на 20 червня 2023 року, враховуючи інформацію у ЗМІ, існує 

певний конфлікт керівника ПВК «Вагнер» Є. Пригожина з військовим 

командуванням РФ (учасники «Групи Вагнера» здебільшого виступають 

проти міністра оборони РФ С. Шойгу та начальника генерального штабу 

ЗС РФ В. Герасимова) через приватні інтереси, за владу і гроші, стосовно 

визначення головної ролі у схемах розкрадання бюджетних грошей Росії і 

за їх безпосереднє привласнення, щодо втрат російських окупантів у місті 

Бахмуті Донецької області, нестачі боєприпасів тощо з огляду планування 

та подальшого ведення злочинної війни Російської Федерації проти 

України і в Україні. Також вище політичне та військове керівництво РФ 

під час повномасштабної російсько-української війни фінансує і 

використовує воєнізовані (збройні) злочинні формування і угруповання, 

включаючи релігійно-екстремістську сектантську групу (злочинну 

організацію у складі військ РФ) «Ахмат», чеченського терориста 

Р. Кадирова проти України, за підтримки і закликів російської 

православної церкви щодо вбивств українських дітей і жінок [8; 22–29]. 

Щодо російського тероризму й російсько-української війни, злочинних дій 

російської влади і військових РФ на території України, то в Росії «дуже 

невелика частина населення, близько 10, може, 12%, виступає категорично 

проти Путіна, проти війни – але це більше на словах, ніж на ділі» [30], а 

загалом переважна більшість росіян підтримує злочинну російську війну 

проти України, а також виправдовує тероризм РФ та жорстокі знущання 

над Українським народом [23; 30]. Водночас, в контексті цього, нагадаємо, 

що 17 березня 2023 року прийнято історичне рішення – Міжнародний 

кримінальний суд у місті Гаазі (Нідерланди) видав міжнародний ордер на 
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арешт президента РФ В. Путіна за воєнний злочин незаконної, насильної 

депортації населення (дітей) та незаконного вивезення населення (дітей) з 

окупованих районів України до віддалених регіонів Російської Федерації, 

зокрема до Сахаліну [31–33]. А черговий надмасштабний терористичний 

акт Російської Федерації – підрив Каховської гідроелектростанції імені 

П. С. Непорожнього у ніч на 06 червня 2023 року [17], а також ядерний 

шантаж російської влади, інші резонансні воєнні злочини Росії в Україні 

під час війни проти України і всього Українського народу (наприклад, 

розстріл росіянами беззбройного українського військовополоненого 

О. Мацієвського за слова «Слава Україні» [34; 35], замінування Запорізької 

АЕС російськими окупантами, виходячи із промов і звернень Президента 

України В. Зеленського та заяв начальника Головного управління розвідки 

Міністерства оборони України К. Буданова [36] тощо) не потребують 

жодних коментарів і обговорень. Все це, як і Голодомор в Україні 1932–

1933 років, скоєного керівництвом Радянського Союзу на чолі з 

диктатором Й. Сталіним [37], є продуманим, послідовним і заздалегідь 

чітко спланованим, є продовженням російської політики геноциду 

Українського народу. Усі росіяни [23], причетні до злочинної російської 

війни та усі співучасники й винні у міжнародних злочинах проти України і 

Українського народу (з початку окупації українського Криму та міста 

Севастополя Російською Федерацією – з 20 лютого 2014 року, відповідно 

до Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий 

режим на тимчасово окупованій території України» від 15.04.2014 р. № 

1207-VII із змінами) мають понести відповідальність і бути покарані. 

Російська Федерація є державою-агресором, державою-терористом і 

державою-спонсором тероризму, а її дії – геноцид Українського народу [1–

36]. Росіян це влаштовує, оскільки є аморальним суспільством [30]. Звідси 

очевидно, що «Володимир Путін – найнебезпечніший дурень у світі» [38], 

воєнний злочинець і терорист № 1 у світі [39], а Росія не повинна існувати 
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в такому вигляді. Це має визнати увесь світ. Поряд з тим, в контексті 

розвитку сектору національної безпеки і оборони держави, підвищення 

функціональних спроможностей УДО України і забезпечення державної 

безпеки та всіх її складових в умовах воєнного часу, необхідно також 

вивчити і врахувати такі аспекти, а саме: постійне використання права вето 

для блокування рішень (стосовно війни в Україні) і факт головування Росії 

в Раді Безпеки ООН, у якій з точки зору міжнародного права членство РФ 

в ООН є нелегітимним, у той час, коли Російська Федерація розв’язала 

війну проти України і порушила всі норми міжнародного права; відверте і 

цинічне ігнорування Російською Федерацією міжнародних безпекових 

зобов’язань перед Україною за Будапештським меморандумом (офіційна 

назва – «Меморандум про гарантії безпеки у зв’язку з приєднанням 

України до Договору про нерозповсюдження ядерної зброї»), підписаного 

05 грудня 1994 року у столиці Угорщини Будапешті, що ставить під сумнів 

дієвість і виконання міжнародних договорів державами-підписантами 

щодо нерозповсюдження ядерної зброї, стосовно контролю над зброєю 

масового ураження тощо; взаємозв’язок факту блокування Францією та 

Німеччиною щодо надання Плану дій для України і Грузії стосовно 

членства в НАТО на Бухарестському саміті НАТО у 2008 році (на 20-й 

саміті країн-членів НАТО у столиці Румунії Бухаресті) з діями Російської 

Федерації – з збройною агресією РФ проти Грузії у 2008 році та з 

повномасштабною війною Росії проти України; позиції та інтереси країн у 

геополітичних процесах, які обрали зовнішню політику нейтралітету у 

російсько-українській війні; вислови і дії державних, політичних, 

громадських та релігійних діячів, які публічно неодноразово порушують 

демократичні принципи, часто сповідують подвійні стандарти власної 

політики і/або відкрито займають проросійську позицію у війні проти 

України (наприклад, Прем’єр-міністр Угорщини В. Орбан); міжнародна 

безпека, політична корупція; санкції проти РФ [10] і питання їх обходу 



International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2023-6 

International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2023-6 

Росією; проблеми запобігання корупції у сфері безпеки і оборони держави 

тощо. 

При цьому і за таких обставин та подій, приведених вище, в умовах 

глобальної політики й злочинної війни Росії проти України і в Україні, як 

відомо, відбувається надзвичайно велика кількість візитів в Україну не 

лише офіційних посадових осіб іноземних держав, держав-партнерів та 

керівників міжнародних організацій (таких як: Організація Об’єднаних 

Націй, Організація з безпеки і співробітництва в Європі, Організація 

Північноатлантичного договору, Рада Європи, Європейська Комісія, 

Міжнародний кримінальний суд, Продовольча та сільськогосподарська 

організація ООН, Міжнародне агентство з атомної енергії і т.д.), а й інших 

високих посадових осіб міжнародних організацій, представників іноземних 

держав, включаючи також колишніх іноземних посадовців, окремих 

державних, громадських і релігійних діячів та інших поважних осіб, які 

користуються загальним визнанням і водночас мають значний авторитет та 

є досить впливовими на міжнародному рівні. Такі міжнародні контакти і 

співпраця допомагають зміцнити потенціал та посилити позиції України на 

міжнародній арені, є досить важливими і вкрай цінними не тільки для 

України в період російсько-української війни та відбудови України, а й для 

всього демократичного світу в контексті забезпечення і підтримки миру й 

безпеки в сучасному світі. 

Поряд з тим, враховуючи вищевикладене, в умовах, що склалися, у 

зв’язку з збройною агресією Російської Федерації проти України, стає 

очевидним, що крім забезпечення безпеки вищих посадових осіб держави в 

Україні в умовах воєнного стану [8], зазначених, зокрема, у ст. 6 Закону 

України «Про державну охорону органів державної влади України та 

посадових осіб» [40], надзвичайно важливим є забезпечення належної 

державної охорони в Україні для глав іноземних держав та посадових осіб 

міжнародних організацій, які прибувають в Україну чи перебувають на її 
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території у складі офіційних делегацій або відвідують Україну на 

запрошення Президента України чи органів державної влади, в умовах 

воєнного часу. 

Водночас, не слід забувати, підтримуючи думку заступника Міністра 

оборони України Г. Маляр [41], що Республіка Білорусь – це держава-

співучасник злочинної повномасштабної російської війни проти України, 

оскільки білоруська влада надала свої території російським окупаційним 

військам і терористам РФ для нападу на Україну [8; 41] і з дня фактичного 

початку збройної агресії Російської Федерації проти України «надає 

російським військам доступ на територію Білорусі, звідки російські сили 

здійснюють бойові вильоти для бомбардування українських міст, а також 

запускають ракети по території України» [42]. 

Все це, для вирішення актуальної проблеми, необхідно врахувати у 

сфері національної безпеки і оборони держави, при здійсненні державної 

охорони глав іноземних держав, керівників та інших посадових осіб 

міжнародних організацій, які прибувають в Україну чи перебувають на її 

території, в умовах воєнного стану, під час війни тощо. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сьогодні серед 

військових, науковців і правників немає жодних сумнівів у тому, що у 

воєнний час, крім військової зброї, є ще одна не менш потужна зброя – це 

наука і її досягнення, а також відповідні наукові санкції, де внесок кожного 

є важливим у боротьбі проти війни і терору [8; 43; 44]. А «битва за кожне 

місто і село нашої країни варта окремої книги. Кожен військовий і 

цивільний, хто чинив спротив окупанту, хто підтримує визволителів, 

вартий окремої розповіді. …» (Головнокомандувач Збройних Сил України 

В. Залужний, 11.04.2023 р.) [45]. «Роками наші мужні предки відважно 

боролися за те, щоб майбутні покоління жили у свободі та гідності. … 

ніхто й ніколи не змусить українців поступитися власною незалежністю. 

…» (начальник Генерального штабу ЗСУ C. Шаптала, 24.08.2022 р.) [46]. 
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З огляду на це, за результатами огляду і аналізу літератури, виходячи 

із постановки проблеми і вирішення ряду важливих питань, враховуючи 

при цьому життя в реальності війни і результати попередніх досліджень 

[8], рекомендуємо ознайомитися з деякими науковими працями військових 

і вчених-юристів, які стосуються, зокрема, таких аспектів, як: воєнний стан 

і права людини – В. Гвоздь [47]; актуальні питання національної безпеки і 

оборони України – В. Залужний, С. Шаптала [48], О. Павлюк [49], С. 

Полторак [50], О. Сирський [51]; зміст і правове регулювання державної 

охорони в контексті державної безпеки, особливості діяльності та 

підвищення ефективності взаємодії УДО України з іншими органами, які 

входять до складу сил безпеки і оборони України – В. Гелетей [52; 53], М. 

Микитюк [5; 6], І. Мусієнко [54], Д. Павлов, О. Расевич [55], О. Ткаченко 

[56]; правові засади, особливості і шляхи вдосконалення організації 

підготовки кадрів УДО України – В. Штучний [57]; права, обов’язки та 

відповідальність військовослужбовців (тілоохоронців) УДО України – М. 

Донець [58] та інші. Тут також заслуговує на увагу праця М. Микитюка, Д. 

Павлова, О. Павлюка, Р. Радзієвського, Л. Сопільника та М. Удовика – 

«Державна охорона в Україні в умовах правового режиму воєнного стану» 

[7]. 

Визнаючи теоретичну і практичну цінність вищезгаданих праць 

щодо даної проблеми, з’ясовано, що сьогодні недостатньо уваги приділено 

питанням державної охорони в Україні стосовно глав іноземних держав та 

посадових осіб міжнародних організацій з урахуванням умов воєнного 

часу. 

Мета статті. Метою статті є сформулювати науково обґрунтовані 

пропозиції щодо державної охорони в Україні стосовно глав іноземних 

держав та посадових осіб міжнародних організацій в умовах воєнного 

стану, в контексті збройної агресії Російської Федерації проти України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Так, відповідно до ст. 7 
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Закону України «Про державну охорону органів державної влади України 

та посадових осіб» державна охорона в Україні здійснюється щодо глав 

іноземних держав і членів їхніх сімей, які прибувають в Україну чи 

перебувають на її території у складі офіційних делегацій або відвідують 

Україну на запрошення Президента України чи органів державної влади 

[40]. І це зрозуміло, виходячи із постановки проблеми і результатів аналізу 

літератури [1–58], тому цей аспект є досить важливим і таким, що не 

потребує додаткових пояснень, будь-яких уточнень чи обговорення. 

Водночас з’ясовано, що в умовах воєнного часу в Україні потрібно суттєво 

посилити та покращити безпеку глав іноземних держав і членів їхніх сімей 

шляхом підвищення функціональних спроможностей УДО України, 

посилення вимог до його кадрового складу та на основі забезпечення 

належної взаємодії УДО України з органами безпеки іноземних держав 

відповідно до міжнародних договорів України, з іншими органами, які 

входять до складу сил безпеки і оборони України. Вирішення цього 

питання відноситься до компетенції і завдань УДО України, органів 

безпеки іноземних держав та інших фахівців у цій сфері. 

В контексті цього нагадаємо особливості візитів вищих посадових 

осіб іноземних держав та міжнародних організацій в Україну, за якими 

спостерігав весь світ під час російсько-української війни у 2023 році, 

зокрема такі: «Ракетна атака росії відбулася саме тоді, коли до столиці 

приїхали лідери африканських країн. путін хоче продемонструвати, що він 

готовий нехтувати безпекою лідерів іноземних держав, йому фактично 

байдуже, оскільки він відчуває повну безкарність. … ракети летіли також 

тоді, коли до України прибув Президент США Джо Байден, а також 

Генеральний секретар ООН Антоніу Гутерреш. … сильна дипломатія і 

сильна позиція може покласти край тероризму росії. Бо це стосується 

кожного, кожної держави, яка хоче існувати і зберегти світовий порядок» 

(Керівник Офісу Президента України А. Єрмак) [59]. 
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За результатами аналізу статті «Vladimir Putin Is the World’s Most 

Dangerous Fool» (авторський погляд Т. Фрідмана) [38], опублікованої 09 

травня 2023 року в провідній американській газеті «The New York Times», 

можна стверджувати, що російська влада, через свій страх, готова до будь-

яких злочинів проти України і в Україні, проти Європи і всього вільного 

світу, щоб перед власним народом, після року російсько-української війни, 

виправдати «одну з найпотворніших і найбезглуздіших воєн сучасності» 

[38], з метою приховати воєнні злочини та інші міжнародні злочини 

Російської Федерації, вчинених проти України і в Україні, а також для 

того, щоб пояснити російському народу, чому така велика кількість жертв 

з боку російських військових окупантів та за що введено спеціальні 

економічні санкції й інші обмежувальні заходи (санкції) проти Російської 

Федерації тощо. Тому невипадково 6-ий Президент Польщі Л. Качинський, 

який засуджував Росію у війні проти Грузії, закликав протистояти агресії 

РФ, виступаючи на мітингу у місті Тбілісі 12 серпня 2008 року (поряд з 

лідерами європейських держав – України, Литви, Естонії та Латвії) [60–

62], й водночас попереджав: «Сьогодні Грузія, завтра Україна, післязавтра 

держави Прибалтики і, можливо, моя країна. Ми можемо цьому 

протистояти лише за умови, що Європа дотримуватиметься єдиних 

цінностей» [61; 62]. З’ясовано, що між російсько-українською війною та 

збройною агресією Росії проти Грузії у 2008 році існують деякі паралелі, 

але є і відмінності. Це питання потребує додаткового вивчення. На думку 

3-го Президента Грузії М. Саакашвілі, «… приєднавши Крим, Росія 

заклала фундамент нової російської парадигми беззаконного світу. … 

Росія карає Грузію, Україну та Молдову за їхнє бажання жити у вільному 

та демократичному суспільстві» [63]. «… в Чечні десятки тисяч людей 

було вбито просто для того, щоб зробити Путіна президентом і зміцнити 

його владу» [63]. 

З огляду на вищевикладене, необхідно також відмітити, що під час 
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російсько-української війни Сейм Республіки Польщі остаточно визнав 

Російську Федерацію державою, яка підтримує тероризм і використовує 

терористичні засоби [64; 65]. У Сеймі також констатували, що Росія несе 

безпосередню відповідальність за збиття літака «Малайзійських авіаліній» 

(рейс MH17) в липні 2014 року у Донецькій області, коли загинули 298 

осіб – всі пасажири і члени екіпажу, а також за катастрофу літака ВПС 

Польщі (рейс 101) у російському місті Смоленську в квітні 2010 року [62; 

64; 65], в результаті якої «загинули всі 96 осіб, які перебували на борту 

літака (8 членів екіпажу та 88 пасажирів, серед яких – президент Лех 

Качинський, його дружина Марія Качинська, керівники вищого 

військового командування Збройних сил, представники Сейму і сенату, 

політичні, громадські та релігійні діячі Польщі» [62]. «У росіян є різні 

плани і сценарії для ліквідації іноземних лідерів, якщо Путін і ФСБ цього 

захочуть. Є докази, що підтверджують причетність Путіна і його 

спецслужб до знищення Качинського» (полковник СЗР Росії С. Третьяков, 

який через два місяці після цієї заяви, 13 червня 2010 року, раптово помер 

у віці 53 роки) [62]. Водночас нагадаємо, що колишній співробітник 

Федеральної служби охорони Російської Федерації Г. Каракулов, який втік 

з Росії під час війни у зв’язку з неможливістю перебувати на службі у 

президента РФ, назвав В. Путіна «воєнним злочинцем» [66]. 

Сьогодні шантаж, погрози на адресу глав іноземних (європейських) 

держав й посадових осіб міжнародних організацій, а також злочинні дії, які 

загрожують життю та здоров’ю, включаючи вбивства, як в Україні, так і за 

її межами, які здійснюються під час російсько-української війни за 

прямими наказами вищого політичного і військового керівництва Росії, 

виходячи із аналізу наявної інформації у ЗМІ, є відомими і не є новизною 

для світу. 

Поряд з тим, війна Росії проти України і в Україні показала слабкість 

міжнародної безпекової системи протидіяти збройній агресії і тероризму, 



International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2023-6 

International Scientific Journal “Internauka”. Series: “Juridical Sciences” 
https://doi.org/10.25313/2520-2308-2023-6 

тому вся світова система безпеки потребує реформування [67]. 

За таких обставин та в умовах воєнного часу очевидно, що рівень 

забезпечення безпеки в Україні глав іноземних держав та посадових осіб 

міжнародних організацій в умовах воєнного стану повинен бути належним. 

У зв’язку з цим пропонуємо внести зміни до ст. 7 Закону України 

«Про державну охорону органів державної влади України та посадових 

осіб» [40] і викласти в такій редакції: 

«Державна охорона здійснюється щодо глав іноземних держав, 

парламентів та урядів і членів їхніх сімей, міністрів закордонних справ, 

керівників міжнародних організацій, які прибувають в Україну чи 

перебувають на її території у складі офіційних делегацій або відвідують 

Україну на запрошення органів державної влади. 

Державна охорона може здійснюватися щодо інших високих 

посадових осіб, представників іноземних держав та міжнародних 

організацій, які прибувають в Україну чи перебувають на її території. 

Державна охорона у разі наявності загрози життю чи здоров’ю може 

здійснюватися щодо інших посадових осіб за рішенням Президента 

України, прийнятим за поданням посадових осіб, уповноважених 

виступати від імені відповідних державних органів, або за поданням 

начальника Управління державної охорони України. 

В умовах воєнного стану затверджується обов’язковий перелік 

посадових осіб міжнародних організацій, стосовно яких здійснюється 

державна охорона, який визначає Президент України, на підставі 

пропозицій Ради національної безпеки і оборони України». 

Висновки. У зв’язку з широкомасштабною збройною агресією 

Російської Федерації проти України та з метою забезпечення безпеки і 

оборони держави, захисту Українського народу, 24 лютого 2022 року, в 

умовах воєнного часу, Указом Президента України від 24.02.2022 р. № 

64/2022 було введено воєнний стан в Україні. 
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Російська Федерація є державою-агресором, державою-терористом і 

державою-спонсором тероризму, а її дії – геноцид Українського народу. 

Президент РФ В. Путін – це воєнний злочинець і терорист № 1 у світі, 

якого підтримує вище політичне та військове керівництво Росії, російська 

православна церква та деякі проросійські політики в європейських країнах. 

Росіян це влаштовує, оскільки є аморальним суспільством. 

Війна Російської Федерації проти України і в Україні показала 

слабкість міжнародної безпекової системи протидіяти збройній агресії і 

тероризму. В умовах воєнного часу потрібно суттєво посилити та 

покращити безпеку в Україні для глав іноземних держав і членів їхніх 

сімей. Це можливо шляхом підвищення функціональних спроможностей 

Управління державної охорони України, посилення вимог до його 

кадрового складу та на основі забезпечення належної взаємодії УДО 

України з органами безпеки іноземних держав, відповідно до міжнародних 

договорів України, з іншими органами, які входять до складу сил безпеки і 

оборони України. Також надзвичайно важливим є забезпечення належної 

державної охорони в Україні стосовно посадових осіб міжнародних 

організацій, які прибувають в Україну чи перебувають на її території у 

складі офіційних делегацій або відвідують Україну на запрошення 

Президента України чи органів державної влади, в умовах воєнного часу. 

Такі візити закордонних делегацій в Україну, міжнародні контакти і 

співпраця в період російсько-української війни сприяють зміцненню 

потенціалу та посиленню позицій України на міжнародній арені для 

забезпечення надійної і належної практичної, відчутної підтримки на 

міжнародному рівні суверенітету, територіальної цілісності та 

незалежності України, її економічної, фінансової, інформаційної, 

продовольчої та енергетичної безпеки тощо. А також є досить важливими і 

вкрай цінними для України з метою захисту цивільного населення під час 

війни і при звільненні усіх захоплених Росією територій України в межах її 
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міжнародно визнаного державного кордону, включно з українським 

Кримом. 

За таких обставин та в умовах воєнного часу рівень забезпечення 

безпеки в Україні глав іноземних держав та посадових осіб міжнародних 

організацій в умовах воєнного стану повинен бути належним. У зв’язку з 

цим необхідно до ст. 7 Закону України «Про державну охорону органів 

державної влади України та посадових осіб» додати нову частину такого 

змісту: «В умовах воєнного стану затверджується обов’язковий перелік 

посадових осіб міжнародних організацій, стосовно яких здійснюється 

державна охорона, який визначає Президент України, на підставі 

пропозицій Ради національної безпеки і оборони України». 
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