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 Постановка проблеми. В останні два роки особливе занепокоєння 

викликає стан навчання такої важливої для держави категорії населення як 

студентів вищих навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації діям у 

надзвичайних ситуаціях, зокрема, вивчення ними нормативних навчальних 

дисциплін «Безпека життєдіяльності» та «Цивільний захист». У Тернопільській 

області вивчення зазначених нормативних дисциплін припинено у вищих 

навчальних закладах економічного напряму підготовки, ще продовжується у 

препарованому вигляді у педагогічних та технічних вищих навчальних 

закладах. Особливо болючим та небезпечним для безпеки держави, що 

перебуває в умовах гібридної війни та пандемії короновірусної хвороби 

COVID-19, є продовження такого стану навчання у вищих навчальних закладах 

технічного напряму підготовки, оскільки випускники зазначених вищих 

навчальних закладів є базовим кадровим потенціалом підприємств, установ та 

організацій районів, міст та областей, на базі яких створені і діють відповідні 

спеціалізовані служби цивільного захисту. Тому випускники вищих навчальних 

закладів повинні володіти базовими знаннями і навичками з дисциплін 

«Безпека життєдіяльності» та «Цивільний захист» для подальшого успішного 

проходження функціонального навчання у мережі навчально-методичних 

установ Єдиної державної системи цивільного захисту. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до частини 1, пункту 2) 

частини 2 та частини 3 статті 39 Кодексу цивільного захисту України (далі - 

Кодекс) від 02 жовтня 2012 року навчання студентів діям у надзвичайних 

ситуаціях здійснюється за місцем їх навчання, організація зазначеного навчання 

покладається на центральний орган виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну політику у сфері освіти і науки (МОН 

України), який розробляє та затверджує навчальні програми з вивчення заходів 

безпеки, способів захисту від впливу небезпечних факторів, викликаних 

надзвичайними ситуаціями, з надання домедичної допомоги за погодженням з 



центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування та 

реалізує державну політику у сфері цивільного захисту (ДСНС України), 

стандартами вищої освіти передбачається набуття знань у сфері цивільного 

захисту. На виконання вищезазначених статей Кодексу Кабінетом міністрів 

України було прийнято документ тривалої дії постанову від 26 червня 2013 

року №444, якою було затверджено Порядок здійснення навчання населення 

діям у надзвичайних ситуаціях. Пунктами 5, 19 та 20 зазначеного Порядку 

встановлено, що навчання населення складається з у тому числі з навчання під 

час здобуття відповідного освітнього рівня у навчальних закладах системи 

освіти, організація навчання студентів здійснюється МОН згідно із 

затвердженими ним і погодженими з ДСНС навчальними програмами з 

вивчення заходів безпеки, способів захисту від впливу небезпечних факторів, 

викликаних надзвичайними ситуаціями, надання домедичної допомоги, 

підготовка студентів вищих навчальних закладів до дій у надзвичайних 

ситуаціях здійснюється за нормативними навчальними дисциплінами «Безпека 

життєдіяльності» та «Цивільний захист», які відповідно передбачають: - 

формування у студентів, що навчаються за освітньо-кваліфікаційним рівнем 

бакалавра, знань, умінь та навичок щодо забезпечення необхідного рівня 

безпеки у надзвичайних ситуаціях відповідно до майбутнього профілю роботи, 

галузевих норм і правил; - формування у студентів, що навчаються за освітньо-

кваліфікаційним рівнем спеціаліста або магістра, умінь з превентивного і 

аварійного планування та управління заходами цивільного захисту.  На 

виконання вищенаведеної постанови КМ України МОН, ДСНС документи 

тривалої дії (накази) не приймались, оскільки діяв міжгалузевий спільний наказ 

МОН, МНС, Держгірпромнагляду України від 21 жовтня 2010 року 

№969/922/216 «Про організацію та вдосконалення навчання з питань охорони 

праці, безпеки життєдіяльності та цивільного захисту у вищих навчальних 

закладах України» (зареєстровано в Міністерстві юстиції України 09 листопада 

2010 року за №1057/18352), відповідно до якого науково-методичною комісією 

з цивільної безпеки Науково-методичної ради МОН та Вченою Радою Інституту 

інноваційних технологій і змісту освіти МОН було схвалено типові навчальні 



програми нормативних дисциплін «Безпека життєдіяльності» та «Цивільний 

захист» та доведені для виконання до усіх структурних підрозділів міністерства 

на місцях.  Однак розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 травня 

2014 року №590-р зазначений спільний наказ був відмінений. Таким чином з 

ланцюжка виконавчих документів щодо навчання студентів діям під час 

надзвичайних ситуацій випала важлива ланка на рівні МОН та ДСНС України. 

Це призвело до перегляду та внесення змін у навчальні плани підготовки 

бакалаврів та магістрів спеціальностей у вищих навчальних закладах на місцях. 

Має місце інтегрування нормативних дисциплін «Безпека життєдіяльності» та 

«Цивільний захист» в інші дисципліни, скорочення аудиторних годин на ці 

предмети, перенесення вивчення тематики дисциплін на молодші курси, де 

студенти ще не готові до вивчення навчального матеріалу в розрізі своєї 

майбутньої спеціальності (профільної підготовки) або взагалі до повного 

припинення викладання зазначених нормативних дисциплін. На звернення 

науково-методичних рад з цивільного захисту, безпеки життєдіяльності та 

основ медичних знань областей, інших урядових органів щодо прийняття (або 

відновлення дії) спільного наказу МОН, ДСНС надходять листи від МОН з 

посиланням на статтю 32 Закону України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 

року, відповідно до якої заклади вищої освіти мають право розробляти та 

реалізовувати освітні (наукові) програми в межах ліцензованої спеціальності і 

МОН не має повноважень щодо формування навчальних програм. Хоча у 

пункті 2, розділу ІХ Правил пожежної безпеки для навчальних закладів та 

установ системи освіти України, затверджених наказом МОН від 15 серпня 

2016 року №974, все ж визнається навчання пожежної та техногенної безпеки з 

студентами проводити відповідно до Порядку здійснення навчання населення 

діям у надзвичайних ситуаціях, затвердженому Постановою КМУ №444. 

Висновки. Отже, враховуючи вищенаведене необхідним є внести зміни 

до статті 32 Закону України «Про вищу освіту» та пункт 1) частини 2 цієї статті 

викласти у редакції: «розробляти та реалізовувати освітні (наукові) програми в 

межах ліцензованої спеціальності, за виключенням тих, що стосуються питань 

безпеки життєдіяльності, цивільного захисту та охорони праці». 


