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Об’єктом дослідження є процес забезпечення ефективності організування 
діяльності у сфері безпечності харчових продуктів. 

Предмет дослідження – це сукупність теоретико-методичних та 
практичних підходів до підвищення ефективності організації діяльності у сфері 
безпечності харчової продукції.   

Метою роботи є розробка практичних рекомендацій щодо пошуку шляхів 
підвищення ефективності організації діяльності у сфері безпечності харчових 
продуктів. 

Методи дослідження – деталізації та групування, економічного аналізу, 
графічні, опитування та спостереження, трендового прогнозування, експертні. 

Запропоновано створити веб-сторінку для районного управління, 
визначено очікувані вигоди для досліджуваного відділу. Здійснено оптимізацію 
графіку здійснення моніторингу працівниками відділу за дотриманням вимог 
протиепідемічного режиму та карантину вихідного дня у Тернопільському 
районі. Запропоновано проведення навчальних пілотних аудитів задля 
покращення системи контролю безпечності харчових продуктів в 
Тернопільському районі.  

Результати дослідження будуть впроваджені у роботу відділу безпечності 
харчових продуктів та ветеринарної медицини Тернопільського районного 
управління Головного управління Держпродспоживслужби в Тернопільській 
області. 

Ключові слова: безпечність харчових продуктів, якість харчових 
продуктів, ефективність, приписи,  ветеринарно-санітарний нагляд та контроль. 



SUMMARY  

 

Topic on “An investigation of the effectiveness of organizing activities in the 

field of food safety at the Department of Food Safety and Veterinary Medicine of 

Ternopil District Department of the Main Department of the State Food and 

Consumer Service in Ternopil district (Ternopil oblast, Ternopil district, 

V. Berezovytsia, Energetichna str., 56)”. 

Master Degree thesis consists of 78 pages, 11 figures, 19 tables, 6 additions, 

and 39 references. 

The object of investigation is the process of ensuring the effectiveness of 

organizing activities in the field of food safety. 

The subject of investigation is a set of theoretical and methodological and 

practical approaches to increase the effectiveness of organizing activities in the field 

of food safety. 

The aim of the work is to develop the practical recommendations for finding 

ways to improve the efficiency of organizing activities in the field of food safety. 

The results are obtained with the following research methods: detailing and 

grouping, economic analysis, graphical, surveys and observations, trend forecasting, 

and expert methods. 

It was proposed to create a web page for the district administration of the State 

Food and Consumer Service and the expected benefits for the studied department 

have been determined. The work schedule of employees of the department for 

monitoring compliance with the requirements of the anti-epidemic regime and 

quarantine of the day off in Ternopil district has been optimized. It is proposed to 

conduct training pilot audits to improve the food safety control in Ternopil district. 

The proposed improvements can be implemented at the Department of Food 

Safety and Veterinary Medicine of Ternopil District Department of the Main 

Department of the State Food and Consumer Service in Ternopil district. 

 Key words: food safety, food quality, efficiency, prescriptions, veterinary 

supervision and control. 
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ВСТУП 
 
 
Актуальність теми дослідження пов’язана з тим, що безпечність харчових 

продуктів становить невід’ємну складову продовольчої безпеки не тільки 
певної території, але й країни загалом та визначається здатністю країни в особі 
компетентних органів публічної влади ефективно здійснювати контролювання 
виробничих процесів харчових продуктів та процесів імпорту продуктів, які 
відповідають визначеному рівню безпеки та якості. Безпека харчових продуктів 
визначається відповідністю вмісту речовин  в продовольчих продуктах до 
визначених стандартів як державних, так і міжнародних, відсутністю 
шкідливого впливу як для кінцевого споживача, так  для природного 
середовища на всіх етапах, починаючи від виробництва продуктів харчування, 
їхнього приготування та споживання. Гарантією того, що харчові продукти 
відповідають рівню безпечності є з одного боку діяльність Управлінь з питань 
безпечності продуктів харчування, а з іншого – дотримання виробниками 
стандартів, практик, інструкцій, які визначають процеси виготовлення, 
доставки, зберігання, постачання, споживання, утилізації продуктів харчування 
та сировини продовольчого походження.  

Мета магістерської роботи полягає у розробленні практично значущих  
рекомендацій, спрямованих на пошук шляхів, які ведуть до зростання 
ефективності організації діяльності у сфері безпечності харчових продуктів на 
місцевому рівні. Досягнення такої мети можна забезпечити, вирішивши такі 
завдання, а саме: 

- з’ясувавши сутність безпечності харчових продуктів та ознайомившись 
із основними напрямками для її забезпечення; 

- охарактеризувавши етапи та організаційні процедури у сфері безпеки 
харчових продуктів; 

- вивчивши правові напрямки організації діяльності у сфері безпеки 
харчових продуктів; 

- дослідивши діяльність відділу безпечності харчових продуктів та 
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ветеринарної медицини Тернопільського районного управління; 
- проаналізувавши результати діяльності у сфері безпеки харчових 

продуктів; 
- оцінивши організаційні моменти діяльності у сфері безпеки харчових 

продуктів; 
- виокремивши способи підвищення ефективності діяльності у сфері 

безпеки харчових продуктів та здійснивши обгрунтування доцільності 
створення веб-сторінки; 

- оптимізувавши графік роботи працівників щодо моніторингу 
дотримання вимог проти епідеміологічного та карантинного режимів та 
обґрунтувавши необхідність мотивування; 

- визначивши доцільність здійснення пілотних аудитів як одного із 
шляхів зростання ефективності контролювання. 

Предметом дослідження є ефективність та напрямки її підвищення щодо 
організування діяльності у сфері безпеки харчових продуктів. Для вирішення 
завдань нами використано ряд дослідницьких методів, таких як: групування та 
систематизація, деталізація, економіко-статистичні, порівняльного аналізу, 
факторного аналізу, графічні та спостереження.  

При виконанні кваліфікаційної  роботи вивчено ряд наукових джерел 
теоретичного та практичного змісту, які стосуються предмету дослідження, 
систематизовано регулятори нормативно-правового характеру, використано 
звітність про ветеринарно-санітарний нагляд та контроль на об’єктах, підсумки 
видавання документів дозвільного характеру, складання протоколів та 
приписів, звітність щодо поводження з побічними тваринницькими 
продуктами, які не призначені або непридатні для споживання.   

Наукова новизна розкрита через власне бачення автора напрямків 
забезпечення безпечності харчових продуктів в Україні на основі гармонізації 
правової бази,  застосування економічних механізмів стимулювання АПК, 
покращення процедур стандартизації, технічних регламентів та оцінки. 

З практичної точки зору, розроблені важливі пропозиції щодо підвищення 
ефективності організаційних аспектів у сфері безпеки харчових продуктів. 
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РОЗДІЛ 1 
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 

БЕЗПЕКИ ХАРЧОВИХ ПРОДУКТІВ 

 

 

1.1 Поняття безпечності харчових продуктів та напрямків її 

забезпечення  

На державному, так і на міжнародному рівнях значна увага надається 

питанням безпеки продуктів харчування, а також продовольчої безпеки країни 

загалом, адже логістичний ланцюг постачання продуктів харчування носить 

характер транснаціонального співробітництва. Основна мета такого 

співробітництва полягає у забезпеченні та підвищенні рівня безпеки харчових 

продуктів. Питанням харчової безпеки в Україні надається значна увага і це 

знаходить своє відображення на законодавчому рівні. Однак, ці питання 

стосуються не лише країни, але й кожного громадянина, оскільки  вибір якісних 

продуктів харчування є основою забезпечення здоров’я та профілактики 

захворювань, пов’язаних з способом харчування. 

Одним із регуляторних документів, який містить основні понятті та 

трактування державної політики у сфері забезпечення якостi та безпеки 

харчових продуктів та продовольчої сировини є Закони України “Про якість та 

безпеку харчових продуктів та продовольчої сировини” [1] та “Про основні 

принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів” [2].  

Дані законодавчі акти визначають, що збереження та зміцнення здоровя 

громадян та забезпечення їхнього права на отримання якісних та безпечних 

продуктів харчування є пріоритетними завданнями для держави. Також, 

законодавчо прописано яким чином створюються відповідні гарантії безпеки 

через механізми виготовлення, транспортування, зберігання, постачання, 

споживання, утилізації продуктів харчування та сировини продовольчого 

походження. Згідно цих законів, держава створюючи відповідні органи, 

покладає на них відповідальність державного контролю та наглядової 
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діяльності за процесами виготовлення, переробки, транспортування, зберігання, 

використання, утилізації, а також ввезенням в Україну продуктів харчування та 

сировини продовольчого походження. Особлива увага на законодавчому рівні 

надається відповідальності виробникам та постачальниками продуктів 

харчування та сировини продовольчого походження [1]. 

У редакції закону України “Про основні принципи та вимоги до 

безпечності та якості харчових продуктів” від 16.01.2020 р. розкрито 

визначення терміну “безпечний харчовий продукт” як такий, який не має 

“шкідливого впливу на здоров’я людей та є придатним для споживання”. 

Законом дається роз’яснення інших термінів, таких як ароматизатори, дієтична 

добавка, інгредієнт, компонент, максимальна межа залишків, окремі показники 

якості продукту, параметри безпечності, забруднююча речовина, небезпечний 

харчовий продукт та ін. (табл. 1.1) [2].  

 
Таблиця 1.1 – Основні терміни закону України “Про основні принципи та 

вимоги до безпечності та якості харчових продуктів” [2] 

Термін Характеристика 
1 2 

Дієтична 
добавка  
– це харчовий 
продукт, який  

- додається у чітко визначених, як правило, незначних (невеликих) 
кількостях до звичайного харчового раціону; 
- являє собою джерело сконцентрованих поживних речовин, у т. ч. 
вітамінів, білків, мінеральних речовин, жирів, вуглеводів, ін.,  
- виготовлений у вигляді рідин, капсул, порошків, таблеток, драже 
або інших формах 

Інгредієнт  являється складовою частиною продуктів харчування у вигляді 
суміші, хімічної сполуки чи іншої форми 

Ароматизатор 
– це продукт, 
який 

- добавляється у харчовий продукт  для надання йому запаху 
(аромату), смаку, або модифікування аромату, смаку; 
- містить інші суміші ароматизаторів чи харчових добавок 

Компонент являє собою поєднання одного або декількох інгредієнтів та 
декількох речовини чи однієї речовини 

Максимальна 
межа 
залишків  

- показує гранично допустимий рівень вмісту певних речовин 
(пестицидів, ветпрепаратів, добавок кормових, залишків речовин чи 
ін.) у продукті харчування 

Окремі 
показники 
якості 
продукту 

є показниками (властивостями) продукту харчування, які дозволяють 
його відокремити від інших харчових продуктів; встановити вимоги 
до інших продуктів (медичних, дитячого харчування); поінформувати 
споживача про властивості даного продукту через маркування  
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Продовження табл. 1.1 

1 2 

Параметри 
безпечності 

- науково обґрунтовані величини, які затверджуються на рівні 
держави у сфері охорони здоров’я; 
- включають максимально допустимий рівень залишків, добових 
доз, включень, недодавання яких у харчовий продукт може 
призвести до шкідливого впливу на здоров’я людини 

Рівень 
включень 

максимально допустимий вміст (можлива кількість) певних 
речовин або інгредієнтів, які може містити харчовий продукт 

Харчова 
добавка 

являє собою певну речовину, яка не відноситься як правило до 
харчових продуктів, але з технологічною метою додається до 
харчового продукту під час його виробництва та у підсумку стає 
невід’ємною частиною даного продукту 

Харчовий 
продукт 

- це не перероблений продукт, частково перероблений або 
перероблений продукт, який призначений для споживання 
людиною; 
- це продукт, до якого не відносять корми, не призначених для 
споживання тварин, рослин до збору врожаю, косметологічну 
продукцію, лікарські засоби, тютюн і вироби з нього, наркотичні, 
забруднюючі та психотропні речовини  

Оператор ринку 
харчових 
продуктів 
- суб’єкт 
господарювання 

- який володіє потужностями, на яких здійснює первинне 
виробництво, виробництво, реалізацію продуктів харчування 
(та/або інших об’єктів санітарних заходів); 
- який несе відповідальність в рамках даного Закону та 
законодавства про безпечність та окремі показники якості харчових 
продуктів 

 

Безпечність харчових продуктів є гарантією того, що продукти 

харчування не матимуть шкідливого впливу для споживача та навколишнього 

середовища як в процесі їхнього виготовлення, приготування або споживання 

згідно їхнього призначення. В свою чергу якість харчових продуктів є 

сукупністю певних властивостей та характеристик продукції харчування, які 

очікує отримати споживач [2]. 

Коли мова йде про безпечність продуктів харчування, то кінцевий 

споживач дедалі більше уваги приділяє інформації вказаній на упаковці. Однак, 

не завжди споживач може ідентифікувати чи шкідливі добавки в продукти, чи 

ні, адже багато добавок (так званих покращувачів смаку та ін.) є дозволеними у 

нас в країні, тоді як за кордоном – вони заборонені у виготовленні продуктів 

харчування. Система безпечності харчових продуктів в ЄС є однією з 
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найкращих у світі, а тому споживачі у країнах ЄС є найбільш захищеним та 

забезпечені детальною інформацією про якість та безпеку харчових продуктів, 

які купляють. Законодавство ЄС стосовно безпечності продуктів харчування 

враховує зацікавленість та поєднує інтереси всіх суб’єктів ринку харчових 

продуктів. Ключовим у законодавстві ЄС стосовно безпечності харчових 

продуктів є чітко окреслена відповідальність операторів ринків за невиконання 

вимог законодавства про безпеку харчових продуктів [8]. 

Можна виокремити основні напрямки забезпечення безпечності харчових 

продуктів в Україні, які повинні охоплювати: 

1) вдосконалення методів правового регулювання безпечності продуктів 

харчування; 

2) покращення економічного стимулювання агропромислового 

комплексу; 

3) вдосконалення механізмів стандартизації; 

4) удосконалення технічних регламентів та оцінки [4]. 

В узагальненому вигляді основні напрямки забезпечення безпечності 

харчових продуктів в Україні представлено на рис. 1.1. 

Перший напрямок передбачає удосконалення нормативно-правової бази у 

сфері безпечності та підвищення якості продукції харчування через покращення 

механізмів дотримання операторами ринку діючих законів та регуляторів; 

всебічне запровадження в Україні моделі безпечності та якості харчових 

продуктів НАССР, побудованої на основі аналізування, ідентифікування, 

оцінювання та контролювання небезпечних факторів, які впливають на безпеку 

харчових продуктів; адаптування вітчизняних регуляторів до міжнародних; 

слідування європейському досвіду імплементування та застосування 

законодавчих аспектів стосовно безпеки харчових продуктів.       

Стосовно другого напрямку – покращення економічного стимулювання 

агропромислового комплексу як на державному, так і на регіональному рівнях; 

використання органами влади економічних важелів та стимулів (таких як 

пільгове оподаткування чи кредитування, дотації, регулювання цінової 
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політики), спрямованих на підвищення зацікавленості виробників до 

виготовлення екологічно чистої, безпечної та якісної продукції; фінансування 

економічної діяльності виробників екологічно чистої продукції через 

кредитування та фінансування екологічних проектів та програм [9]. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.1 – Основні напрямки забезпечення безпечності харчових 

продуктів в Україні 

 
Третій напрямок – вдосконалення механізмів стандартизації передбачає 

покращення процесів використання стандартів та маркування продукції; 

контролювання якості; інформаційного забезпечення споживачів продукції 

(через маркування складових продукції, які можуть викликати алергічні реакції; 

Основні напрямки забезпечення безпечності харчових продуктів 

Вдосконалення 
правового 

регулювання 

Удосконалення  
економічного 
стимулювання  

Удосконалення  
механізмів 

стандартизації  

Удосконалення  
технічних регламентів 

та оцінки 

- покращення 
дієвості 
правового 
регулювання; 
- удосконалення 
правових 
механізмів 
дотримання 
операторами 
ринку діючих 
законів та 
регуляторів; 
- впровадження 
досвіду ЄС у 
сфері 
застосування 
законодавчих 
аспектів 
стосовно 
безпеки 
харчових 
продуктів 

- покращення 
використання 
економічних 
важелів та 
стимулів: 
пільгового 
оподаткування, 
кредитування, 
дотування та 
ін.; 
- фінансування 
економічної 
діяльності 
виробників 
екологічно 
чистої 
продукції 
(фінансування 
екологічних 
проектів, 
програм) 

- покращення 
процесів 
використання 
стандартів та 
маркування 
продукції; 
контролювання 
якості; 
інформування 
споживачів; 
- підвищення 
ефективності 
контролю за 
безпечністю 
харчових 
продуктів 
спираючись на 
систему 
управління 
безпечністю 
харчової 
продукції 

- покращення 
організаційно-
правових основ 
розробки, 
прийняття та 
використання 
технічних 
регламентів, а 
також процедур 
оцінювання 
відповідності, 
передбачених 
ними, 
включаючи 
здійснення 
добровільної 
оцінки 
відповідності 
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надання повної інформації про харчову цінність продукту, маркування 

харчових матеріалів); екологічного моніторингу. Основним завданням 

застосування механізмів стандартизації є підвищення ефективності контролю за 

безпечністю харчових продуктів спираючись на нормативно-правову базу; 

систему управління безпечністю харчової продукції, яка визначає 

відповідальність операторів ринку та держави загалом; роботу відповідних 

контролюючих органів; результатами діяльності лабораторій, що здійснюють 

моніторинг за результатами випробувань на відповідність встановленим 

вимогам. В стандарті визначено вимоги до позначок на продукції, термінології, 

пакування, маркування продукції, послуги, а також виробничого процесу [9]. 

Четвертий напрямок – удосконалення технічних регламентів та 

оцінювання відповідності передбачає покращення організаційно-правових 

основ розробки, прийняття та використання технічних регламентів (тобто 

нормативно-правових актів, в яких вказано характеристики продукції, пов’язані 

з нею процеси виготовлення, а також основні вимоги до послуг), а також 

процедур оцінювання відповідності, передбачених ними, включаючи 

здійснення добровільної оцінки відповідності. Слід зазначити, що технічні 

регламенти мають юридичну силу та є обов’язковими до виконання. Основним 

формами оцінювання відповідності слугують:  

- сертифікування продукції та застосування знаків відповідності; 

- задокументовані результати проведення випробувань в акредитованих 

лабораторіях; 

- самодекларування відповідності оператора ринку у поєднанні із 

системою нагляду компетентними органами [4]. 

В Україні, з одного боку, розроблено безліч стандартів з безпечності 

харчових продуктів, а з іншого – існує ряд проблем, про які говорять як 

виробники продукції, так і споживачі. Зрозуміло, що для виходу вітчизняного 

виробника на міжнародні ринки потрібно привести у відповідність законодавчу 

базу, стандарти, регламенти та вимоги до виробників продуктів харчування до 

міжнародних стандартів.  



 16 

1.2 Сутність організації діяльності у сфері безпеки харчових 
продуктів 

До органів публічного управління у сфері забезпечення та гарантування 
безпечності та якості продукції харчування в Україні відносять: Кабінет 
Міністрів України, Міністерство охорони здоров’я, Міністерство аграрної 
політики та продовольства в Україні, Державну службу України з питань 
безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, Міністерство 
економічного розвитку і торгівлі України [15]. Підвищення продовольчої 
безпеки та організування діяльності у сфері безпечності продуктів харчування 
як на державному рівні, так і на регіональному є надзвичайно важливими 
завданнями, які покладено на такий орган центральної виконавчої влади в 
Україні як Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів 
та захисту споживачів та відповідні територіальні органи.  

У підпорядкуванні Держпродспоживслужби знаходяться територіальні 
органи, перелік яких затверджено відповідною Постановою Кабміну України 
від 28.102015 р.  Число цих територіальних органів становить 26, включаючи 
відповідні Управління Держпродспоживслужби в областях та м. Києві [15].   

В свою чергу до підпорядкування Головних Управлінь 
Держпродспоживслужби в області належить відповідні Управління Держпрод-
споживслужби в містах та районах, а також ті організації та установи, які 
відносяться до сфери управління Держпродспоживслужби і знаходяться на 
території області. 

Голові Держпродспоживслужби України підпорядковані: 1) Департамент 
безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини; 2) Департамент 
фітосанітарної безпеки, контролю в сфері насінництва та розсадництва; 
3) Управління державного нагляду за дотриманням санітарного законодавства; 
4) відділ організації санітарно-епідеміологічних розслідувань [15]. 

У підпорядкуванні Директора Департаменту безпечності харчових 
продуктів та ветеринарної медицини знаходяться: 

- Управління безпечності харчових продуктів та кормів, у складі якого 
входять відділ безпечності харчових продуктів, відділ безпечності кормів, 
відділ державного моніторингу; 
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- Управління державного контролю, яке складається з відділів 
державного контролю, обліку операторів ринку та ведення реєстрів, 
ліцензування та державного контролю за ветпрепаратами; 

- Управління здоров’я та благополуччя тварин нараховує такі відділи: 
здоров’я та благополуччя тварин, організації протиепізоотичних заходів, 
планування, забезпечення і контролю використання протиепізоотичних засобів; 

- Управління державного контролю на кордоні включає відділи: 
державного контролю на кордоні, державного контролю в країнах-експортерах. 

Директору Департаменту фітосанітарної безпеки, контролю в сфері 
насінництва та розсадництва в свою чергу підпорядковані: 

- Управління фіто санітарної безпеки, яке охоплює відділи: карантину 
рослин, фіто санітарних заходів на кордоні, захисту рослин, фіто санітарної 
експертизи; 

- Управління контролю в сфері насінництва та розсадництва складається 
із відділів: контролю в насінництві та розсадництві, в сфері охорони прав на 
сорти рослин, контролю за ГМО-джерелами. 

До Управління державного нагляду за дотриманням санітарного 
законодавства належать відділи: організації санітарно-епідеміологічного 
нагляду та безпеки середовища життєдіяльності; державної санітарно-
епідеміологічної експертизи.  

Держпродспоживслужба на підставі даних, наданих Управліннями та 
іншими територіальними органами готує відповідну звітність, яка представлена 
на сайті даного публічного органу влади. 

Усі засоби публічного управління стосовно безпечності та якості 
продуктів харчування умовно можна поділити на дві категорії: 1) сервісні 
засоби, які включають видачу дозволів, ліцензій, квот, сертифікатів операторам 
ринку; 2) управлінські засоби, такі як контролювання, нагляд та 
адміністративна відповідальність у сфері безпеки та якості продуктів 
харчування [15]. 

Організаційну структуру управління Держпродспоживслужби України 
представлено на рис. 1.2, з відображенням підпорядкування відповідних 
управлінь на відділів. 



 18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 1.2 – Структура управління Держпродспоживслужби України 

Голова Держпродспоживслужби України  
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Колегіальнами органами Державної служби України з питань безпечності 

харчових продуктів та захисту споживачів є [13]: 

1) науково-методична рада, основним завданням якої є розгляд, 

прийняття, ухвалення певних рішень  Держпродспоживслужби, затверджених 

відповідними протоколами; 

2) Державна фармакологічна комісія ветеринарної медицини, діяльність 

якої направлена на реєстрування та регламентування безпечного використання 

ветпрепаратів, кормів та добавок; 

3) Колегія Держпродспоживслужби, яка є консультативно-дорадчим 

органом, діяльність якого відбувається у формі засідань, на яких здійснюється 

обговорення та прийняття рішень щодо вирішення завдань та напрямків 

діяльності Держпродспоживслужби. 

До складу Держпродспоживслужби України входять відділи взаємодії з 

громадськістю та ЗМІ, внутрішнього аудиту, розгляду звернень громадян та 

доступу до публічної інформації, з питань запобігання корупцiї, сектори 

державних закупівель, мобілізаційної роботи та цивільного захисту, управління 

правового забезпечення, інформаційно-аналітичного та організаційного 

забезпечення, міжнародного співробітництва, оцінювання ризиків та 

стратегічного розвитку.    

Головні Управління Держпродспоживслужби в областях забезпечують 

реалізацію повноважень, наданих їм Держпродспоживслужбою України. При 

Управліннях Держпродспоживслужби в містах створено Управління 

безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини, діяльність якого 

організовано за трьома напрямками [11]: 

1) державний ветеринарно-санітарний нагляд (контроль) за безпечністю 

та якістю продуктів харчування; 

2) здійснення захисту населення від хвороб, які передаються через 

продукти харчування або сировину тваринного або рослинного походження; 

3) проведення інспекцій та моніторингу (контролю) за виконанням 

загальнодержавних програм стосовно галузі ветмедицини. 
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Напрямки організації діяльності відділу безпечності харчових продуктів 

детально розкрито на рисунку 1.3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.3 – Напрямки організації діяльності відділу безпечності 

харчових продуктів 

 
Коли говорити про ефективність організації діяльності у сфері безпеки 

харчових продуктів контролюючих органів, то вона як правило, часто 

Напрямки організації діяльності відділу у галузі безпечності харчових продуктів 

1) державний ветеринарно-санітарного нагляд (контролю) за безпечністю та 
окремими показниками якості харчових продуктів, неїстівних продуктів 
тваринного походження, охорони території України від занесення збудників 
особливо небезпечних хвороб, включених до списку Міжнародного 
епізоотичного бюро, з територій інших держав або карантинних зон через 
підконтрольні відділу об’єкти санітарних заходів 

2) державний нагляд (контроль) за харчовими продуктами, іншими 
об’єктами санітарних заходів, пов’язаними з продуктами як тваринного так і 
рослинного походження, біологічними продуктами, а також потужностями, 
що використовуються для їх виробництва, переробки, зберігання та обігу 

3) державний нагляд (контроль) за безпечністю харчових продуктів у процесі 
їх виробництва та/або обігу з метою їх експорту та імпорту, а також видачею 
міжнародних ветеринарних (санітарних) сертифікатів 

4) державний нагляд (контроль) за переміщенням харчових продуктів, інших 
об’єктів санітарних заходів, пов’язаних з продуктами тваринного та 
рослинного походження, біологічних продуктів та супутніми об’єктами  

5) організація роботи зі збору, утилізації та знищення непридатних до 
вживання або подальшої переробки харчових продуктів і сировини 
тваринного та рослинного походження  

6) організація захисту населення від хвороб, спільних для тварин і людей, що 
можуть передаватись через харчові продукти і сировину тваринного або 
рослинного походження 

7) організація інспекційних та моніторингових заходів з питань контролю за 
виконанням загальнодержавних програм у галузі ветмедицини, у т. ч. за 
моніторинг залишкової кількості ветпрепаратів та забруднювальних речовин 
у живих тваринах, продуктах тваринного походження і кормах 



 21 

пов’язується з такими показниками: кількістю виданих експлуатаційних 

дозволів на потужності, які пов’язані з випуском харчової продукції; кількістю 

проведених перевірок та розмірами штрафів, накладених після цих перевірок; 

число призупинених виробництв (обігу) харчових продуктів, які несуть загрозу 

здоров’ю людей; кількість затримок вантажів при імпорті продуктів 

харчування; результативністю ветиранарно-санітарної експертизи; число 

перевірок об’єктів нагляду; кількість розглянутих скарг споживачів та кількість 

вирішень на користь споживачів та ін. [13].  

Коли мова йде про ефективність організації діяльності у сфері безпеки 

харчових продуктів операторів ринку, то вона пов’язана із запровадженням 

системи управління безпечністю продуктів харчування на основі принципів 

НАССР, яка є системою аналізування небезпечних чинників і критичних точок 

контролювання, що дозволяє виявити небезпечні чинники та забезпечує 

виготовлення безпечної продукції товаровиробниками. НАССР як система 

відноситься до управлінських інструментів, яка доповнює традиційні методи 

підвищення рівня безпечності харчової продукції, такі як інспектування, нагляд 

та контроль якості, структурованим та систематичним підходами. Системний 

підхід згідно НАССР дозволяє охопити всі аспекти безпечності продуктів 

харчування, включаючи процеси вирощування, збирання врожаю, 

контролювання якості сировини, процеси виготовлення продукції. Дана 

система легко інтегрується у систему управління якістю на основі стандартів 

ISO [37]. 

В Україні, починаючи з 1.07.2003 р. введено новий державний стандарт 

ДСТУ4161-2003 “Системи управління безпечністю харчових продуктів”, 

оснований на принципах НАССР, тому використання даної системи управління 

стосується усіх операторів ринку, діяльність яких пов’язана з продукцією 

харчування. Аудиторам Держпродспоживслужби відводяться вагома роль у 

проведенні перевірок ефективності впровадження даних стандартів на 

підприємствах [37].  



 22 

1.3 Нормативно-правове забезпечення організації діяльності у сфері 

безпеки харчових продуктів  

Нормативно-правове регулювання безпечності та якості продукції 

харчування покликане встановити правові основи, яких повинні дотримуватися 

оператори ринку, діяльність яких пов’язана із продукцією харчування. Метою 

такого регулювання є надання та забезпечення гарантій стосовно здоров’я та 

життя людини у разі придбання, споживання чи використання продуктів 

харчування; безпечного виробництва продукції відповідно до встановлених 

вимог, стандартів, санітарних норм та правил переробки продовольчої 

сировини; висвітлення достовірної та повної інформації про споживчу цінність 

та властивості продукції харчування; відповідності вимогам безпеки та якості 

продукції, закріпленої у відповідних документах [26].   

Нормативно-правовий документ у сфері безпечності та якості продукції 

харчування, на нашу думку, є документально оформленим рішенням 

відповідного компетентного або контролюючого органу, який висвітлює 

правові норми для регулювання усіх аспектів, пов’язаних із забезпеченням та 

гарантуванням безпеки та якості продуктів харчування [26].  

Досліджуючи нормативно-правову базу забезпечення безпечності та 

якості харчових продуктів то її умовно можна поділити на два види: 

1) нормативно-правове забезпечення організації діяльності 

контролюючих органів  у сфері безпеки харчових продуктів; 

2) правове регулювання безпечності та якості продуктів харчування.  

Перша група нормативно-правового забезпечення визначає та 

скординовує діяльність компетентних органів публічного адміністрування 

(Держпродспоживслужби та відповідних територіальних органів у регіонах, 

Головного Управління ветеринарної медицини, Інспекцій з питань захисту прав 

споживачів, Головного Управління санепідемслужби) у сфері безпеки та якості 

продуктів харчування [27]. 

Друга група нормативно-правового забезпечення визначає основні 

аспекти забезпечення та гарантування безпечності та якості продуктів 
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харчування на всьому ланцюжку їхнього проходження – від перероблення 

харчової сировини, виготовленні готового продукту, його реалізації чи 

утилізації операторами ринку. 

Основні документи нормативно-правового забезпечення організації 

діяльності контролюючих органів  у сфері безпеки та якості харчових продуктів 

включають: 

1) Постанову КМУ від 2014 р. “Про оптимізацію системи центральних 

органів виконавчої влади”, яка дозволила реорганізувати ряд органів 

публічного адміністрування, таких як Державної ветеринарної та 

фітосанітарної служби, Державної інспекції з питань захисту прав споживачів і 

Державної санітарно-епідеміологічної служби і створити на їх основі одну 

службу – Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів 

та захисту споживачів з передачею їй відповідних функцій та повноважень. 

Однак, є певні функції, які не покладені на дану службу цією постановою, а 

саме реалізація політики держави у певних сферах, таких як охорона прав 

стосовно сортів рослин та племінних справ у тваринництві; гігієна праці (тут 

дана служба не має права здійснювати дозиметричне контролювання робочих 

місць та працівників); формування та контролювання державних регульованих 

цін; державний нагляд та контролювання туристичної сфери та курортів [11]. 

2) Постанову КМУ від 2015 р. (зі змінами від 2019 р.) “Про затвердження 

Положення про Державну службу України з питань безпечності харчових 

продуктів та захисту споживачів”, яка визначає функції та положення даної 

служби стосовно: а) реалізації державної політики у галузях санітарного та 

епідеміологічного захисту населення, безпечності та якості продуктів 

харчування, рослинництва й тваринництва, ветмедицини, дотримання 

законодавства про захист прав споживачів та ін.; б) здійснення ветеринарно-

санітарного контролювання, а також державного нагляду (контролю) за 

дотриманням санітарного законодавства; в) здійснення контролювання 

впровадження та ефективності фітосанітарних заходів, г) забезпечення 

реалізації метрологічного нагляду; д) проведення профілактичних заходів; 
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е) здійснення держаного нагляду щодо дотримання вимог ідентифікування та 

реєстрування тварин; кормових добавок та кормів; неїстівних продуктів 

тваринного походження; ветпрепаратів; потужностей, які займаються 

вирощуванням, утримуванням, виробництвом, переробленням, зберіганням та 

обігом відповідних об’єктів контролю. Окремі повноваження відповідно даної 

постанови наведено на рисунку 1.4 [6]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Рисунок 1.4 – Систематизація основних законодавчо закріплених 

повноважень Держпродспоживслужби України 

Сфери повноважень Держпродспоживслужби України   

1) ветеринарна медицина, сфера безпечності та якості харчових продуктів та 
кормів, санітарного та епідемічного благополуччя населення, державного 
нагляду за дотриманням санітарного законодавства 

2) насінництво та розсадництво, охорона прав на сорти рослин та державний 
нагляд (контроль) у цій сфері 

3) здійснення державного нагляду (контролю) за дотримання законодавства 
про захист прав споживачів 

4) здійснення державного ринкового нагляду та метрологічного нагляду 

7) здійснення нагляду (контролю) у системі інженерно-технічного 
забезпечення агропромислового комплексу 

6) здійснення нагляду за дотримання вимог щодо формування, встановлення 
та застосування державних регульованих цін 

5) здійснення контролю за дотриманням законодавства про рекламу в 
частині захисту прав споживачів реклами 

8) здійснення радіаційного контролю за рівнем радіоактивного забруднення 
с/г продукції і продуктів харчування 

9) здійснення нагляду (контролю) за додержанням заходів біологічної і 
генетичної безпеки щодо с/г рослин під час створення, дослідження та 
практичного використання генетично модифікованих організмів 

10) здійснення нагляду (контролю) виробництва та обігу органічної 
продукції (сировини), якістю зерна та продуктів його переробки 
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3) Постанову КМУ від 2015 р. (зі змінами від 2019 р.) “Про затвердження 

положень про територіальні органи Державної служби України з питань 

безпечності харчових продуктів та захисту споживачів”, згідно якої 

Держпродспоживслужба здійснює розроблення та затвердження положень та 

їхнє закріплення за відповідними окремими територіальними органами [12]. 

4) Розпорядження КМУ від 2016 р. “Деякі питання забезпечення 

діяльності Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та 

захисту споживачів”, якою затверджено структуру апарату даного органу 

публічної влади, штатний розпис та кошторис апарату,  інші питання 

фінансування діяльності [10]. 

5) Розпорядження КМУ від 2016 р. “Питання Державної служби з питань 

безпечності харчових продуктів та захисту споживачів” дозволило розпочати 

роботу даній службі і приступити до виконання, покладених повноважень [13]. 

Правове регулювання безпечності та якості продуктів харчування 

включає 2 групи нормативно-правових актів. 

Перша група – нормативно-правові акти загального характеру, 

сформовані в основному з таких законів України як: “Про ветеринарну 

медицину”, “Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя 

населення”, “Про захист прав споживачів”, “Про карантин рослин”, “Про 

ліцензування певних видів господарської діяльності”, “Про стандартизацію”, 

“Про державне регулювання імпорту с/г продукції”, “Про продовольчу безпеку 

України”, “Про перелік документів дозвільного характер  у сфері господарської 

діяльності” та ін. [27]. 

Друга група – нормативно-правові акти спеціального характеру, які 

включають такі основні нормативно-правові документи: 

1) закони України: “Про основні принципи та вимоги до безпечності та 

якості харчових продуктів”, “Про основні принципи та вимоги до органічного 

виробництва, обігу та маркування органічної продукції”, “Про державний 

контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні 

продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччям тварин”, “Про 
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інформацію для споживачів щодо харчових продуктів”,  “Про вилучення з 

обігу, переробку, утилізацію, знищення або подальше використання неякісної 

та небезпечної продукції ”, “Про державну систему біобезпеки при створенні, 

випробуванні, транспортуванні та використанні генетично модифікованих 

організмів” та ін.;  

2) постанови КМУ “Про затвердження Порядку етикетування харчових 

продуктів, які містять генетично модифіковані організми або вироблені з їх 

використанням та вводяться в обіг”, “Деякі питання здійснення планових 

заходів державного контролю Державною службою з питань безпечності 

харчових продуктів та захисту споживачів” та ін.; 

3) накази Міністерства аграрної політики та продовольства України: “Про 

затвердження форми акта, складеного за результатами державного аудиту щодо 

додержання операторами ринку вимог законодавства стосовно постійно діючих 

процедур, що засновані на принципах системи аналізу небезпечних факторів та 

контролю у критичних точках”, “Про затвердження форми акта, складеного за 

результатами проведення планового (позапланового) заходу державного 

контролю стосовно додержання операторами ринку гігієнічних вимог щодо 

поводження з харчовими продуктами”, “Про затвердження Порядку проведення 

державної реєстрації потужностей, ведення державного реєстру потужностей 

операторів ринку та надання інформації з нього заінтересованим суб’єктам”, 

“Про затвердження Порядку ведення реєстру операторів ринку та потужностей, 

на які видано експлуатаційний дозвіл” та ін.; 

4) Технічним регламентом щодо правил маркування харчових продуктів 

від 28.10.2010 р. та ДСТУ 4518:2008 “Продукти харчові. Маркування для 

споживачів. Загальні правила” та ін. [27] 

Також в Україні прийнято ряд актів, покликаних регулювати критерії 

безпечності продуктів харчування (рис.1.5). Критерії безпечності розроблені з 

метою регламентування допустимих рівнів патогенних мікроорганізмів, 

залишків пестицидів, ветпрепаратів, хімічних чи інших шкідливих і 

небезпечних речовин. 
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Рисунок 1.5 – Нормативно-правове регулювання критеріїв безпечності 

продуктів харчування в Україні  

 
Не зважаючи на значне число нормативно-правових актів як у сфері 

організації діяльності контролюючих органів стосовно безпеки харчових 

продуктів, так і сфері регулювання безпечності та якості продуктів харчування, 

можна зробити висновок, що багато з них потребують оновлення з урахуванням 

вимог часу та пристосування до міжнародних практик та стандартів.  

Нормативно-правове регулювання критеріїв безпечності харчових 
продуктів  

Про затвердження Державних санітарних норм та 
правил “Медичні вимоги до якості та безпечності 
харчових продуктів та продовольчої сировини” 

Регламент максимальних рівнів окремих забруднюючих 
речовин у харчових продуктах 

Гігієнічні вимоги до  продуктів дитячого  харчування,  
параметрів безпечності та окремих показників їх якості 

Наказ МОЗ 
від 19.07.2012 

Наказ МОЗ 
від 13.05.2013 

Наказ МОЗ 
від 06.08.2013 

Наказ МОЗ 
від 23.07.1996 

Санітарні правила і норми по застосуванню харчових 
добавок 
 
Гігієнічні нормативи і регламенти безпечного 
застосування пестицидів і агрохімікатів 

Наказ МОЗ 
від 02.02.2016 

Наказ МОЗ 
від 20.09.2001 

Допустимі дози, концентрації, кількості та рівні вмісту 
пестицидів у сільськогосподарській сировині, харчових 
продуктах, повітрі робочої зони, атмосферному повітрі, 
воді водоймищ, ґрунті 

Наказ МОЗ 
від 06.08.2013 

Про затвердження параметрів безпечності м’яса птиці 

Наказ МОЗ 
від 19.12.2013 

Гігієнічні вимоги до дієтичних добавок 
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РОЗДІЛ 2 

ДОСЛІДЖЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ У 

СФЕРІ БЕЗПЕКИ ХАРЧОВИХ ПРОДУКТІВ, НА ПРИКЛАДІ ВІДДІЛУ 

БЕЗПЕЧНОСТІ ХАРЧОВИХ ПРОДУКТІВ ТА ВЕТЕРИНАРНОЇ 

МЕДИЦИНИ ТЕРНОПІЛЬСЬКОГО РАЙОННОГО УПРАВЛІННЯ 

ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ДЕРЖПРОДСПОЖИВСЛУЖБИ В 

ТЕРНОПІЛЬСЬКІЙ ОБЛАСТІ 

 

 

2.1 Загальна характеристика діяльності відділу безпечності харчових 

продуктів та ветеринарної медицини Тернопільського районного 

управління Головного управління Держпродспоживслужби в 

Тернопільській області 

Тернопільське районне управління Головного управління 

Держпродспоживслужби в Тернопільській області діє на підставі нової редакції 

Положення, затвердженого наказом №163 Держпродспоживслужби України від 

24.02.2020 року. Дане Положення висвітлює завдання даного територіального 

органу у різних галузях та сферах, права та повноваження, законодавчі підстави 

функціонування даного управління (Додаток А).  

В організаційній структурі управління Тернопільського районного 

управління головного управління Держпродспоживслужби в Тернопільській 

області налічується два відділи: 

1) відділ безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини; 

2) відділ державного нагляду за дотриманням санітарного законодавства. 

Відділ безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини згідно 

структури управління публічної організації є структурним підрозділ, 

Тернопільського районного управління Головного управління 

Держпродспоживслужби в Тернопільській області, яким керує начальник 

управління. У відділі безпечності харчових продуктів та ветеринарної 

медицини відповідно згідно штатного розпису налічується чотири штатні 
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працівники – начальник відділу, два головних спеціалісти (які є 

держслужбовцями) та провідний лікар ветмедицини (не держслужбовець).  

Основною метою функціонування даної структурної одиниці є здійснення 

на території Тернопільського району державного контролю (а саме 

ветеринарно-санітарного) щодо дотримання суб’єктами господарювання вимог 

законодавства про харчові продукти та проведення нагляду за їхньою 

діяльністю.  

Відділ безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини 

Тернопільського районного управління наділений такими повноваженнями: 

- здійснювати державний ветеринарно-санітарний контроль у сфері 

безпечності продуктів харчування на території Тернопільського району; 

- здійснювати державне контролювання/нагляд за роботою 

господарюючих суб’єктів (операторів ринку), діяльність яких стосується 

виробництва, перероблення, збереження, продажу органічної продукції 

(сировини), харчових продуктів на території Тернопільського району; 

- здійснювати державне контролювання/нагляд за безпечністю харчових 

продуктів під час їхнього виробництва та продажу, а також за видачею 

експлуатаційних дозволів та сертифікатів операторам ринку; 

- сприяти реалізації планів щорічного державного контролю та 

державного моніторингу, а також планів протиепізоотичних заходів на 

відповідній території Тернопільського району; 

- брати участь у ветеринарно-санітарній експертизі на господарюючих 

об’єктах, які займаються вирощуванням тварин, випуском продуктів 

харчування,  обігом таких продуктів на продовольчих ринках та інших об’єктах 

(наприклад, ярмарках) в межах Тернопільського району; 

- здійснювати інші заходи превентивного, попереджувального, 

ліквідаційного характеру, пов’язані зі сферою безпечності харчових продуктів в 

межах Тернопільського району. 

Для реалізації повноважень та виконання своїх завдань даний відділ 

наділений такими правами: 
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1) здійснювати відбір зразків продуктів – харчових, неїстівних 

тваринного походження, біологічних; матеріалу (патологічного, 

репродуктивного), ветпрепаратів, кормів, субстанцій та інших об’єктів, які 

підлягають контролю та нагляду в рамках повноважень; 

2) забезпечувати контролювання юридичних чи фізичних осіб (діяльність 

яких відноситься до галузі ветмедицини), які проводять протиепізоотичні 

роботи та заходи; 

3) забезпечувати реалізацію заходів контролювання, нагляду за роботою 

господарюючих суб’єктів, заходів з вимагання усунення розкритих порушень у 

діяльності суб’єктів, заходів з моніторингу та фіксування заходів, заходів із 

формування та підписання протоколів адмінпорушень; 

4) отримувати необхідну інформацію, дані, документацію від різних 

суб’єктів, включаючи органи влади, підприємства, господарства, організації, які 

належать до сфери керівництва Держпродспоживслужби та ведуть свою 

діяльність на території Тернопільського району; 

5) обмінюватися інформацією та даними з іншими відділами та 

підрозділами Головного управління; 

6) проводити наради, збори, брати участь у семінарах, конференціях та 

інших заходах щодо питань, які мають відношення до організації роботи даного 

відділу; 

7) наділений представницькими правами від імені відділу представляти 

управління в інших публічних органах чи організаціях.  

Керуючись такими документами, як відомості про заплановані заходи 

державного нагляду (контролю) на 2018-2019 рр. Управління безпечності 

харчових продуктів та ветеринарної медицини Головного управління 

Держпродспоживслужби в Тернопільській області, відділом безпечності 

харчових продуктів та ветеринарної медицини Тернопільського районного 

управління в 2018 р. здійснено перевірку 420 об’єктів господарювання в районі, 

серед яких 27 – високого ступеня ризику, 285 – незначного та 108 – середнього; 

в 2019 р.  – 485 об’єктів господарювання в районі, серед яких 26 – високого 
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ступеня ризику, 290 – незначного, 74 – низького та 95 – середнього.  

Порівняльні дані про кількість об’єктів різного ступеня ризику в 

Тернопільському районі та Тернопільській області за період 2018-2019 рр. 

представлено в таблиці 2.1. 

 
Таблиця 2.1 – Кількість об’єктів різного ступеня ризику в 

Тернопільському районі та Тернопільській області в 2018-2019 рр. 

Тернопільський 
район, кількість 

об’єктів  

Тернопільська 
область, кількість 

об’єктів 
Відхилення по 

Ступінь ризику 
об’єкта 

господарювання 
2018 2019 2018 2019 району області 

Дуже високий - - - 2 - 2 
Високий 27 26 558 98 -1 -460 
Середній  108 95 1003 509 -13 -494 
Низький  - 74 - 1365 74 1365 
Незначний 285 290 6700 7658 5 958 
Всього об’єктів  420 485 8261 9632 65 1371 

 

Кількість об’єктів високого ступеня ризику в 2019 р. порівняно з 2018 р. в 

Тернопільському районі скоротилося на 1 об’єкт, середнього ступеня ризику – 

13 об’єктів, незначного ступеня ризику зросла на 5 об’єкти. Загальна кількість 

об’єктів, які були піддані державному нагляду та контролю в Тернопільському 

районі за аналізований період зросли на 65 об’єктів. Аналізуючи ситуацію по 

Тернопільській області бачимо зростання число об’єктів дуже високого ступеня 

ризику на 2 об’єкти, скорочення числа об’єктів високого ступеня ризику – на 

460 об’єктів, зменшення числа об’єктів господарювання середнього ступеня 

ризику на 494 об’єкти, зростання кількості об’єктів із низьким ризиком на 1365 

об’єкти; зростання кількості об’єктів із низьким ступенем ризику на 958 об’єкт. 

Загальне число об’єктів, які були піддані заходам державного нагляду та 

контролю в Тернопільській області за період 2018-2019 рр. зросло на 

1371 об’єкт. 

Розглядаючи структуру об’єктів господарювання за ступенем ризику за 

період 2018-2019 рр., слід зазначити, що високий ступінь ризику у 2018 р. мали 

6% об’єктів, у 2019 р. – 5%; середній ступінь ризику у 2018 р. мали 26% , у 
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2019 р.  – 20%; незначний ступінь в 2018 р. характерний для 68% об’єктів, а в 

2019 р. – для 30% об’єктів та 15% об’єктів – низький ступінь ризику (рис. 2.1). 

 

Високий
6%

Середній 
26%

Незначний
68%

2018
Високий

5%

Середній 
20%

Низький 
15%

Незначний
60%

2019

 
 
Рисунок 2.1 – Питома вага об’єктів господарювання за ступенем ризику у 

2018-2019 рр. в Тернопільському районі 

 
Досліджуючи здійснення заходів державного контролювання/нагляду 

слід вказати, що ці заходи мали плановий та позаплановий характер, в рамках 

яких проведено дослідження продуктів рослинного та тваринного походження, 

виявлено невідповідності, видано приписів.  

Так, при здійсненні лабораторних досліджень продуктів тваринництва 

згідно затверджених Інструкцій можуть встановлюватися невідповідності за 

мікробіологічними показниками, такими як бактерії групи кишечної палички, 

бактерії плісняви, мікроорганізми мезофільно-аеробні та факультативно 

анаеробних, стафілококи, а також за органолептичними показниками (присмак,  

забарвленість, запах). Якщо зазначені показники не відповідають нормам, то 

продукції тваринного походження підлягатиме вилученню.  

При здійсненні моніторингу та досліджень харчових продуктів 

рослинного походження відбираються проби з подальшою їх перевіркою на 

вміст різноманітних сполук, токсинів, хімічних елементів, нітратів та ін. Під 

час проведення досліджень відібраних проб встановлюється рівень сполук чи 
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речовин, наприклад, нітратів і порівнюється із допустимим. Якщо виявлений 

рівень сполук чи речовин перевищує граничний, то продукція рослинного 

походження не допускається до обігу як продукт харчування.  

 

2.2 Порівняльний аналіз результатів діяльності у сфері безпеки 

харчових продуктів  

Важливим напрямком  роботи відділу безпечності харчових продуктів та 

ветеринарної медицини є облік суб’єктів господарської діяльності. Тут  робота 

пов’язана з контролюванням обігу харчових продуктів та видачею 

експлуатаційних дозволів на потужності, які проводять господарську 

діяльність, пов’язану з первинним виробництвом харчових продуктів, кормів та 

добавок. Для обліку вище зазначених суб’єктів господарської діяльності 

ведеться електронний реєстр потужностей. Даний реєстр дає можливість 

відслідкувати стан та місце реєстрації потужностей, види їхньої діяльності, що 

плануються здійснювати з використанням потужності та інше. Даний документ 

є також основою для створення плану щорічних перевірок. Динаміку реєстрації 

нових потужностей в Тернопільському районі за останні роки можна від 

слідкувати на рисунку 2.2. 
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Рисунок 2.2 – Динаміка зареєстрованих потужностей у 2016-2020 рр. в 

Тернопільському районі 
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Аналізуючи динаміку, слід зазначити, що протягом 2017-2018 рр. 

відбулося різке зменшення кількості проведених державних реєстрацій, тоді як 

за останні два роки відслідковується тенденція щодо збільшення кількості 

потужностей які пройшли державну реєстрацію. В 2017 р. порівняно з 2016 р. 

маємо зменшення на 142 об’єкти, в 2018 р. порівняно з 2017 р. – на 29 об’єктів, 

в 2019 р. зростання на 28 об’єктів, в 2020 р. порівняно з 2019 р. – на 2 об’єкти. 

Це зумовлено передусім змінами в Українському законодавстві про харчові 

продукти, а саме збільшено розміри штрафів та посилено відповідальність за 

проведення господарської діяльності без державної реєстрації потужності. 

Таким чином на сьогоднішній день на території Тернопільського району 

оператори ринку проводять свою господарську діяльність пов’язану з обігом 

харчових продуктів на 110 нових з 643 зареєстрованих  потужностях. 

Кожного року перш ніж складати щорічний план на наступний 

календарний рік спеціалістами відділу проводиться детальний аналіз кожної 

зареєстрованої потужності та визначається їх ступінь ризику про що у 

встановленому порядку складаються акти категоризації потужності щодо її  

ступеня  ризику. На основі інформації про ступень ризику підприємства 

визначається кратність його перевірок протягом року або кількох років. Таким 

чином, кількість об’єктів різних ступенів ризику безпосередньо впливає на 

кількість щорічних планових перевірок.  

Дані щодо потужностей в розрізі відповідно до ступенів ризику станом на 

2020 рік наведено в таблиці 2.2. В 2020 р. виявлено 18 потужностей високого 

ступеня ризику, 121 потужність – середнього ступеня ризику, 78 – низького,  

417 – незначного. Найбільша кількість потужностей припадає на об’єкти 

роздрібної торгівлі харчовими продуктами у районі і вона складає 366 об’єктів 

з незначним ступенем ризику. Далі, харчоблоки в закладах освіти – 65, для яких 

характерний середній ступінь ризику. Тваринні господарства кількістю 17 і 40 

відповідно були об’єктами середнього та низького ступеня ризику, тоді як 

забійні кількістю 4 об’єкти та переробні 14 об’єктів характеризувалися високим 

ступенем ризику. 
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Таблиця 2.2 – Розподіл потужностей за ступенем ризику у 2020 р. в 

Тернопільському районі  

Об’єкти / потужності 
С
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1. Дуже 
високий - - - - - - - 0 

2. Високий 4 14 - - - - - 18 
3. Середній - - 17 - 39 65  121 
4. Низький - - 40 - - - 38 78 
5. Незначний - - - 366 - - 51 417 
Всього 4 14 57 366 39 65 89 634 

 

Таким чином план заходів державного нагляду  формується з 

урахуванням даних таблиці 2.2, що дає можливість значно ефективніше 

охопити підвідомчі потужності. Слід звернути увагу, що ефективний підхід до 

планування заходів державного нагляду (контролю) дає можливість інспектору 

провести перевірку з урахуванням специфіки виробничого процесу у найбільш 

критичний для цього період. Такий підхід дає можливості для об’єктивної 

оцінки дотримання законодавства про харчові продукти на підвідомчих 

потужностях зокрема проконтролювати продукт на будь-які стадії харчового 

ланцюга.  

Динаміку планування заходів державного нагляду (контролю) 

Тернопільського районного управління за останні три роки відображено в 

таблиці 2.3. Виходячи з вище наведених даних прослідковується тенденція 

щодо збільшення планових інспектувань, це зумовлено передусім зростанням 

кількості самих підконтрольних об’єктів, збільшенням кількості експортних 

підприємств району та змінами в законодавстві України щодо приведення їх до 

Європейських стандартів.  
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Одним із основних завдань відділу безпечності харчових продуктів та 

ветеринарної медицини є проведення заходів державного нагляду. 

Інспекторські  планові та позапланові заходи контролю проведені відділом 

протягом останніх трьох років відображені в порівняльній статистичній таблиці 

2.3 є показниками ефективності відділу та характеризують результативність 

заходів. З даних таблиці 2.3 щодо ефективності проведення планових та 

позапланових заходів випливає, що ефективність планових заходів державного 

контролю у порівняні з позаплановими значно вища. Така закономірність 

зумовлена тим, що планові заходи відповідно до чинного законодавства про 

харчові продукти проводяться без попереднього повідомлення суб’єкта 

господарювання про дату перевірки. А позапланові інспектування зазвичай 

відбуваються або відповідно до заяви суб’єкта господарювання або щодо 

усунення порушень попередньої перевірки (вимог припису). 
 

Таблиця 2.3 – Статистичні дані інспектування в Тернопільському районі 

за 2018-2020 рр. 

Абсолютне 
відхилення, (+/-) Показники 2018 2019 2020 2019 до 
2018 

2020 до 
2019 

1.1. Кількість проведених 
планових заходів  16 23 4 7 -19 

1.2. Кількість виданих приписів 
щодо усунення порушень 10 18 4 8 -14 

2.1. Число здійснених 
позапланових заходів 37 49 40 12 -9 

2.2. Число виданих приписів 
щодо усунення порушень 7 5 40 -2 -9 

3.1.Всього за рік проведених 
заходів (планових і 
позапланових) 

53 72 44 19 -28 

3.2. Всього за рік приписів 17 23 13 6 -10 
  
Зведені дані стосовно планових перевірок свідчать передусім про 

підвищення результативності заходів контролю так у 2018 р. результативність 

планових інспектувань становила 62,5%; у 2019 році 78,2%, що на 15,7% 



 37 

більше ніж у 2018 році; у 2020 році 100%, що на 21,8% більше, ніж у 2019 році 

та на 37,5% більше, ніж у 2018 році. Що стосуються аналізу результативності 

позапланових заходів державного нагляду (контролю) то у 2018 році вона 

становила 19%; у 2019 році – 10%, що на 9% менше ніж у 2018 році; у 2020 році 

– 22%, що на 12% більше ніж у 2019 році та на 3% ніж у 2018 році. Таким 

чином, беручи до уваги кількісні показники таблиці та відносні показники 

аналізу результативності проведення перевірок за останні три роки 

спостерігається тенденція щодо підвищення ефективності заходів державного 

контролю. Незважаючи на те, що у 2020 році у порівнянні з 2019 роком три з 

чотирьох кількісних показників мали від’ємні значення, а ефективність 

проведення заходів державного нагляду була вища за попередні роки.   

Аналізуючи проведені заходи державного нагляду відповідно до сфери 

господарської діяльності слід зазначити значне зростання кількості перевірок 

закладів громадського харчування та харчоблоків закладів освіти.  

Дані щодо проведення інспектувань відповідно до сфери господарської 

діяльності наведені в таблиці 2.4. Дозвільні документи типу міжнародні 

ветеринарних свідоцтв за період 2018-2019 рр. не видавалися відділом, тому 

такої графи і не показано в таблиці. Кількість виданих ветеринарних свідоцтв, в 

яких міститься інформація про переміщення за межі областей, районів та міст в 

2019 р. порівняно з 2018 р. зросла на 261 документ або на 23,2%.  Такі 

ветеринарні свідоцтва бувають двох форм. Щодо форми №1 – то спостерігаємо 

зростання на 209 документів, форми №2 – 52 документи. Динаміка виданих 

ветеринарних свідоцтв, які засвідчують переміщення в країни СНД говорить 

про те, що їх кількість за два роки зросла на 6 документів. Число ветеринарних 

довідок, яка вказують на переміщення в межах району) за обидва роки зросло 

на 115 документів або 14,2%. Щодо ветеринарно-санітарних паспортів на 

тварин – то тут маємо також зростання на 70 документів. Також, спостерігаємо 

зростання виданих експлуатаційних дозволів: операторам ринку на 5 

документів, виробничим потужностям – на 3 документи в 2019 р. порівняно з 

2018 р. 
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Таблиця 2.4 – Результати аналізування видачі документів дозвільного 

характеру в Тернопільському районі за 2018-2019 рр. 

Дозвільний документ 2018 2019 
Абсолютне 
відхилення, 

од. 

Темп 
приросту, 

% 
1. Ветеринарні свідоцтва  (Україна) в 
тому числі: 1124 1385 261 23,2 

- форма № 1 для України 747 956 209 28,0 
- форма № 2 для України 377 429 52 13,8 
2. Ветеринарні свідоцтва для країн 
СНД в тому числі: 18 24 6 33,3 

- форма № 1 для країн СНД     
- форма № 2 для країн СНД 18 24 6 33,3 
- форма № 3 для країн СНД     
3. Ветеринарні довідки  (при 
переміщенні в межах району) 810 925 115 14,2 

4. Ветеринарно-санітарні паспорти 
на тварину 180 250 70 38,9 

5. Експлуатаційні дозволи* для 
операторів ринку 7 12 5 71,4 

6. Експлуатаційні дозволи для 
потужностей**   2 5 3 150,0 

7. Дозволи на проведення заходів із 
залученням тварин 2 0   

8. Всього  2143 2601 458 21,4 
 
* оператори, які ведуть діяльність щодо виробництва та/або зберігання 

харчових продуктів тваринного походження; 

** об’єкти, які здійснюють перероблення неїстівних продуктів тваринного 

походження та виробництво, переміщування та приготування, преміксів чи кормів, 

кормових добавок. 

 
Загальна кількість виданих документів дозвільного характеру за 

досліджуваний період зросла на 458 документів або 21,4%. 

Цікавою є інформація щодо кількості виданих ветеринарних документів 

суб’єктам господарювання в розрізі кварталів 2019 р.,  відмов у викидачі таких 

документів, анульованих ветдокументів (рис. 2.3) та причин відмови або 

анулювання. В другому кварталі 2019 р. порівняно з першим кількість виданих 

ветдовідок зросла на 6 документів, в третьому порівняно з другим – на 40 

документів, в четвертому порівняно з третім зменшилася на 51 документ.  
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Рисунок 2.3 – Квартальна динаміка видачі дозвільних документів 

суб’єктам господарювання у Тернопільському районі у 2019 р. 

 

Щодо числа ветеринарних свідоцтв форм №1-2 (Україна), №1-3 (СНД), то 

тут маємо таку ситуацію: в другому кварталі порівняно з першим – падіння 

видачі на 26 документів, в третьому порівняно з попереднім – на 304 

документи, в четвертому порівняно з третім – ріст на 100 документів. Загальна 

кількість виданих ветдовідок за всі квартали склала 1143 документи, а 

ветсвідоцтв – 1458 документів. 

Вивчаючи кількість відмов у видачі дозвільних документів по кварталах 

2019 р. – то тут така ситуація стосовно ветдовідок: 1 квартал – 12, 2 квартал – 

10, 3 квартал – 8, 4 квартал – 2; весвідоцтв: 1 квартал – 9, 2 квартал – 5, 3 

квартал – 6, 4 квартал – 8. Загальнорічна кількість виданих ветдовідок 

становила 32 документи, ветсвідоцтв – 28 документів.  

Щодо анульованих дозвільних документів, то загальнорічна кількість 

ветеринарних довідок складала 19 документів, а свідоцтв – 18. В розрізі 

кварталів 2019 р. маємо таку ситуацію: ветдовідки поквартально: перший – 5, 

другий – 2, третій – 9, четверний – 3; ветсвідоцтва поквартально: перший – 7, 

другий – 0, третій – 6, четверний – 5.  
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2.3 Аналізування організації діяльності у сфері безпеки харчових 

продуктів  

Робота відділу безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини 

базується на таких організаційних моментах: 

1) проведення заходів державного нагляду контролю у сфері безпечності 

та якості харчових продуктів є основним напрямком роботи відділу, та забирає 

значну частину робочого часу спеціалістів. Вимагає від них глибоких знань 

законодавства про харчові продукти і професійних навичок в роботі; 

2) спеціалісти відділу забезпечують організацію виконання різних 

Державних програм моніторингу залишків медичних препаратів у харчових 

продуктах, кормах, рослинній продукції, виконання програми боротьби з 

сальмонельозом. Складаються графіки відбору, за якими проводиться сам 

відбір, а відібрані у встановленому порядку проби направляються в 

лабораторію; 

3) з ініціативи керівництва відділу створюються та впроваджуються в дію 

цільові програми, такі як наприклад “Дітям Тернопільщини здорове 

харчування”, під які в місцевих бюджетах виділяються кошти; 

4) проводиться масштабна роз’яснювальна кампанія  щодо профілактики 

та недопущення поширення COVID-19 на території району. Спеціалісти 

постійно проводять моніторингові перевірки субєктів господарювання щодо 

дотримання ними вимог карантину, в ході яких проводять роз’яснювальну  

роботу в разі виявлення суттєвих порушень вживаються заходи. 

5) одним з пріоритетних напрямків роботи відділу є робота з операторами 

ринку щодо впровадження HACCP на їхніх переробних підприємствах. 

Завдання спеціалістів провести аналіз ризиків та визначити доцільність чи 

недоцільність встановлення Контрольно Критичних Точок (ККТ) на тому чи 

іншому підприємстві, на тій чи іншій ділянці технологічного процесу; 

6) планування заходів державного нагляду контролю проводиться 

щорічно в четвертому кварталі. При складанні планів беруться за основу 
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показники категоризації підприємств та підприємства на продукцію яких були 

скарги,  або при попередніх перевірках виявлялось багато порушень; 

7) проведення державної реєстрації потужності – це робота якою 

займається спеціально визначений  спеціаліст відділу котрий вносить усі дані 

про потужність та суб’єкта, що проводить  господарську діяльність на даній 

потужності в єдину інтегровану систему України. Цей захід дає можливість 

акумулювати дані про всі потужності, які проводять діяльність пов’язану з 

харчовими продуктами і бути інформаційним джерелом для здійснення 

інспекторських повноважень. Маючи доступ до цього програмного 

забезпечення інспектор чітко знає адресу потужності прізвище та ініціали 

власника вид діяльності та іншу інформацію без якої провести захід державного 

нагляду було б неможливо; 

8)  важливим напрямком роботи відділу є проведення  категоризацій 

потужності. До цієї роботи у кінці 3 кварталу залучаються усі спеціалісти 

відділу так як в районі налічується майже 600 потужностей, діяльність яких 

пов’язана з обігом харчових продуктів і кожну потрібно проаналізувати та 

написати акт категоризації;  

9) щокварталу проводиться підготовка, формування та заповнення 

звітності державного контролю та нагляду за такими формами: “Додаток до 7А-

ВЕТ”, “Пояснювальна записка до 7 А-ВЕТ”, “Експлуатаційні нехарчові”, 

“Експлуатаційні харчові”, “Форма 6-ВЕТ”, “Пояснювальна до Форми 6-ВЕТ”, 

“Форма 5-ВЕТ”, “Пояснювальна до Форми 5-Вет”, “Інформація щодо видачі 

ветеринарних документів”, “Звіт по 2042”, “Звіт по Генеральному дорученню”, 

“Звіт про планові та позапланові заходи державного нагляду контролю”, “Звіт 

про офіційних лікарів”, “Звіт по відходах”, “Форма 61-ВЕТ”, “Інформація по 

губчатоподібній енцефалопатія”, “Інформація про наявність пасік”, “Звіт по 

закладах освіти”, “Звіт про виконання доручення Прем’єр-міністра України”, 

“Звіт по рослинній продукції”, “Звіт по виявленню фальсифікату в молочній 

продукції”, “Звіт про проведені заходи державного контролю в галузі 

ветеринарної медицини”. 
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У звіті про роботу державних інспекторів ветмедицини міститься 

інформація про число об’єктів, які були обстежені та заходи, які були вжиті 

щодо наслідків перевірок об’єктів підконтрольних службі ветмедицини 

(табл. 2.5, табл. 2.6).   

 

Таблиця 2.5 – Результати аналізу роботи інспекторів ветмедицини в 2017-

2019 рр. 

Обстежено об’єктів, од. Абсолютне відхилення 
Період 2017 2018 2019 2018 до 

2017 
2019 до 

2018 
1 квартал 11 10 17 -1 7 
2 квартал 14 14 14 0 0 
3 квартал 10 16 28 6 12 
4 квартал 9 13 20 4 7 
Всього за 
рік 44 53 79 10 26 

 
За результатами аналізування інспекторської роботи по кварталах в 

Тернопільському районі видно, що кількість обстежених об’єктів в 2018 р 

порівняно з 2017 р. зросла на 10 об’єктів або на 20,5%; а в 2019 р порівняно з 

2018 р. зросла на 26 об’єктів або на 49,1%. Щодо квартальної тенденції, то тут в 

маємо лише спадну динаміку у першому кварталі 2018 р. порівняно з першим 

кварталом 2017 р.; в інших кварталах – спостерігаємо динаміку зростання 

кількості обстежених об’єктів. Аналогічна тенденція зростання числа 

обстежених об’єктів спостерігається по всіх кварталах 2019 р. порівняно з 

2018 р.  

 Робота відділу також пов’язана із здійсненням заходів, які вживаються 

щодо наслідків перевірок підконтрольних об’єктів в районі. Динаміку та 

ситуацію можна охарактеризувати даними, відображеними у таблиці 2.6. Так у 

2017 р. було видано у районі 14 приписів та виявлено 41 порушення; у 2018 р. – 

17 приписів та виявлено 48 порушень; у 2019 р. – 23 приписи та зафіксовано 56 

порушень. Кількість приписів з року в рік зростала, відповідно на 3 та 6 

приписів, а також число ідентифікованих порушень також зросло, відповідно на 
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7 та 8 порушень. 

 
Таблиця 2.6 – Результати аналізування числа заходів вжитих щодо 

наслідків перевірок підконтрольних об’єктів в Тернопільському районі в 2017-

2019 рр. 

2017 2018 2019 
Період Видано 

приписів 
Кількість 
порушень 

Видано 
приписів 

Кількість 
порушень 

Видано 
приписів 

Кількість 
порушень 

1 квартал 3 8 4 9 6 12 
2 квартал 4 11 6 11 8 15 
3 квартал  6 25 6 25 6 20 
4 квартал  1 2 1 3 3 9 
Всього  
за рік 

14 41 17 48 23 56 

 

Щодо динаміки, то тут маємо зростання числа виданих приписів в 2018 р. 

порівняно з 2017 р. на 21,4%; в 2019 р порівняно з попереднім на 35,3%; а 

також зростання кількості зафіксованих порушень на підконтрольних об’єктах 

на 17,1% в 2018 р. порівняно з попереднім роком та на 16,7% в 2019 р. 

порівняно з 2018 р. 

В звіті про ветеринарно-санітарний нагляд та контроль на бойнях, 

м’ясоптахопереробних підприємствах містить інформація про число (стан) 

тварин, направлених на забій та наслідки післязабійної ветеринарно-санітарної 

експертизи. Результати аналізу наведено у таблицях 2.7 та 2.8.  

Порівнюючи кількість тварин, які надійшли на забій в 2018 р. з 

попереднім, то тут маємо спадну динаміку – скорочення на 27,3% або на 

300 гол. ВРХ; скорочення на 27,5% або на 11000 гол. свиней; зростання числа 

ДРХ на 10 гол. В 2019 р порівняно з минулим видно, що кількість ВРХ, яка 

надійшла на забій також скоротилася на 18,75% або на 150 гол.; кількість 

свиней, які надійшли на забій зросла на 13,8% або 4000 гол. Щодо поголів’я 

птиці, то кількість голів птиці зросла на 150 тис. гол. в 2019 р. порівняно з 

минулим роком. 
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Таблиця 2.7 – Динаміка кількості тварин, направлених на забій в 

Тернопільському районі в 2017-2019 рр. 

Вид тварин Показник ВРХ, гол. ДРХ, гол. Свині, гол. Птиця, гол. 
1. Надійшло тварин на 
забій у 2017 р. 1100 0 40000 0 

2. Надійшло тварин на 
забій у 2018 р. 800 10 29000 0 

3. Надійшло тварин на 
забій у 2019 р. 650 0 33000 150000 

4. Темп приросту, % 
(2018 до 2017)  -27,3 100 -27,5 0 

5. Темп приросту, % 
(2019 до 2018) -18,75 0 13,8 100 

 
Ветеринарно-санітарна експертиза характеризується такими показниками 

як кількість оглянутих тварин та виявлених змін після забою тварин (табл. 2.8). 

 
Таблиця 2.8 – Статистична інформація про наслідки післязабійної 

ветеринарно-санітарної експертизи 

Вид тварин 
ВРХ, гол. ДРХ, гол. Свині,  гол. Птиця, гол.  

Показник Огля-
нуто 

Виявле-
но зміни 

Огля-
нуто 

Виявле-
но 

зміни 

Огля-
нуто 

Виявле-
но зміни 

Огля-
нуто 

Виявле-
но зміни 

1. Проведе-
но 
експертизу в 
2017 р. 

1100 300 0 0 40000 20000 0 0 

2. Проведе-
но 
експертизу в 
2018 р. 

800 150 10 0 29000 19000 0 0 

3. Проведе-
но 
експертизу в 
2019 р. 

650 82 0 0 33000 20000 150000 50000 

4. Абсолют-
ний приріст, 
% (2018 до 
2017)  

-300 -150 10 0 -
11000 -1000 0 0 

5. Абсолют-
ний приріст, 
% (2019 до 
2018) 

-150 -68 0 0 4000 1000 150000 50000 
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Під час проведеної ветеринарно-санітарної експертизи з’ясовано, що в 

2018 р. порівняно з попереднім роком відбулося зменшення виявлених змін 

після забою ВРХ на 150 гол., в 2019 р. порівняно з 2018 р. – на 68 гол. ВРХ. 

Щодо ДРХ – то протягом аналізованого періоду не було виявлено жодних змін. 

Також, в 2018 р. порівняно з 2017 р. відбулося зменшення виявлених змін після 

забою свиней на 1000 гол., а в 2019 р. порівняно з 2018 р. маємо зростання на 

100 гол. зафіксованих змін після забою свиней. Щодо поголів’я птиці, то в 

2019 р. порівно з попереднім знайдено на 5000 змін у поголів’ї більше. 

Цікавою є інформація про діяльності операторів ринку на території 

Тернопільського району в сфері поводження з побічними продуктами 

тваринного походження непризначених або визнаних непридатними для 

споживання людиною. Для прикладу, розглянемо таку інформацію на станом на 

01.01.2020 р. (табл. 2.9). 

 
Таблиця 2.9 – Статистичні дані щодо відходів на підконтрольних об’єктах 

Тернопільського району станом на 01.01.2020 р. 

Підконтрольний обєкт 
Категорія 
утворених 
відходів 

Кількість 
утворених 
відходів (т) 

Кількість 
утилізованих 
відходів (т) 

Утилізовано на 
власних 

утилізаційних 
установках (т) 

1 0 0 0 
2 66 0 66 1. ТОВ “Тернопільський 

м’ясокомбінат” 3 25 0 25 
1 0 0 0 
2 18 0 18 2. ПАТ “Птахофабрика  

Тернопільська” 3 29 0 29 
1 0 0 0 
2 3 3 0 3. ТзОВ “УКР ТМК” 
3 4,4 4,4 0 
1 0 0 0 
2 2 2 0 4. ТзОВ “Схід-Захід” 
3 1,5 1,5 0 
1 0  0 
2 1,9 1,9 0 5. ФОП “Ляховецька 

Л.М.” 3 0 0 0 
1 0 0 0 
2 1,1 1,1 0 6. ФОП “Ковдрин М.М.” 
3 0,2 0,2 0 

Всього - 142,1 14,1 138 
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Слід зазначити, що інформація щодо відходів на підконтрольних об’єктах 

вимірюється в тоннах, та включає такі показники як категорія утворених 

відходів, кількість утворених відходів та кількість утилізованих загалом та на 

власних утилізаційних установках підконтрольних об’єктів. Кількість 

утворених відходів шістьма підконтрольними об’єктами за аналізований період 

становила 142,1 т., з них було утилізовано 14,1 т відходів та 138 т. відходів на 

власних утилізаційних установках зазначених субєктів. 

Також, досліджено динаміку експортованих тварин, сировини та 

продукції тваринництва за три роки, вирощених на території Тернопільського 

району, результати аналізування представлено в табл. 2.10. 

 
Таблиця 2.10 – Динаміку експорту тварин, сировини та продукції 

тваринництва у 2017-2019 р. 

Експорт 
продукції 

2017 2018 2019 Абсолютне відхилення 

1. Яловичина, кг 98000 70000 85000 -28000 15000 
2. Яйця курячі, 
тис. шт. 

500 750 900 250 150 

 
Звертаючи увагу на показники експорту продукції, то тут слід сказати, що 

з Тернопільського району експортувалися два види продукції тваринного 

походження – яловичина та курячі яйця. В 2018 р. порівняно з попереднім 

періодом маємо тенденцію до спадання експорту яловичини на 28000 кг або на 

28,6%, тоді як в 2019 р. спостерігаємо зростання експортованої яловичини на 

15000 кг або на 21,4%. Щодо експорту курячих яєць, то тут слід вказати на 

зростання обсягу експорту за весь аналізований період. Тобто в 2018 р. 

порівняно з 2017 р. маємо зростання експортованих яєць на 250 тис. шт. яєць 

або на 50%, а в 2019 р порівно з попереднім роком – на 150 тис. шт. яєць або на 

20%. Зростання обсягу експорту продукції тваринного походження, вирощеної 

в районі є позитивною характеристикою. 
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РОЗДІЛ 3 

ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ХАРЧОВИХ ПРОДУКТІВ, НА ПРИКЛАДІ 

УПРАВЛІННЯ БЕЗПЕЧНОСТІ ХАРЧОВИХ ПРОДУКТІВ ТА 

ВЕТЕРИНАРНОЇ МЕДИЦИНИ ТЕРНОПІЛЬСЬКОГО РАЙОННОГО 

УПРАВЛІННЯ ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ 

ДЕРЖПРОДСПОЖИВСЛУЖБИ В ТЕРНОПІЛЬСЬКІЙ ОБЛАСТІ 

 

 

3.1 Обґрунтування необхідності створення веб-сторінки для відділу 

безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини 

Головне управління Держпродспоживслужби в Тернопільській області 

мають власну веб-сторінку, на якій відображено публічну діяльність організації 

у вигляді оперативних планів, звітів, відомостей і до яких є доступ пересічному 

громадянину [38]. Стосовно Районного управління, в структуру якого входить 

відділ безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини, то тут не має 

такого публічного оприлюднення інформації, оскільки не має відповідного 

сайту, тобто сторінки в Інтернеті, де би користувачі району могли побачити 

роботу відділу та управління загалом.  

Зрозуміло, що звітно-статистичні дані надходять з даного відділу до 

Головного управління через існуючу систему електронного документообігу, але 

така система є внутрішньою і доступ до неї мають лише працівники, тоді як 

жителі району не знають і не володіють інформацією про роботу відділу і куди 

звертатися у разі потреби.    

З цією метою запропоновано створення веб-сторінки для районного 

управління, де би повністю можна було представити результати роботи даного 

відділу. Веб-сторінку можна створити та структурувати подібно як веб-сайт 

Головного управління та включити такі ключові елементи як: 

-  структурні підрозділи районного управління, яких є два відділи 

безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини та державного 
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нагляду за дотриманням санітарного законодавства; 

- включити розділ під назвою “державний нагляд/контроль”; 

- додати розділ “структура та керівництво”; 

- передбачити розділ “нормативно-правове забезпечення”; 

- створити розділи “публічна інформація/діяльність” та “контакти”; 

- додати розділ “електронне звернення” та “електронна заявка”; 

- передбачити розділ “фотогалерея”. 

В розділі “публічна інформація/діяльність” відділ безпечності харчових 

продуктів та ветеринарної медицини матиме змогу представляти результати 

своєї роботи у формі різних звітів, надаватиме інформацію про проведені 

аудити на відповідність вимогам НАССР, виявлені порушення, злісних 

порушників, забезпечуватиме інформацію споживачів, тобто куди їм звертатися 

при порушенні їхніх прав. Також, потрібним є розділ під назвою “електронне 

звернення”, яке можна створити у вигляді діалогового вікна, де відображати 

прізвище, ім’я та по-батькові того, хто звертається, телефон та електронну 

адресу для отримання відповіді, обов’язково тему звернення та сам зміст 

повідомлення. Розділ “електронна заявка” також буде корисним для оператора 

ринку, який матиме змогу надіслати запит на допомогу у впровадженні системи 

НАССР. 

Створення веб-сторінки надасть ряд переваг соціального характеру, а 

саме: 

1) зростання довіри місцевих жителів до таких публічних органів з точки 

зору захисту їхніх споживчих прав; 

2) зростання довіри операторів ринку Тернопільського району з точки 

зору перевірки чи аудиту їхньої роботи на відповідність вимогам закону та 

системи НАССР; 

3) відображення графіку перевірок, аудитів дотримання вимог 

протиепідемічного режиму та карантину вихідного дня у Тернопільському 

районі; 

4) відображення процедури та порядку отримання експлуатаційних 
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дозволів та інших документів дозвільного характеру; 

5) оперативне сповіщення публічного органу громадянами, які виявили 

порушення; 

6) оприлюднення дійсної публічної інформації про діяльність відділу.   

Для того, щоб визначити чи буде ефективним створення веб-сторінки для 

районного управління не тільки з соціально точки зору, але й економічної 

потрібно розрахувати витрати на розроблення сайту, експлуатаційні витрати на 

обслуговування, зібрати інформацію про вигоди від веб-сторінки та подати її в 

цифровому вираженні.  

До витрат на створення та функціонування веб-сторіки варто віднести: 

вартість створення веб-стрінки сторонньою організацією, витрати на оплату 

праці адміністратору веб-сторінки, яким буде керівник відділу, амортизаційні 

витрати та витрати на електроенергію, а також витрати, пов’язані з 

обслуговування веб-сторінки.  

Слід зауважити, що розроблення стандартного сайту сторонньою 

організацією вартуватиме 11 тис. грн., тоді як зарплата адміністратора буде 

враховувати його роботу погодинно (9 годин/100грн. на місяць) наповнення 

веб-сторінки інформацією і становитиме 900 грн. на місяць, тоді за рік 

900*12=10800 грн. На зарплату адміністратора нараховується єдиний 

соціальний внесок у розмірі 38,76%, тоді величина ЄСВ=10800*38,76%= 

4186,08 грн. 

Нараховуватися амортизаційні витрати починаються з того місяця, коли 

веб-сторінка стала придатною до експлуатації. Врахуємо те, що норма 

амортизації становить 15%, а вартість ноутбука, до якого має доступ 

адміністратор складає 16500 грн. Так, як комп’ютер один, середній час роботи 

за комп’ютером буде 22*8=176 год. Враховуючи річний фонд роботи 

комп’ютера 252*8=2016 год., можна визнати амортизаційні відрахування за 

формулою :  16500*0,15*(176/2016)=216,07 грн. 

Для визначення витрат на електроенергію можна перемножити час 

роботи комп’ютера, що використовується при наповненні веб-сторінки 
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публічною інформацією та ціну за 1 кВт/год. електроенергії. Якщо річний час 

роботи комп’ютера для наповнення веб-сторінки інформацією становить 378 

годин, а ціна за 1 кВТ 1,68 грн., то витрати на електроенергію будуть: 

378*1,68=635,04 грн. Проведені підрахунки відображено в таблиці 3.1., 

встановлено, що загальні витрати становитимуть 26837,19 грн. 

 
Таблиця 3.1 – Річні витрати на створення та обслуговування веб-сторінки 

в районному управлінні  

Річні витрати Сума витрат, грн. 

1. Витрати на створення веб-сторінки сторонньою 
організацією  11000 

2. Заробітна плата адміністратора веб-сторінки   10800 
3. Нарахування на зарплату адміністратора веб-
сторінки 4186,08 

4. Амортизаційні відрахування 216,07 
5. Витрати на електроенергію 635,04 

Всього витрат 26837,19 
 

Функціонування веб-сторінки дозволить досліджуваному відділу 

отримати ряд вигод, серед яких важливими є: зростання числа електронних 

звернень споживачів харчових продуктів, збільшення кількості запитів 

операторів ринку за наданням роз’яснювальної та консультаційної допомоги 

(табл. 3.2).  
 
Таблиця 3.2 – Очікувані річні вигоди від функціонування веб-сторінки 

Показник До використання 
веб-сторінки, од. 

Після 
використання веб-

сторінки, од. 

Відхилен-
ня, од. 

1. Кількість електронних 
звернень споживачів харчових 
продуктів 

237 650 413 

2. Кількість запитів/заявок 
операторів ринку 42 124 82 

 
Очікується зростання числа електронних звернень від споживачів на 

413 од. та запитів/заявок від операторів ринку на 82 од. після створення веб-

сторінки. 
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3.2 Оптимізація графіку моніторингу дотримання вимог 

протиепідеміологічного режиму та карантину вихідного дня працівниками 

відділу безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини 

Зважаючи на внесені зміни до постанови № 641 Кабміну України на 

території нашої країни з 14 листопада 2020 р. впроваджено карантин вихідного 

дня. Фахівці-спеціалісти відділу безпечності харчових продуктів та 

ветеринарної медицини Тернопільського району разом з правоохоронним 

органами повинні здійснювати і здійснюють позапланові перевірки щодо 

дотримання суб’єктами господарювання харчової сфери цього різновиду 

карантину та стану відповідності встановленим вимогам протиепідемічного 

режиму на об’єктах контролю.  

У листопаді 2020 р. працівниками досліджуваного відділу проведено 56 

перевірок потужностей виробництва продукції харчування та закладів торгівлі 

такими продуктами. До виявлених порушників застосовано 3 приписи, 

складено відповідні протоколи.  По Тернопільській області ситуація наступна: 

перевірено 518 об’єктів, в тому числі 7 ринків агропродовольства, зафіксовано 

порушень на 28 об’єктах, складено відповідні приписи та протоколи.  

Одним із завдань такого моніторингу дотримання вимог 

протиепідемічного режиму на об’єктах є профілактична та роз’яснювальна 

робота щодо необхідності дотриманні карантинних обмежень та вимог 

законодавства. У випадку порушення карантинних норм до порушників – 

виробників та реалізаторів продукції харчування застосовуються заходи 

реагування та складаються протоколи за адміністративні порушення. 

Працівники даного відділу входять у склад мобільних груп, 

укомплектованих ще правоохоронними органами. Слід зазначити, що 

працівники відділу задіяні до перевірок і в будні дні, так і у вихідні, що 

зумовлює роботу у посиленому режиму під час карантину вихідного дня.   

Загалом усіх працівників відділу безпечності харчових продуктів та 

ветеринарної медицини є 10 і усі вони задіяні до моніторингу дотримання 

карантину вихідного дня підконтрольними об’єктами. Здійснення такого 
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моніторингу відбувається згідно графіку моніторингу та чергувань інспекторів 

на вихідних (табл. 3.3). 

 
Таблиця 3.3 – Графік моніторингу дотримання вимог протиепідемічного 

режиму та карантину вихідного дня у Тернопільському районі працівниками 

відділу  

День тижня ПІП  
працівника 1 2 3 4 5 6 7 

Кількість 
днів 

моніторингу 
1. Крачковський А. Р. +   +   + 3 
2. Сипко М.М. +   +   + 3 
3. Паламар О.А. +   +   + 3 
4. Луцик М.С.  +   +  + 3 
5. Возняк І.Д.  +   + +  3 
6. Козак М.В.  +   +  + 3 
7. Гнатишин П.В.   +   +  2 
8. Савчак А. Т.   +   +  2 
9. Петришин В. Ю.   +   +  2 
10. Оленюк Р. М.   +   +  2 

 
Згідно даного графіку, видно, що кожен понеділок та четвер та неділю 

твоє працівників відділу повинні здійснювати моніторинг, окрім своєї 

безпосередньої роботи. В неділю робоче навантаження накладається на п’ять 

працівників відділу. У вівторок та п’ятницю також твоє працівників відділу 

задіяні у моніторингу і працюють на вихідні. В середу та суботу четверо 

працівників відділу проводять перевірки підконтрольних об’єктів. 

Зрозуміло, що окрім виконання своїх безпосередніх обов’язків, робота 

працівників відділу характеризується високим рівнем напруженості з одного 

боку, з іншого боку – високим рівнем ризикованості тісного контакту з 

переносниками вірусу. Виникає потреба у оптимізації графіку проведення 

моніторингу з урахуванням того, що певні працівники відділу захворіли та 

перебувають на лікарняному.  

Тому пропонується прийняти на роботу у відділ ще 2 працівників-

інспекторів, які дозволять розгрузити робоче навантаження та оптимізувати 
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графік моніторингування вимог протиепідемічного режиму та карантину 

вихідного дня у районі (табл. 3.4). 

 
Таблиця 3.4 – Оптимізований графік моніторингу дотримання вимог 

протиепідемічного режиму та карантину вихідного дня у Тернопільському 

районі працівниками відділу  

День тижня ПІП  
працівника 1 2 3 4 5 6 7 

Кількість 
днів 

моніторингу 
1. Крачковський А. Р. +     +  2 
2. Сипко М.М. +   +    2 
3. Паламар О.А.   + +    2 
4. Луцик М.С.  +   +   2 
5. Возняк І.Д.  +   +   2 
6. Козак М.В.   +    + 2 
7. Гнатишин П.В.    + +   2 
8. Савчак А. Т.   +   + + 3 
9. Петришин В. Ю.      + + 2 
10. Оленюк Р. М.   +    + 2 
11. Інспектор 1  +    +  2 
12. Інспектор 2 +     + + 3 

 

Такий графік з двома додатковими працівниками-інспекторами дозволить 

розвантажити працівників відділу – це означає, що більшість працівників 

будуть задіяні до моніторингових робіт лише двічі на тиждень, що дозволить їм 

виконувати свої безпосередні обов’язки без сильного навантаження. 

Зрозуміло, що робота у вихідні дні повинна додатково оплачуватися з 

урахуванням коефіцієнта напруженості робіт. Керівництво управління за 

проведену роботу як в будні, так і у вихідні дні передбачає тижневі доплати для 

працівників відділу у розмірі 6530 грн. Пропонуємо врахувати коефіцієнт 

напруженості робіт кожного працівника та визначити розмір доплат за важку 

понаднормову роботу.  

Для визначення розміру мотиваційних доплат пропонуємо дотримуватися 

такої послідовності: 

1) спочатку розрахувати тижневу тарифну зарплату працівника даного 
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відділу враховуючи два показники – кількість відпрацьованих годин та 

величину тарифу у грошових одиницях; 

2) визначити так звану приведену тижневу зарплату з урахуванням 

коефіцієнта напруженості моніторингових робіт; 

3) розрахувати питому вагу приведеної тижневої зарплати шляхом 

ділення тижневої приведеної зарплати кожного працівника до всього підсумку; 

4) визначити розмір тижневих доплат у вартісному вираженні як добуток 

загальної величини доплат та питомої ваги приведеної зарплати. 

Проведені розрахунки за вказаними пунктами 1 та 2-3 наведені у 

таблицях 3.5 та 3.6. 

 
Таблиця 3.5 – Тижнева тарифна заробітна плата кожного працівників 

відділу 

Працівники 
Відпрацьовано 

годин за 
тиждень 

Годинна 
тарифна ставка, 

грн. 

Тарифна 
тижнева 

зарплата, грн.  
1. Крачковський А. Р. 52 47,92 2491,84 
2. Сипко М.М. 44 36,44 1603,36 
3. Паламар О.А. 48 36,44 1749,12 
4. Луцик М.С. 48 36,44 1749,12 
5. Возняк І.Д. 48 36,44 1749,12 
6. Козак М.В. 52 36,44 1894,88 
7. Гнатишин П.В. 48 36,44 1749,12 
8. Савчак А. Т. 60 36,44 2186,4 
9. Петришин В. Ю. 58 36,44 2113,52 
10. Оленюк Р. М. 52 36,44 1894,88 
11. Інспектор 1 50 31,46 1573 
12. Інспектор 2 60 31,46 1887,6 

Всього 22641,96 
 

Отже, сукупна тижнева зарплата усіх працівників становитиме 

22641,96 грн.  

Зауважимо, що виплата доплат працівникам буде здійснювати за рахунок 

спецфонду районного управління безпечності харчових продуктів.  
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Таблиця 3.6 –  Результати розрахунку питомої ваги приведеної тижневої 

зарплати працівників відділу  

Працівники 

Тарифна 
тижнева 
заробітна 

плата, грн. 

Коефіцієнт 
напруженості 

робіт 

Приведена 
тижнева 
зарплата, 

грн. 

Питома вага 
приведеної 
тижневої 

зарплати, % 
1. Крачковський 
А. Р. 2491,84 1,28 3189,555 11,42 

2. Сипко М.М. 1603,36 1,07 1715,595 6,14 
3. Паламар О.А. 1749,12 1,15 2011,488 7,20 
4. Луцик М.С. 1749,12 1,15 2011,488 7,20 
5. Возняк І.Д. 1749,12 1,15 2011,488 7,20 
6. Козак М.В. 1894,88 1,28 2425,446 8,68 
7. Гнатишин  
П.В. 1749,12 1,15 2011,488 7,20 

8. Савчак А. Т. 2186,4 1,35 2951,64 10,57 
9. Петришин  
В. Ю. 2113,52 1,3 2747,576 9,83 

10. Оленюк  
Р. М. 1894,88 1,28 2425,446 8,68 

11. Інспектор 1 1573 1,2 1887,6 6,76 
12. Інспектор 2 1887,6 1,35 2548,26 9,12 

Всього 27937,07 100 
 

Загальна величина приведеної тижневої для усіх працівників відділу буде 

27937,07 грн. Питома вага приведеної заробітної плати з врахуванням 

коефіцієнта напруженості згідно розрахунків коливатиметься від 6,14 до 

10,57%.  

Розмір тижневих доплат за проведення моніторингу на дотримання вимог 

у вартісному вираженні для кожного працівника відділу безпечності харчових 

продуктів та ветеринарної медицини показано в таблиці 3.7.  

Враховуючи те, що обсяг тижневих доплат для усіх працівників відділу 

становить 6530 грн., то розмір тижневої доплати для кожного працівника 

розраховано з врахуванням питомої ваги приведеної зарплати до коефіцієнта 

напруженості визначено шляхом перемножування загальної величини доплат 

на частку по окремому працівникові.   
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Таблиця 3.7 – Результати розрахунку тижневих доплат працівників 

відділу з урахуванням коефіцієнта напруженості робіт 

Працівники Питома вага 
приведеної зарплати, % 

Розмір тижневих доплат 
гривень 

1. Крачковський А. Р. 11,42 745,5 
2. Сипко М.М. 6,14 401,0 
3. Паламар О.А. 7,20 470,2 
4. Луцик М.С. 7,20 470,2 
5. Возняк І.Д. 7,20 470,2 
6. Козак М.В. 8,68 566,9 
7. Гнатишин П.В. 7,20 470,2 
8. Савчак А. Т. 10,57 689,9 
9. Петришин В. Ю. 9,83 642,2 
10. Оленюк Р. М. 8,68 566,9 
11. Інспектор 1 6,76 441,2 
12. Інспектор 2 9,12 595,6 

Всього: 6530 
  
Отже, розмір тижневих доплат з врахуванням коефіцієнта напруженості 

робіт під час моніторингу дотримання вимог протиепідемічного режиму та 

карантину вихідного дня у районі становитиме: 

- для першого працівника 745,5 грн.; 

- для другого працівника 401 грн.; 

- для третього, четвертого, п’ятого та сьомого працівників 470,2 грн.; 

- для шостого та десятого працівників 566,9 грн.; 

- для восьмого працівника 689,9 грн.; 

- для дев’ятого працівника 642,2 грн.; 

- для одинадцятого працівника 441,2 грн.; 

- для дванадцятого працівника 595,6 грн. 

Оптимізування графіку проведення моніторингових робіт є необхідною 

умовою для полегшення роботи працівників відділу у складних умовах. 

Враховуючи рівень напруженості робіт під час роботи в умовах карантину, 

забезпечується певний рівень мотивування працівників за виконання складної 

роботи та роботи у вихідні дні.  
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3.3 Вдосконалення системи контролю безпечності харчових продуктів 

в Тернопільському районі 

Одним із ключових моментів системи контролювання безпечності 

продуктів харчування як в районі, так і в області, і в державі загалом є 

дотримання господарюючими суб’єктами законодавчої бази, а саме законів, 

державних стандартів, постанов та розпоряджень, санітарних норм та правил, 

наказів Мінагрополітики,  регламентів Європейського парламенту і Ради ЄС, 

які спрямовані на те, щоб зобов’язати операторів ринків розробляти та 

впроваджувати систему  НАССР. 

Слід зазначити, що основний наголос даної системи НАССР робиться 

саме на безпечність продуктів харчової промисловості, але на жаль тут якість 

продуктів залишається під питанням. Впровадження НАССР у діяльність 

суб’єктів господарювання харчової промисловості є запорукою мінімізування 

ризикованості харчових отруєнь кінцевого споживача. Дана система дозволяє 

внести покращення у харчові продукти та процеси їхнього виготовлення. 

НАССР – це відома на міжнародній арені система, якої дотримуються багато 

країн задля гарантування безпечності харчової продукції, в основу якої 

покладено аналізування, а потім контролювання небезпечних факторів 

біологічного, хімічного чи іншого характеру в ході забезпечення виробництва 

як сировиною, проходження самого процесу виробництва, обігу кінцевого 

продукту та його споживання кінцевим споживачем [37].  

Ефективність системи контролювання безпечності продуктів харчування 

залежить від ряду чинників: 

1) обізнаності та компетентності держінспекторів щодо основних аспектів 

системи НАССР; 

2) проведенні роз’яснювальної роботи серед суб’єктів господарювання – 

операторів ринку під час аудиторних перевірок чи інших перевірок; 

3) графіку роботи, розподілу обов’язків та відповідальності між 

держінспекторами стосовно запланованих і позапланових перевірок; 

4) забезпечення інспекторів, які здійснюватимуть перевірки, інформацією 
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стосовно осінніх вимог законодавства; 

5) матеріально-технічного забезпечення держінспекторів під час аудитних 

перевірок операторів ринку; 

6) висновків та методичних рекомендацій групи експертів, які є 

компетентними в усіх аспектах НАССР щодо мікробіологічних, хімічних, 

технологічних питань та питань забезпечення якості. 

В Україні проводиться робота із забезпеченням відповідності 

Міжнародним стандартам ISO 22000 (які є International Food Standart), які 

відображають засади, елементи, принципи та процедури НАССР; Кодексу 

міжнародного, який дозволяє зрозуміти загальні принципи гігієни харчових 

продуктів та державному стандарту ДСТУ 4161-2003 “Системи управління 

безпечністю харчових продуктів”, в основу якого покладено вимоги системи 

НАССР і який може бути застосований двояко – для впровадження системи 

управління безпечністю продуктів харчування, так і для їхнього 

сертифікування [37]. 

Для працівників-інспекторів відділу безпечності харчових продуктів та 

ветеринарної медицини Тернопільського районного управління Головного 

управління Держпродспоживслужби в Тернопільській області питання 

поінформованості та компетентності є пріоритетним, тому керівники районного 

управління постійно спрямовують свої зусилля на організацію чи направлення 

на навчання підлеглих працівників у рамках проекту ЄС “Вдосконалення 

системи контролю безпечності харчових продуктів в Україні”, який є основною 

складовою програми інституційної розбудови у сфері безпечності продукції 

харчування не тільки в районі, області, а й країні загалом. 

Зрозуміло, що оператори ринку повинні дотримуватися ряду 

законодавчих актів України, які зобов’язують їх розробляти та впроваджувати 

елементи НАССР. До того ж, працівники відділу повинні також знати добре всі 

статті наступного нормативно-правого забезпечення, наведеного на 

рисунку 3.1. Державні інспектори-перевіряючі мають бути обізнані в питаннях 

періодичності проведення планового державного контролю діяльності та 
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роботи господарств, операторів ринку щодо дотримання законодавчих вимог, а 

також розуміти процедуру заповнення форм актів, складених за результатами 

перевірок та аудитів.   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3.1 – Основні нормативно-правові акти, яких повинні дотримуватися 

інспектори державного контролю та оператори ринку в Україні 

 
Керівником досліджуваного відділу було проведено опитування 9 

працівників щодо потреби у роз’яснювальних тренінгах та навчальних пілотних 

аудитах стосовно  ключових аспектів системи НАССР. Опитування включало 

Правові норми, яких повинні дотримуватися держінспектори та оператори ринку при 
здійсненні перевірки на основі системи НАССР 

1) Закон України № 771 «Про основні принципи та вимоги до безпечності та 
якості харчових продуктів» (ст.20, 21) 

2) Закон України № 2042 «Про державний контроль за дотриманням 
законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного 
походження, здоров’я та благополуччя тварин» 

3) Наказ Мінагрополітики та продовольства України № 590 від 01.10.2012 «Про 
затвердження Вимог щодо розробки, впровадження та застосування постійно 
діючих процедур, заснованих на принципах Системи управління безпечністю 
харчових продуктів (НАССР)» 

4) Наказ Мінагрополітики та продовольства України № 41 від 06.02.2017 «Про 
затвердження форми акта, складеного за результатами аудиту щодо додержання 
операторами ринку вимог законодавства стосовно постійно діючих процедур, що 
засновані на принципах системи аналізу небезпечних факторів» 

5) Наказ Мінагрополітики та продовольства України № 42 від 06.02.2017 «Про 
затвердження форми акта, складеного за результатами проведення планового 
(позапланового) заходу державного контролю стосовно додержання операторами 
ринку гігієнічних вимог щодо поводження з харчовими продуктами» 

6) Постанова Кабміну України №896 від 31.10.2018. «Порядок визначення 
періодичності здійснення планових заходів державного контролю відповідності 
діяльності операторів ринку (потужностей) вимогам законодавства про харчові 
продукти, корми, здоров’я та благополуччя тварин, які здійснюються Державною 
службою з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, та 
критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від її провадження» 
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наступні питання: 

1) Чи існує потреба у роз’ясненні базових принципів та елементів 

системи НАССР працівниками відділу? 

2) Чи потрібно пояснити прикладні аспекти заповнення актів за 

результати перевірок щодо дотримання вимог законодавства та НАССР?  

3) Чи варто проводити навчальні пілотні аудити системи НАССР для 

працівників відділу? 

4) Чи зменшить комплексна обізнаність працівників відділу з 

практичними аспектами проведення перевірок ймовірність виникнення 

суперечностей з операторами ринку? 

5) Чи доцільно працівникам відділу працювати з відкритими е-

платформами, проходити тренінги стосовно системи НАССР на місцевому 

рівні? 

Відповіді працівників досліджуваного відділу розподілилися наступний 

чином (рис. 3.2).  П’ятеро працівників відділу безпечності харчових продуктів 

та ветеринарної медицини вказали на необхідність пояснення основних 

принципів, критерії та елементів системи НАССР. Чотири інспектори заявили, 

що розуміють усі ці складові, однак є потреба їхнього відпрацювання на 

практиці. Восьмеро держінспекторів заявили, що існує потреба у роз’ясненні 

процедури та правил заповнення уніфікованих актів, які потрібно сформувати 

після проведених плановних чи непланових перевірок. Усі дев’ять працівників 

відділу дотримуються думки, що необхідно відпрацьовувати теоретичні знання 

на практиці шляхом участі у навчальних пілотних аудитах щодо виявлення 

дотримання чи виявлення порушень у системі НАССР оператора ринку. 

Шестеро опитаних з дев’яти вказали на те, що у випадку набуття ними 

практичних навик здійснення перевірок, існуватиме низька ймовірність 

суперечностей чи конфліктів між перевіряючими та операторами ринку. 

Одноголосно працівники даного відділу мають бажання використовувати у 

своїй діяльності відкриті е-платформи та проходити актуальні тренінги щодо 

НАССР. 
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Рисунок 3.2 – Результати опитування працівників відділу щодо 

необхідності роз’яснювальних тренінгів та проведення пілотних аудитів 

 
Після проведеного опитування керівником відділу було прийнято 

рішення про доцільність долучення до спільного проекту ЄС, Мінагрополітики 

України та Держпродспоживслужби України “Вдосконалення системи 

контролю безпечності харчових продуктів в Україні” та використання е-

платформи “Prometheus” для доступу до онлайн курсів “Безпечність харчових 

продуктів: сучасне законодавство, сумлінний виробник, відповідальний 

споживач”. 

Для отримання практичних навичок працівниками відділу у проведенні 

перевірок операторів ринку на відповідність їхньої роботи вимогам НАССР 

запропоновано здійснити навчальні пілотні аудити операторів ринку 

Тернопільського району за участю експертів проекту. Витрати на проведення 

навчального пілотного аудиту на одному із господарств району – Спільному 

Українсько-польському ТзОв “Мясовіта”, який проводить свою діяльність на 

основі експлуатаційного договору №19-15-24 Mt наведено в таблиці 3.8. На 

навчальний пілотний аудит прийнято рішення відправити 3 працівників відділу 
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– Паламар О. А., Возняк І. Д., Гнатишина П. В. та залучити одного фахівця –

експерта проекту. 

Методичні рекомендації з проведення аудиту плануються в кількості 3 

шт., за ціною 78 грн./шт. Передбачається, що транспортні витрати на обєкт 

перевірки розраховуватимуться з таких міркувань: 5 літрів бензину за ціною 

27,49 грн. Витрати на поселення в готель експерта проекту становитимуть 

550 грн. Загальний підсумок витрат становитиме 921,45 грн. 

 
Таблиця 3.8 – Витрати на проведення навчального пілотного аудиту 

Витрати  Грн. 
1. Витрати на інформаційне забезпечення працівників (друк 
методичних рекомендацій з проведення аудиту на відповідність 
вимогам НАССР) 

234 

2. Транспортні витрати на обєкт перевірки (ТзОв “Мясовіта”) 137,45 
3. Витрати на проживання фахівця-експерта проекту 550 
4. Всього витрат  921,45 

 

В листопаді 2020 р. було відпрацьовано державними інспекторами на 

практиці процедуру проведення аудиту. За результатами аудитної перевірки під 

керівництвом фахівця-експерта сформовано звіт, уніфікований акт аудиту та 

внесено пропозиції  щодо ліквідації виявлених невідповідностей. Експерт 

проекту вказала на те, що інспектор є не тільки перевіряючим, але й 

помічником, оскільки може вказати на ті проблеми чи невідповідності, яких не 

помічає керівництво досліджуваного обєкту.   

Навчальні пілотні аудити мають ряд переваг для працівників відділу, 

оскільки: 

- дозволять грамотно та компетентно проводити аудити та перевірки 

операторів ринку на відповідність їхньої роботи системі НАССР та 

законодавству України; 

- сприятимуть зростанню рівня довіри перевіряючих об’єктів до 

державного інспектора; 

- гарантуватимуть безпеку продуктів харчування з боку виробників у 

районі; 
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- дозволять тримати працівників-інспекторів у курсі всіх змін в 

нормативно-правовій базі та роботі операторів ринку.  

Після проведення пілотних аудитів передбачається підвищення 

обізнаності та компетентності перевіряючих на 40%, зростання якості 

проведення аудиту держінспекторами на 25%, зниження рівня суперечностей 

між інспекторами та операторами ринку на 12%.  

До того ж слід вказати, що такий вид контролю як аудит є економічно 

вигідним для відділу – про це свідчить коефіцієнт економічності (вигідності) 

контролю, розрахований як співвідношення очікуваної величини штрафів 

(ОСШ) та витрат на проведення аудиту (ВА): 

 

А
контрекон В

ОСШК _                                          (3.1) 

 
Очікуваний прогнозний розмір штрафів визначено на основі обсягів 

штрафів за три минулі роки 137, 148 та 153 відповідно у 2017, 2018 та 2019 рр. 

Рівняння прогнозу, отримане за допомогою трендового прогнозування має 

вигляд (рис. 3.3) – У=8*t+130. 

 

y = 8t + 130
R² = 0,9552
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Рисунок 3.3 – Прогнозування обсягу штрафів в 2020 р. 
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Тобто, прогнозна велична штрафів, накладених після аудит них перевірок 

становитиме: 8*4+130=162 тис. грн. Тоді, за місяць величина штрафів буде: 

162/12=13,5 тис. грн. 

Виходячи з цього, коефіцієнт економічності аудитного контролю 

становитиме: 

разівК контрекон 6,14
45,921

13500
_   

 
Існують певні терміни, в які оператор ринку має бути попереджений про 

аудит – мінімум за 3 робочі дні до перевірки. Однак, керівник підприємства 

може звернутися до інспектора через заповнення онлайн заявки на веб-сторінці 

та попросити про допомогу у впровадженні системи НАССР.  

Ще однією перевагою пілотного навчання є те, що такий вид перевірки є 

ризикорієнтованим та має чітко визначену періодичність перевірки. Це означає, 

що оператори ринку, які відносяться до категорії найбільш ризикованих, будуть 

піддаватися перевірці раз на квартал. Під час такого аудиту враховуватимуть 

вид харчового продукту, який виготовляє підприємство, особливості 

виробничих процесів, фізичний обсяг виготовленої продукції, результати 

попередніх перевірок державного контролю та інформація, що вказує на 

порушення ним законодавства. 

Вся робота досліджуваного підприємства перевіряється та зводяться 

відповідні дані у уніфікований акт перевірки. Цей документ буде 

оприлюдненим, тобто публічним, що мінімізує корупційні ризики. 

За порушення законодавчих норм, які стосуються впровадження системи 

НАССР в організації, а саме за виготовлення чи торгівлю небезпечних харчових 

продуктів, інспектори відділу безпечності харчових продуктів та ветеринарної 

медицини позначають його як недобросовісний виробник/продавець і публічно 

оприлюднюють цю інформацію на веб-сторінці. 
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РОЗДІЛ 4 

ОХОРОНА ПРАЦІ ТА БЕЗПЕКА В НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЯХ 

 

 

4.1 Охорона праці у відділі безпечності харчових продуктів та 

ветеринарної медицини Тернопільського районного управління 

Досліджуваний відділ безпечності харчових продуктів та ветеринарної 

медицини Тернопільського районного управління у своїй роботі керується 

Положенням “Про систему управління охороною праці”, затвердженою 

Головним управлінням Держпродспоживслужби в Тернопільській області.  

В даному положенні висвітлено основні цілі та завдання даної публічної 

організації щодо безпеки працівників, вказано методи контролювання питань з 

охорони праці та БЖД у нижче підпорядкованих районних управліннях.  

Одними із завдань керівника відділу безпечності харчових продуктів та 

ветеринарної медицини Тернопільського районного управління щодо охорони 

праці є: 

- здійснювати контролю дотримання працівниками відділу вимог охорони 

праці та слідкувати за станом охорони праці у відділі; 

- оцінювати стан охорони праці у відділі і у випадку виявлення погіршень 

стану вживати відповідні заходи; 

- заохочувати працівників знати основні аспекти охорони праці та 

дотримуватися вимог безпеки праці у відділі. 

Навчання та перевірка знань працівників з охорони праці проводиться 

згідно таких документів: 

1) затвердженого керівником плану-графіку такого навчання; 

2) затвердженим переліком типових запитань чи інструкцій з охорони 

праці та безпеки життєдіяльності; 

3) підписаними протоколами, які фіксують факт перевірки знань з 

охорони праці. 

Наказ керівника є основним документів, на сонові якого здійснюється 
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проведення різних видів інструктажів з охорони праці. 

Іншим завданням керівника відділу є перевірка актуальності інформації 

на дошці з питань охорони праці та БЖД. Тут міститься така інформація: 

- інформація загального характеру (інструкції) з питань охорони праці та 

БЖД у відділі; 

- роз’яснювальні вимоги з питань охорони праці та БЖД; 

- копії наказів керівника про проведення інструктажу, терміни його 

проведення чи графік його проведення. 

Інструкції, як правило, містять основні правила безпечної роботи для 

конкретної професії (інспектор, ветлікар і т.д.), а також інформацію про 

поводження з обладнанням, з яким працює працівник відділу. 

Інструкції містять певні розділи, які присвячені загальним питанням з 

охорони праці, питанням пожежної безпеки, питанням електробезпеки.  

У відділі дотримано всіх заходів з електробезпеки, а саме забезпечено 

ефективне та правильне облаштування електромережі, через правильний 

розподіл навантаження на всі відділи районного управління за призначенням, 

справність усіх розеток, вимикачів та інших комплектуючих мережі. 

Не допускається: 

- здійснювати технічне обслуговування, ремонт чи налагодження 

екранних пристроїв безпосередньо на робочому місці працівника під час його 

роботи з екранними пристроями; 

- вимикати захисні пристрої працівником, без дозволу проводити зміни у 

конструкції та складі екранних пристроїв або їх технічне налагодження; 

- працювати з екранними пристроями, у яких під час роботи виникають 

нехарактерні сигнали, нестабільне зображення на екрані та інші 

несправності [35]. 

Усі працівники відділу зокрема та районного управління в цілому не 

повинні допускати дій, які можуть призвести до виникнення пожежі та до 

створення загрози для життя й здоровя  інших працівників. Безпека в 

пожежному відношенні забезпечується: 
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- наявністю плану евакуації та шляхів для швидкої евакуації працівників 

у випадку виникнення  пожежі й обмежує розповсюдження його; 

- невикористанням у відділах, робочих місцях та на шляхах евакуації 

горючих матеріалів; 

- ознайомлення працівників з необхідністю дотримання усіх вимог 

пожежної безпеки та заходів особистої обережності, яким потрібно слідувати у 

випадку виникнення пожежі; 

- здійсненням контролю керівництва районного управління при 

проведенні ремонту приміщень, експлуатації електричного обладнання; 

- наявністю планів евакуації [35]. 

У зв’язку з високим навантаженням працівників відділу в час перевірок 

дотримання карантинних обмежень та заходів протиепідеміологічного 

характеру операторами ринку, заплановано прийняти на роботу двох 

працівників-інспекторів. При прийнятті на роботу нових інспекторів необхідно  

їм провести вступний інструктаж, можливе навчання чи перевірку знань, а 

також первинний інструктаж на робочому місці. Після цього прийняті 

інспектори будуть допущені до роботи і відділі. Інструктажі проводяться 

керівником районного управління.  

Слід зазначити, що у районному управлінні передбачено проведення 

повторних інструктажів у разі здійснення роботи підвищеної небезпеки з 

інтервалом раз у квартал, або раз на пів року. Також, передбачено, що у разі 

зміни правил чи вимог охорони праці проведення позапланового інструктажу. 

Обов’язково, проведено для працівників відділу, які задіяні до моніторингу 

дотримання вимог протиепідемічного режиму та карантину вихідного дня у 

Тернопільському районі так званий цільовий інструктаж. Вся інформацію про 

проведені інструктажі зафіксована у спеціальному журналі.  

При проведенні перевірок дотримання встановлених протиепідемічних та 

карантинних вимог операторами ринку всі працівники відділу забезпечені 

засобами індивідуального захисту – захисними масками, рукавицями, 

антисептиками та ін. 
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4.2 Організація контролю опромінення і забруднення продуктів 

харчування, води та промислових товарів 

Питання контролювання забруднення чи опромінення харчових 

продуктів, води чи інших товарів вирішується також працівниками відділу 

безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини Тернопільського 

районного управління в певній мірі. 

Слід зазначити, що радіоактивні речовини, які опромінюють організм 

людини, поділяють на два види: зовнішні (які здатні потрапляти в організм 

через легені з повітрям і шкіру) та внутрішні (які (потрапляють в організм через 

шлунково-кишковий тракт разом з водою і їжею). Біологічний ефект при 

внутрішньому опроміненні організму значно вищий. У цьому випадку 

збільшується час опромінення (опромінення відбувається постійно), 

зменшується геометричне ослаблення потоку енергії (джерело розташоване 

впритул), неможливе застосування захисту і відбувається вибіркова 

концентрація радіонуклідів в окремих органах. У зв’язку з тривалим впливом 

навіть найменші дози радіації здатні викликати в клітинах організму зміни, які 

призводять до генетичних порушень, злоякісним новоутворенням і 

різноманітним розладам обмінних процесів організму, його травних, 

кровотворних і інших функцій [4]. 

Згідно визначення забруднююча речовина (в харчовому продукті) – це 

будь-яка біологічна  речовина, у тому числі організми, мікроорганізми та їх 

частини, або хімічна речовина, стороння домішка чи інша речовина, що 

ненавмисно потрапила в харчову продукцію в ході виробництва (включаючи 

операції, виконувані в рослинництві, тваринництві і ветеринарну медицину), 

виготовлення, переробки, приготування, обробки, фасування і упаковки, 

транспортування або зберігання такої продукції, або в результаті забруднення з 

навколишнього середовища. Забруднюючі речовини включають такі токсичні 

елементи, як свинець і ртуть, хімічні речовини (меламін, діоксини), токсичні 

речовини, що утворюються природним (мікотоксини) [4]. 

В Україні вимоги щодо вмісту забруднюючих речовин в харчових 
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продуктах представлені в Регламенті максимальних рівнів окремих 

забруднюючих речовин у харчових продуктах, затвердженому наказом МОЗ 

України від 15.05.2013№368. Цим документом регулюються максимальні рівні 

наступних забруднюючих речовин: нітрати; мікотоксини (афлатоксини, 

охратоксин А, патулін, дезоксиніваленол, зеараленон, фумонізини); метали 

(свинець, кадмій, ртуть, олово неорганічне); 3-монохлорпропан-1,2-діол(3-

МСРБ); діоксини і ПХБ; поліциклічні ароматичні вуглеводні (бензопірен, 

бензантрацен, бензофлуорантен); меламін [4]. 

Радіонуклідна група забруднюючих речовин в харчових продуктах 

регулюється документом Допустимі рівні вмісту радіонуклідів Сб137 та Бг90 у 

продуктах харчування та питній воді, затвердженим наказом МОЗ України від 

03.05.2006 №256. 

Проблему радіаційної безпеки потрібно зводити не тільки до 

забезпечення контролю по запобіганню розповсюдження радіонуклідів 

обмеженого числа потенційно небезпечних об’єктів, а необхідно виявляти і 

виміряти будь які радіоактивні забруднення, які присутні у повсякденно 

вживаній продукції. Таким чином, контролювання вмісту радіонуклідів в 

продуктах харчування (воді, молоці, м’ясі, крупах, злаках, морепродуктах та 

ін.) є на сьогодні важливою і актуальною проблемою. 

Враховуючи важливість і актуальність радіаційного контролю проб води, 

продуктів харчування створюються та використовуються вимірювальні системи 

нового покоління, які дозволяють оперативно з заданою точністю виявляти 

радіонукліди у вимірюваному зразку. Слід вказати на те, що радіаційний 

контроль продуктів харчування здійснюється за допомогою спеціалізованих 

технічних засобів – так званих спектрометрів для контролювання вмісту 

радіоактивності в продуктах харчування [36].  

Одним із ефективних високочутливих приладів, призначеним для 

вимірювання активності гамма-випромінюючих радіонуклідів Сs137, Сs-134, K-

40, Ra-226, Th-232 є прилад “FoodLight”, який являє собою найкращу 

комбінацію датчиків і лічильників з оригінальним програмним забезпеченням 
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та алгоритмами для обробки імпульсів. Прилад має високу чутливість і 

стабільність результатів вимірювань [36]. 

Для того щоб забезпечити безпечність харчової продукції, держава 

створює відповідні системи контролю за дотриманням вимог до безпечності 

операторами ринку. Ці системи мають п’ять загальних елементів: 

1) законодавство і нормативні правила щодо харчової продукції, що разом 

представляють собою нормативно-правову базу; 

2) системи управління контролем харчової продукції, які визначають роль 

і відповідальність держави і операторів ринку; 

3) компетентні органи, які здійснюють моніторинг та контроль за 

дотриманням законодавства щодо безпечності харчових продуктів; 

4) лабораторії, що займаються моніторингом за результатами виконання 

випробувань на відповідність вимогам; 

5) інформування, навчання та професійна підготовка представників 

промисловості, державних органів та споживачів [4]. 

Слід зазначити, що працівники відділу безпечності харчових продуктів та 

ветеринарної медицини Тернопільського районного управління у своїй роботі 

керуються наказами Міністерства аграрної політики та продовольства України 

від 2017 2017р., якими затверджено єдині форми актів, складених за 

результатами державного аудиту та для державних інспекторів під час 

здійснення перевірок щодо впровадження діючих процедур НАССР і 

дотримання гігієнічних вимог. За результатами проведених перевірок 

операторів ринку в Тернопільському районі інспектори зазначеного відділу 

заповнюють акти, формують протоколи виявлених порушень, складають 

приписи.  

Отже, ефективна система управління безпекою харчових продуктів має 

бути поєднанням прямого державного нагляду, який базується на вимогах про 

безпеку харчових продуктів, встановлених законодавством, та відповідними 

засобами контролю безпеки харчових продуктів. 
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ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ 

 

 

З теоретичної точки зору в кваліфікаційні роботі детально 

охарактеризовано організаційні засади діяльності у сфері безпеки харчових 

продуктів, роз’яснено поняття безпечності харчових продуктів через ряд 

термінів, закріплених у нормативно-правовій базі, вказано напрямків 

забезпечення безпечності продуктів харчування в Україні. З’ясовано, що 

безпека харчових продуктів повинна забезпечуватися дотриманням 

виробниками вимог моделі НАССР, яка  дозволяє аналізувати, ідентифікувати, 

оцінювати та королювати небезпечні чинники, слідувати та дотримуватися усіх 

законодавчих вимог щодо безпеки харчових продуктів. 

Визначено органи публічної влади у сфері забезпечення та гарантування 

безпечності та якості продукції харчування в Україні на різних рівнях ієрархії, 

вказано на підпорядкування та коло відповідальності публічних органів – 

Держпродспоживслужби України, Департаменту безпечності харчових 

продуктів та ветеринарної медицини. Представлено організаційну структуру 

управління Держпродспоживслужби України та склад колегіальних органів 

Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту 

споживачів (науково-методична рада, Державна фармакологічна комісія 

ветеринарної медицини та колегія Держпродспоживслужби). 

Виокремлено напрямки організування роботи відділу безпечності 

харчових продуктів, проаналізовано показники, які визначальними є для 

ефективної організації діяльності: кількість виданих експлуатаційних дозволів 

виробникам харчової продукції в районі; кількість перевірок та накладеними 

штрафами; число тимчасово призупинених виробництв чи обігу, які 

загрожують здоров’ю людини; кількість затримок імпортованих вантажів 

продуктів харчування; результативність ветиранарно-санітарної експертизи; 

кількість розглянутих скарг споживачів та кількість рішень, винесених на 

користь споживачів та ін.   
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Досліджено організаційну структуру Тернопільського районного 

управління головного управління Держпродспоживслужби в Тернопільській 

області та встановлено у його складі такі відділи: безпечності харчових 

продуктів та ветеринарної медицини; та державного нагляду за дотриманням 

санітарного законодавства. Наведено їхні права та повноваження. В ході 

аналізування об’єктів за ступенем ризику в Тернопільському районі, 

спостерігалася динаміка до скорочення числа об’єктів з високим та середній 

ступенем ризику.  

В роботі досліджено динаміку зареєстрованих потужностей та вказано на 

зменшення кількості проведених державних реєстрацій за період 2017-2018 рр. 

і їхнє зростання  останні два роки (2019-2020 рр.). Здійснено розподіл 

виробничих потужностей (забійних, переробних та інших) за ступенем ризику в 

Тернопільському районі. Вивчено стан проведення заходів державного нагляду 

відділом безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини за 

аналізований період. Проаналізовано показники ефективності роботи відділу з 

точки зору інспектування, визначено динаміку числа проведених планових та 

позапланових заходів та кількості виданих приписів щодо усунення порушень. 

Здійснено аналізування організаційних моментів у роботі відділу 

безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини, а саме державного 

нагляду та контролю у сфері безпечності та якості харчових продуктів; 

організації та виконання державних програм моніторингу залишків медичних 

препаратів у харчових продуктах, кормах, рослинній продукції; створення та 

впровадження цільових програм, проведення роз’яснювальних робіт щодо 

профілактики та недопущення поширення COVID-19, здійснення співпраці з 

операторами ринку щодо  впровадження HACCP; здійснення державної 

реєстрації потужності та їхньої категоризацій; готування та поданні звітності за 

результатами державного контролю та нагляду. 

Проведено порівнянний аналіз результатів інспекторської роботи відділу, 

кількості застосованих заходів щодо наслідків перевірок підконтрольних 

об’єктів в Тернопільському районі, результатів ветеринарно-санітарної 
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експертизи, кількості відходів на підконтрольних об’єктах Тернопільського 

району та динаміки експортованої продукції тваринництва. 

В роботі представлено рекомендації щодо підвищення ефективності 

організації діяльності у сфері безпечності продуктів харчування, які полягають 

у розробленні та використанні відділом веб-сторінки, оптимізації графіку 

роботи працівників в карантинні часи та їхнього мотивування, проведення 

начальних пілотних аудитів задля підвищення якості контролю. 

Наведено ключові розділи, які повинна містити веб-сторінка та переваги, 

які вона принесе для районного управління в цілому. Визначено річні витрати 

на розроблення сайту та витрати на його обслуговування. Представлено вигоди 

від використання веб-сторінки для досліджуваного відділу, а саме: зростання 

кількості електронних звернень споживачів продуктів харчування та кількості 

запитів операторів ринку за наданням консультаційної допомоги. 

Представлено графік здійснення моніторингу за дотриманням вимог 

протиепідемічного режиму та карантину вихідного дня у Тернопільському 

районі працівниками відділу до і після оптимізації, яка передбачає прийом на 

роботу двох інспекторів для розвантаження роботи інших працівників відділу. 

Зазначено, що робота у вихідні дні повинна додатково оплачуватися з 

урахуванням коефіцієнта напруженості робіт розміру та запропоновано 

визначати розмір мотиваційних доплат. 

Запропоновано способи удосконалення системи контролю безпечності 

харчових продуктів в Тернопільському районі. Встановлено, що одним із 

основних факторів, які визначають ефективність системи контролювання 

безпечності харчових продуктів  є рівень обізнаності та компетентності 

держінспекторів щодо основних аспектів системи НАССР. Вказано на основні 

нормативно-правові акти, яких повинні дотримуватися інспектори державного 

контролю та оператори ринку. Здійснено опитування працівників 

досліджуваного відділу щодо потреби у роз’яснювальних тренінгах та 

навчальних пілотних аудитах стосовно  ключових аспектів системи НАССР. 

Запропоновано провести навчальний пілотний аудит працівниками відділу із 
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залученням фахівця-експерта, пораховано витрати на проведення такого 

аудиту, виокремлено переваги для працівників відділу від такого виду 

навчання. Серед переваг: зростання рівня обізнаності та компетентності 

інспекторів, рівня якості та ефективності проведення аудиту, зниження рівня 

суперечностей між інспекторами та операторами ринку. Показано, що такий 

вид контролює є ефективним на основі розрахованого коефіцієнта 

економічності аудитного контролю, визначеного як співвідношення очікуваної 

величини штрафів, накладених після аудит них перевірок та витрат на 

проведення аудиту. 

Також, в роботі розкрито завдання керівника відділу безпечності 

харчових продуктів та ветеринарної медицини щодо охорони праці, описано 

види документів, на основі яких організовується навчання та перевірка знань 

працівників з охорони праці, розкрито сутність інструкцій щодо загальних 

питань з охорони праці, пожежної безпеки, електробезпеки.  

Охарактеризовано процедуру організування контролю опромінення і 

забруднення продуктів харчування, води та промислових товарів, з’ясовано 

типи радіоактивних речовин, які здатні опромінювати організм людини 

(зовнішні та внутрішні), дано визначення забруднюючим речовинам та описано 

їх вміст згідно Регламенту. Встановлено, що ефективність контролювання 

забруднення чи опромінення продуктів харчування, води та інших продуктів 

залежить від прогресивних технічних засобів та їх використання, а саме 

спектрометрів для контролювання вмісту радіоактивності в продуктах 

харчування. Розкрито п’ять основних елементів, за допомогою яких держава 

гарантує безпеку харчової продукції. 
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ДОДАТКИ 



Додаток А 
 

ЗАТВЕРДЖЕНО 
Наказ Головного управління  
Держпродспоживслужби  
в Тернопільській області 
від 18.03.2020  № 22 – ОД 

 
 
 

ПОЛОЖЕННЯ 
 про відділ  безпечності харчових продуктів та ветеринарної 

медицини Тернопільського районного управління 
Головного управління Держпродспоживслужби в Тернопільській 

області 
 
 

І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 
 

1. 1.Відділ безпечності харчових продуктів та ветеринарної медицини (далі – 
Відділ) є структурним підрозділом  Тернопільського районного управління (далі 
– Управління) Головного управління Держпродспоживслужби в Тернопільській 
області (далі – Головне управління). 
1.2. Відділ входить до складу Управління та безпосередньо підпорядковується 
начальнику Управління. 
1.3. У своїй діяльності Відділ керується Конституцією та законами України, 
указами Президента України та постановами Верховної Ради України, 
прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету 
Міністрів України, дорученнями Прем'єр-міністра України, наказами 
міністерств, дорученнями Міністра розвитку економіки, торгівлі та сільського 
господарства України, його першого заступника та заступників, наказами 
Держпродспоживслужби, дорученнями Голови Держпродспоживслужби та його 
заступників, актами місцевих державних адміністрацій, органів місцевого 
самоврядування, а також наказами Головного управління, установчими 
документами Головного управління, Положенням про Головне 
управління, Положенням про Управління, Положенням про Відділ та 
іншими нормативно-правовими актами. 
1.4. Структуру та чисельність працівників Відділу визначається відповідно до 
структури та штатного розпису Головного управління.  
1.5. Функції працівників Відділу визначають у посадових інструкціях, які 
затверджує начальник Головного управління. 
 



2. ЗАВДАННЯ ВІДДІЛУ 

Основними завданнями Відділу є:  

2.1.Забезпечення здійснення на території району державного ветеринарно-
санітарного нагляду (контролю) за дотриманням законодавства про харчові 
продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров'ям та 
благополуччям тварин, за охороною території України від занесення збудників 
особливо небезпечних хвороб, включених до списку Міжнародного 
епізоотичного бюро (далі - МЕБ), з територій інших держав або карантинних 
зон. 
 
2.2.Здійснення державного нагляду (контролю) за: 

 дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні 
продукти тваринного походження, здоров'я та благополуччя тварин; 

 тваринами, харчовими продукти, іншими об’єктами санітарних заходів, 
що пов’язані з продуктами тваринного походження, репродуктивним 
матеріалом, племінною справою у тваринництві, біологічними 
продуктами, патологічним матеріалом, ветеринарними препаратами, 
субстанціями, кормовими добавками, преміксами та кормами, засобами 
ветеринарної медицини, засобами догляду за тваринами та супутніми 
об'єктами, штамами мікроорганізмів, а також потужностями, що 
використовуються для їх виробництва, переробки, зберігання та обігу; 

 діяльністю суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво, 
перевезення, зберігання, реалізацію органічної продукції (сировини); 

  проведенням ветеринарно-санітарної експертизи на потужностях, які 
використовуються для виробництва та/або обігу тварин, харчових 
продуктів, а також на агропродовольчих ринках та за місцем проведення 
ярмарок; 

 безпечністю харчових продуктів у процесі їх виробництва та/або обігу з 
метою їх експорту та імпорту, а також видачею ветеринарних свідоцтв у 
визначених законодавством випадках; 

 переміщенням тварин, харчових продуктів, інших об’єктів санітарних 
заходів, пов’язаних з продуктами тваринного походження, 
репродуктивного матеріалу, біологічних продуктів, патологічного 
матеріалу, ветеринарних препаратів, субстанцій, кормових добавок, 
преміксів та кормів, засобів ветеринарної медицини, засобів догляду за 
тваринами та супутніми об'єктами, штамів мікроорганізмів; 

 організацією роботи зі збору, утилізації та знищення загиблих тварин і 
побічних продуктів тваринного походження, не призначених для 
споживання людиною; 

 здійсненням протиепізоотичних заходів юридичними та фізичними 
особами, що провадять професійну діяльність у галузі ветеринарної 
медицини; 



 дотриманням законодавства щодо ідентифікації та реєстрації тварин; 
 проведенням суб’єктами господарювання дезінфекції, дезінсекції та 

дератизації на потужностях, що використовуються для виробництва, 
переробки, зберігання та обігу тварин, харчових продуктів, 
репродуктивного матеріалу, ветеринарних препаратів, субстанцій, 
кормових добавок, преміксів та кормів, а також засобів, що 
використовуються для їх транспортування; 

 впровадженням постійно діючих процедур, заснованих на принципах 
системи аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках 
(НАССР). 

2.3.  Організація захисту населення від хвороб, спільних для тварин і людей. 
2.4. Сприяння виконанню загальнодержавних програм у галузі ветеринарної 
медицини, у тому числі проведенню моніторингу залишкової кількості 
ветеринарних препаратів та забруднювальних речовин у живих тваринах, 
продуктах тваринного походження і кормах. 
2.5. Організація здійснення заходів для проведення дезінфекції, дезінсекції та 
дератизації на потужностях, що використовуються для виробництва, переробки, 
зберігання та обігу харчових продуктів, тварин, репродуктивного матеріалу, 
ветеринарних препаратів, субстанцій, кормових добавок, преміксів та кормів, 
засобів ветеринарної медицини, засобів догляду за тваринами та супутніми 
об’єктами, штамів мікроорганізмів, а також засобів, що використовуються для 
їх транспортування. 
2.6. Аналізування причини й умови виникнення та поширення хвороб тварин, 
організовує заходи щодо локалізації та ліквідації спалаху заразних хвороб, 
спільних для тварин і людей, готує пропозиції та рекомендації щодо 
профілактики, ліквідації та боротьби з такими хворобами. 
2.7.  Координація діяльністю спеціалістів ветеринарної медицини незалежно від 
їх підпорядкування. 
2.8. Здійснення державного контролю за розведенням та утриманням 
сільськогосподарських тварин для запобігання жорстокому поводженню з ними. 
2.9. Видача органам страхування висновків щодо причин захворювання 
вимушено забитих, загиблих або знищених тварин. 
2.10. Забезпечення у випадках, передбачених законом, своєчасного 
встановлення карантину в разі виникнення особливо небезпечних хвороб, 
включених до списку МЕБ, або інших хвороб, що підлягають повідомленню, 
проведення карантинних та інших ветеринарно-санітарних заходів в 
інфікованій та буферній зонах, зоні спостереження. 
2.11. Координація діяльністю установ ветеринарної медицини з організації та 
проведення державної ветеринарно-санітарної експертизи харчових продуктів, 
неїстівних продуктів тваринного походження, репродуктивного матеріалу, 
біологічних продуктів, кормових добавок, преміксів та кормів, забезпечує 
проведення ветеринарно-санітарних заходів щодо перевірки безпечності 
харчових продуктів. 
2.12. Установлення обмеження або заборони на обіг об’єктів державного 
контролю, що можуть переносити особливо небезпечні хвороби, включені до 



списку МЕБ, або інші хвороби, що підлягають повідомленню, з окремих держав 
або карантинних зон у разі підтвердження факту спалаху таких хвороб. 
2.13. Проведення експертизи та узгодження проектів планування і будівництва 
тваринницьких ферм, потужностей, що здійснюють забій тварин, переробних 
підприємств, підприємств з виробництва ветеринарних препаратів, ринків; бере 
участь у відведенні земельних ділянок для всіх видів зазначеного будівництва і 
забору води для тварин. 
2.14. Організація проведення моніторингу кормів, кормових добавок та 
ветеринарних препаратів, отриманих з використанням ГМО, за критерієм 
наявності в них зареєстрованих ГМО джерел. 
2.15. Розроблення та подача пропозицій щодо плану щорічного державного 
контролю, плану державного моніторингу та плану протиепізоотичних заходів 
на території району відповідно до закону. 
2.16. Підготовка матеріалів щодо внесення інформації до відповідних реєстрів 
потужностей (об’єктів). 
2.17. Підготовка пропозицій про обсяг необхідних ветеринарних препаратів для 
виконання обов’язкових (планових) або вимушених протиепізоотичних заходів. 
2.18. Здійснення нагляду за роботою щодо виконання ветеринарно-санітарних 
заходів. 
 

3. ПРАВА ВІДДІЛУ 

Для виконання покладених завдань та визначених функцій Відділ має право: 

3.1. Організовувати відбір зразків харчових продуктів, неїстівних продуктів 
тваринного походження, патологічного матеріалу, репродуктивного матеріалу, 
біологічних продуктів, ветеринарних препаратів, субстанцій, кормових 
добавок, преміксів та кормів, інших об'єктів державного ветеринарно-
санітарного, а також відповідно до компетенції інших об’єктів регулювання. 
3.2. Забезпечувати контроль за здійсненням протиепізоотичних заходів 
юридичними та фізичними особами, що проводять професійну діяльність у 
галузі ветеринарної медицини. 
3.3.  Здійснювати заходи державного нагляду (контролю) відповідно до закону. 
3.4. Вимагати, відповідно до закону, від суб’єктів господарювання усунення 
виявлених порушень. 
3.5. Фіксувати процес здійснення планового чи позапланового заходу чи кожну 
окрему дію за допомогою засобів аудіо- та відеотехніки. 
3.6. Складати в установлених законом випадках протоколи про адміністративні 
правопорушення. 
3.7. Одержувати в установленому законодавством порядку інформацію, 
документи і матеріали від державних органів,  органів місцевого 
самоврядування, підприємств, установ, організацій усіх форм власності та їх 
посадових осіб, установ та організацій, що належать до сфери управління 
Держпродспоживслужби та розташовані на території району необхідні для 
здійснення покладених на Відділ завдань. 



3.8. Взаємодіяти із структурними підрозділами Головного управління, 
установами та організаціями, що належать до сфери управління 
Держпродспоживслужби та розташовані на території району з питань, що 
належать до компетенції Відділу. 
3.9. За погодженням з начальником  Управління організовувати та брати 
участь у конференціях, семінарах, нарадах та інших заходах з питань, що 
стосуються роботи Відділу. 
3.10. За дорученням начальника Головного управління, начальника Управління 
представляти державний орган в інших органах державної влади, органах 
місцевого самоврядування, підприємствах, установах та організаціях з питань, 
що належать до його компетенції. 
 

4.СТРУКТУРА ТА КЕРІВНИЦТВО ВІДДІЛУ 

4.1. Відділ очолює начальник, якого призначає на посаду та звільняє начальник 
Головного управління, відповідно до вимог, встановлених Законом України 
«Про державну службу» та законодавством про працю. 

4.2. На посаду начальника Відділу приймається особа з повною вищою освітою 
ветеринарного спрямування за освітньо-кваліфікаційним рівнем не нижче 
магістра з досвідом роботи на посадах державної служби категорії “Б” 
чи “В”, або досвідом роботи в органах місцевого самоврядування, або 
досвідом роботи на керівних посадах підприємств, установ та 
організацій незалежно від форми власності не менше двох років та яка 
вільно володіє державною мовою. 

4.3. Начальник та працівники Відділу, на яких покладено виконання функцій 
державного нагляду (контролю), є за посадами державними інспекторами, 
державними ветеринарними інспекторами згідно із законом. 

4.4. Начальник Відділу: 

 керує Відділом і несе персональну відповідальність за виконання завдань 
та функцій, покладених на Відділ; 

 розподіляє завдання серед працівників Відділу; 

 готує начальнику Управління пропозиції щодо пріоритетів роботи і 
шляхів виконання покладених на Відділ завдань, подає на затвердження 
плани роботи Відділу; 

 звітує перед начальником  Управління щодо виконання покладених на 
Відділ  завдань та планів роботи; 



 надає пропозиції щодо добору кадрів до Відділу,  підготовки, 
перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників Відділу; 

 розробляє та подає на затвердження положення та  посадові інструкції 
працівників Відділу; 
 

 здійснює інші повноваження відповідно до законодавства. 
4.5. На час тимчасової відсутності начальника Відділу (відпустка, 

відрядження, хвороба та інше) його обов’язки виконує  головний  або 
провідний спеціаліст відділу,  який призначається у встановленому 
порядку, з набуттям відповідних прав і відповідальності за виконання 
покладених на нього обов’язків. 
 

4.6. Працівники Відділу призначаються та звільняються з посади 
начальником   Головного управління, відповідно до вимог, встановлених 
Законом України «Про державну службу» та законодавством про працю. 

4.7. На посаду головного та провідного спеціаліста Відділу призначається 
особа, яка має вищу освіту за освітньо-кваліфікаційним рівнем 
молодшого бакалавра або бакалавра, за напрямками підготовки 
ветеринарного спрямування та вільно володіє державною мовою. 

4.8. За невиконання завдань і функцій, передбачених цим Положенням, 
посадовими інструкціями, начальник  і працівники Відділу несуть 
відповідальність у порядку, встановленому законодавством. 

 

 

 

Начальник відділу  
правового забезпечення                       ___________                 Борис  ІВАНЮТА 
                                                                                            
 

 



Додаток Б 
 
Звіт про роботу інспекторів ветеринарної медицини за 2019 р 

 

Показники 2019 I 
II III IV 

Кількість проведених планових 
заходів  23 5 9 8 1 

 Кількість виданих приписів щодо 
усунення порушень (планові) 18 5 6 6 1 

Число здійснених позапланових 
заходів 49 12 5 20 19 

 Число виданих приписів щодо 
усунення порушень (позапланові) 5 1 2 0 2 

Всього за рік проведених заходів 
(планових і позапланових) 72 - - - - 

Всього за рік приписів 23 - - - - 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Начальник відділу безпечності А.Р. Крачковський 
харчових продуктів та ветеринарної  

            медицини 
 

        



Звіт про роботу інспекторів ветеринарної медицини за 2018 р 
 

Показники 2018 
I II III IV 

 Кількість проведених планових 
заходів  16 4 4 6 3 

 Кількість виданих приписів 
щодо усунення порушень 
(планові) 

10 
3 4 2 1 

 Число здійснених 
позапланових заходів 37 6 10 10 9 

Число виданих приписів щодо 
усунення порушень 
(позапланові) 

7 
1 2 4 0 

Всього за рік проведених 
заходів (планових і 
позапланових) 

53 
- - - - 

 Всього за рік приписів 17 - - - - 
  

 
 

 
 
 
 

Начальник відділу безпечності А.Р. Крачковський 
харчових продуктів та ветеринарної  

            медицини 
 
  
 



Додаток В 
 

Звіт про ветеринарно-санітарний нагляд за 2019 рік 
Вид тварин 

ВРХ, гол. ДРХ, гол. Свині,  гол. Птиця, гол.  
Показник Огля-

нуто 
Виявле-
но зміни 

Огля-
нуто 

Виявле
-но 

зміни 

Огля
-нуто 

Виявле
-но 

зміни 

Огля-
нуто 

Виявле
-но 

зміни 
 Проведе-
но 
експертизу  

650 82 0 0 3300
0 20000 150000 50000 

 
 

Звіт про ветеринарно-санітарний нагляд  за 2018 рік 
Вид тварин 

ВРХ, гол. ДРХ, гол. Свині,  гол. Птиця, гол.  
Показник Огля-

нуто 
Виявле-
но зміни 

Огля-
нуто 

Вияв
ле-но 
зміни 

Огля-
нуто 

Виявле
-но 

зміни 

Огля-
нуто 

Виявле
-но 

зміни 
 Проведе-
но 
експертизу  

800 150 10 0 29000 19000 0 0 
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Додаток Г             

Звіт про видачу документів дозвільного характеру за 2019 рік 

Дозвільний документ I II III IV 2019 
1. Ветеринарні свідоцтва  
(Україна) в тому числі: 314 411 390 270 1385 

- форма № 1 для України 203 291 239 223 956 
- форма № 2 для України 111 120 151 47 429 
2. Ветеринарні свідоцтва для 
країн СНД в тому числі: 6 11 4 3 24 

- форма № 1 для країн СНД      
- форма № 2 для країн СНД 6 11 4 3 24 
- форма № 3 для країн СНД      
3. Ветеринарні довідки  (при 
переміщенні в межах 
району) 

213 195 251 266 
925 

4. Ветеринарно-санітарні 
паспорти на тварину 58 71 62 59 250 

5. Експлуатаційні дозволи* 
для операторів ринку 2 6 1 3 12 

6. Експлуатаційні дозволи 
для потужностей**   1  4  5 

7. Дозволи на проведення 
заходів із залученням тварин     0 
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            Звіт про видачу документів дозвільного характеру за 2018 рік 

 
Дозвільний документ I II III IV 2018 

1. Ветеринарні свідоцтва  
(Україна) в тому числі: 250 311 375 188 1124 

- форма № 1 для України 195 241 214 97 747 
- форма № 2 для України 55 70 161 91 377 
2. Ветеринарні свідоцтва для 
країн СНД в тому числі: 3 8 4 3 18 

- форма № 1 для країн СНД      
- форма № 2 для країн СНД 3 8 4 3 18 
- форма № 3 для країн СНД      
3. Ветеринарні довідки  (при 
переміщенні в межах 
району) 

192 231 216 171 
810 

4. Ветеринарно-санітарні 
паспорти на тварину 38 51 48 43 180 

5. Експлуатаційні дозволи* 
для операторів ринку 1 3  4 7 

6. Експлуатаційні дозволи 
для потужностей**      2 2 

7. Дозволи на проведення 
заходів із залученням тварин    2 2 
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                                                                                                                   Додаток Д    
                                                                  

Звіт про об’єкти різного ступеня ризику за 2019 рік у Тернопільському районі 
Об’єкти / потужності 

С
ту

пі
нь

 р
из

ик
у 

за
бі

йн
і 

пе
ре

ро
бн

і 

Тв
ар

ин
ні

 
го

сп
од

ар
ст

ва
 

Ро
зд

рі
бн

а 
то

рг
ів

ля
 

ха
рч

ов
им

и 
пр

од
ук

та
ми

 

За
кл

ад
и 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 
ха

рч
ув

ан
ня

 
(р

ес
то

ра
ни

,б
ар

и,
 

ка
фе

) 

За
кл

ад
и 

ос
ві

ти
 

(х
ар

чо
бл

ок
и)

 

Ін
ш

і 

вс
ьо

го
 

1. Дуже 
високий - - - - - - - 0 

2. Високий 4 22 - - - - - 26 
3. Середній - - 17 - 39 39  95 
4. Низький - - 40 - - - 34 74 
5. Незначний - - - 239 - - 51 290 
Всього 4 22 57 239 39 39 85 485 
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Звіт про об’єкти різного ступеня ризику за 2018 рік у Тернопільському районі 
 

Об’єкти / потужності 
С

ту
пі

нь
 р

из
ик

у 

за
бі

йн
і 

пе
ре

ро
бн

і 

Тв
ар

ин
ні
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од
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ст

ва
 

Ро
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ад
и 

гр
ом

ад
сь

ко
го

 
ха

рч
ув

ан
ня
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ни

,б
ар

и,
 

ка
фе

) 

За
кл

ад
и 

ос
ві

ти
 

(х
ар

чо
бл

ок
и)

 

Ін
ш

і 

вс
ьо

го
 

1. Дуже 
високий - - - - - - - 0 

2. Високий 5 22 - - - - - 27 
3. Середній - - 17 - 39 52  108 
4. Низький - - - - - - - 0 
5. Незначний - - - 236 - - 49 285 
Всього 5 22 17 236 39 52 49 420 
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Додаток Е 
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МІЖДИСЦИПЛІНАРНІ НАУКОВІ ДОСЛІДЖЕННЯ: ОСОБЛИВОСТІ ТА 
ТЕНДЕНЦІЇ 

 
Крачковський Андрій Романович 

Тернопільський національний технічний університет ім. І. Пулюя 
 

ПОНЯТТЯ БЕЗПЕЧНОСТІ ХАРЧОВИХ ПРОДУКТІВ ТА НАПРЯМКІВ 
ЇЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

На державному, так і на міжнародному рівнях значна увага надається питанням 
безпеки продуктів харчування, а також продовольчої безпеки країни загалом, адже 
логістичний ланцюг постачання продуктів харчування носить характер 
транснаціонального співробітництва. Основна мета такого співробітництва полягає у 
забезпеченні та підвищенні рівня безпеки харчових продуктів. Питанням харчової безпеки 
в Україні надається значна увага і це знаходить своє відображення на законодавчому 
рівні. Однак, ці питання стосуються не лише країни, але й кожного громадянина, оскільки  
вибір якісних продуктів харчування є основою забезпечення здоров’я та профілактики 
захворювань, пов’язаних з способом харчування. 

Одним із регуляторних документів, який містить основні понятті та трактування 
державної політики у сфері забезпечення якостi та безпеки харчових продуктів та 
продовольчої сировини є Закони України “Про якість та безпеку харчових продуктів та 
продовольчої сировини” та “Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості 
харчових продуктів”.  

Дані законодавчі акти визначають, що збереження та зміцнення здоровя громадян 
та забезпечення їхнього права на отримання якісних та безпечних продуктів харчування є 
пріоритетними завданнями для держави. Також, законодавчо прописано яким чином 
створюються відповідні гарантії безпеки через механізми виготовлення, транспортування, 
зберігання, постачання, споживання, утилізації продуктів харчування та сировини 
продовольчого походження. Згідно цих законів, держава створюючи відповідні органи, 
покладає на них відповідальність державного контролю та наглядової діяльності за 
процесами виготовлення, переробки, транспортування, зберігання, використання, 
утилізації, а також ввезенням в Україну продуктів харчування та сировини продовольчого 
походження. Особлива увага на законодавчому рівні надається відповідальності 
виробникам та постачальниками продуктів харчування та сировини продовольчого 
походження. 

У редакції закону України “Про основні принципи та вимоги до безпечності та 
якості харчових продуктів” від 16.01.2020 р. розкрито визначення терміну “безпечний 
харчовий продукт” як такий, який не має “шкідливого впливу на здоров’я людей та є 
придатним для споживання”. Законом дається роз’яснення інших термінів, таких як 
ароматизатори, дієтична добавка, інгредієнт, компонент, максимальна межа залишків, 
окремі показники якості продукту, параметри безпечності, забруднююча речовина, 
небезпечний харчовий продукт та ін. (табл. 1).  

Таблиця 1 – Основні терміни закону України “Про основні принципи та вимоги до 
безпечності та якості харчових продуктів”  

Термін Характеристика 

Дієтична 
добавка  
– це харчовий 
продукт, який  

- додається у чітко визначених, як правило, незначних (невеликих) 
кількостях до звичайного харчового раціону; 
- являє собою джерело сконцентрованих поживних речовин, у т. ч. 
вітамінів, білків, мінеральних речовин, жирів, вуглеводів, ін.,  
- виготовлений у вигляді рідин, капсул, порошків, таблеток, драже або 
інших формах 

Інгредієнт  являється складовою частиною продуктів харчування у вигляді суміші, 
хімічної сполуки чи іншої форми 
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Ароматизатор 
– це продукт, 
який 

- добавляється у харчовий продукт  для надання йому запаху (аромату), 
смаку, або модифікування аромату, смаку; 
- містить інші суміші ароматизаторів чи харчових добавок 

Компонент являє собою поєднання одного або декількох інгредієнтів та декількох 
речовини чи однієї речовини 

Максимальна 
межа залишків  

- показує гранично допустимий рівень вмісту певних речовин 
(пестицидів, ветпрепаратів, добавок кормових, залишків речовин чи ін.) 
у продукті харчування 

Окремі 
показники 
якості 
продукту 

є показниками (властивостями) продукту харчування, які дозволяють 
його відокремити від інших харчових продуктів; встановити вимоги до 
інших продуктів (медичних, дитячого харчування); поінформувати 
споживача про властивості даного продукту через маркування  

Параметри 
безпечності 

- науково обґрунтовані величини, які затверджуються на рівні держави у 
сфері охорони здоров’я; 
- включають максимально допустимий рівень залишків, добових доз, 
включень, недодавання яких у харчовий продукт може призвести до 
шкідливого впливу на здоров’я людини 

Рівень 
включень 

максимально допустимий вміст (можлива кількість) певних речовин або 
інгредієнтів, які може містити харчовий продукт 

Харчова 
добавка 

являє собою певну речовину, яка не відноситься як правило до харчових 
продуктів, але з технологічною метою додається до харчового продукту 
під час його виробництва та у підсумку стає невід’ємною частиною 
даного продукту 

Харчовий 
продукт 

- це не перероблений продукт, частково перероблений або перероблений 
продукт, який призначений для споживання людиною; 
- це продукт, до якого не відносять корми, не призначених для 
споживання тварин, рослин до збору врожаю, косметологічну 
продукцію, лікарські засоби, тютюн і вироби з нього, наркотичні, 
забруднюючі та психотропні речовини  

Оператор 
ринку 
харчових 
продуктів 
- суб’єкт 
господарюван
ня 

- який володіє потужностями, на яких здійснює первинне виробництво, 
виробництво, реалізацію продуктів харчування (та/або інших об’єктів 
санітарних заходів); 
- який несе відповідальність в рамках даного Закону та законодавства 
про безпечність та окремі показники якості харчових продуктів 

 
Безпечність харчових продуктів є гарантією того, що продукти харчування не 

матимуть шкідливого впливу для споживача та навколишнього середовища як в процесі 
їхнього виготовлення, приготування або споживання згідно їхнього призначення. В свою 
чергу якість харчових продуктів є сукупністю певних властивостей та характеристик 
продукції харчування, які очікує отримати споживач. 

Можна виокремити основні напрямки забезпечення безпечності харчових 
продуктів в Україні, які повинні охоплювати: 

1) вдосконалення методів правового регулювання безпечності продуктів 
харчування; 

2) покращення економічного стимулювання агропромислового комплексу; 
3) вдосконалення механізмів стандартизації; 
4) удосконалення технічних регламентів та оцінки. 

 


