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PAWEL GALINSKI, IZABELA SEREDOCHA

WPROWADZENIE

NAUKI SPOLECZNE WOBEC ROZWOJU GOSPODARKI
I SPOLECZENSTW W EUROPEJSKIE] PERSPEKTYWIE
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W ramach nauk spotecznych prowadzone sa liczne badania do-
tyczace zagadnienia rozwoju gospodarki oraz spoteczenistwa i ich
uwarunkowan. Wyniki tych badan stuza w konsekwencji do for-
mufowania i prowadzenia polityki przez organy wladzy publicznej
roznego szczebla. Stad istotna staje si¢ ich integracja w kontekscie
podnoszenia skuteczno$ci oraz efektywnosci dzialan gospodar-
czych. Wynika to takze z faktu pojawiania si¢ nowych wyzwan,
przed ktérymi staja spoteczenstwa zorganizowane w okreslonym
uktadzie instytucjonalnym. Chodzi tu zatem o funkcjonowanie wta-
dzy publicznej szczebla centralnego oraz samorzadu terytorialnego
i ich wzajemnych interakcji. Dotyczy to m.in. zagadnien decentrali-
zacji wladzy czy samodzielnosci finansowej, ktore determinujq sy-
tuacje finansowq tych jednostek i mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
spotecznych. Kreowane sa w ten sposdb postawy ludzi i instytucji.
W rezultacie w ponizszej pracy przedstawiono ztozonos¢ zagadnien
z dziedziny nauk spotecznych, ktére wplywaja na rozwoj gospodar-
czy ijakos¢ funkcjonowania spoteczenstwa.
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GOSPODARKA I JEJ] SFERA TRANSPORTU
JAKO PRZEDMIOT PROWADZONE]J POLITYKI

Termin , polityka” ma istotne znaczenie w réznych dziedzinach
nauk. Jest on zwiazany z pojeciem , polis”, ktore bylo uzywane przez
starozytnych Grekéw w kontek$cie oznaczania wystepujacych tam
organizacji panstwowych, tzw. panstw-miast. Stad ,, polis” stanowi-
fa organiczng wspdlnote wolnych obywateli, a wiec spoteczenistwa,
podporzadkowanych wspodlnie przyjetym celom oraz interesom'.

Wspotczesnie definiowanie polityki rozwazane jest gtdwnie po-
przez okreslanie dziatalnosci wladz panstwowych w ksztattowaniu
stosunkow wewnetrznych w panstwie oraz relacji tego panstwa
z zagranica badz réznorodnymi organizacjami o charakterze mie-
dzynarodowym. Podmiotem tej polityki jest zatem wtadza pan-
stwowa, okreslona organizacja, a nawet grupa spoteczna, ktorych
celem jest wplywanie na przebieg spraw publicznych. Uzupelniajac
za$ termin , polityka” odpowiednio dobranym okresleniem, wska-
zuje si¢ na szczegblowy rodzaj sprawy, bedacy jej przedmiotem®.

Jednym z rodzajow tej polityki jest polityka gospodarcza, ro-
zumiana jako oddzialywanie wiladz publicznych na zjawiska
gospodarcze (ekonomiczne) za pomoca okreslonych narzedzi,
w kontekscie realizacji pewnego katalogu celéw’. Bolestaw Winiar-
ski wskazuje, ze chodzi tu o wptywanie na dynamike gospodarki,
jej strukture, funkcjonowanie i stosunki ekonomiczne®*.

Wazne staje si¢ zatem realizowanie okreslonych zadan przez
te polityke, co stalo sie tez kanwq rozwazan w niniejszej publika-
gji. Krzysztof Luks — opisujac cele i funkcje polityki gospodarczej

- uwaza, ze ,za podstawowe zadanie polityki gospodarczej mozna

! M. Chmaj, Przyczynek do wyjasnienia pojecia: polityka, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K” 1995/1996, vol. II/11], s. 197-198.

2 B. Winiarski, Pojecia podstawowe, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 17.

% J. Kajka, Polityka gospodarcza. Wstep do teorii, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2007, s. 11.

* B. Winiarski, Pojecia podstawowe, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza.. .,
s. 18.
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uzna¢ zapewnienie procesom gospodarowania tzw. efektywnosci
makroekonomicznej”’. Zwiazane jest to z pojeciem efektywnosci
ekonomicznej, tj. dzialania pozbawionego marnotrawstwa oraz ukie-
runkowanego na osiagniecie najlepszego rezultatu w ramach dostep-
nych zasobéw i rozwiazan technologicznych’. Zadanie to wptywa
w rezultacie na rozwdj gospodarczy, tj. dtugookresowy proces prze-
mian w gospodarce o charakterze ilosciowym w zakresie wzrostu:
produkgji, zatrudnienia, inwestycji, kapitatu, dochodéw, konsump-
qji itp., jak rdwniez jakoSciowym — w obszarze organizacji spoteczen-
stwa i panistwa, struktury prowadzonej produkgji. Rozwazany jest tu
jednoczesnie stan zasobow ludzkich, zasobow naturalnych, kapitatu
oraz technologii’. W rozdziale Wymdg rozwoju przy ograniczonych za-
sobach Miron Ktusak pisze, ze ,rozwoj jest koniecznoscia” i wynika
on ze zmiany. Autor podkresla koniecznos¢ nieustannego tworzenia
modeli ludzkich dziatanii i zachowan oraz ich implikacji do rzeczy-
wistosci realnej w naukach spolecznych. Jacenty Siewierski wska-
zuje, ze to system gospodarczy staje sie wspodlczesnie osrodkiem
presji funkcjonalnej, tzn. wywiera widoczny nacisk na pozostale
sfery zycia spotecznego’. Stad M. Ktusak porusza réwniez problemy
uwarunkowan ekologicznych w kontekscie rozwoju gospodarczego
i jego interakcje z rynkiem pracy, inwestycjami publicznymi, bezpie-
czenstwem oraz strukturg energetyki. W tym ostatnim przypadku
w literaturze wskazuje si¢ na koniecznos¢ zwigkszania efektywnosci
energetycznej, rowniez w Polsce’.

Jednym z dziatéw gospodarki, ktory determinuje wielko$¢ wy-
pracowywanego dochodu narodowego, jest transport. Janusz Najder

> M. Szudy, Efektywnosc ekonomiczna w ujeciu dynamicznym a sprawnosc systemu
gospodarczego, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach” 2014, nr 176, s. 23.

® M. Knapinska, Rozwdj gospodarczy w podstawowych miernikach makroekono-
micznych, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej
Gorze” 2016, nr 4, s. 135.

7 ]. Siewierski, Determinanty rozwoju gospodarczego, [w:] ]. Gardawski, L. Gilejko,
J. Siewierski, R. Towalski (red.), Socjologia gospodarki, Difin, Warszawa 2006, s. 42—43.

¢ E. Latoszek, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w teorii i praktyce ONZ, [w:]
E. Latoszek, M. Proczek, M. Krukowska (red.), Zréwnowazony rozwdj a globalne dobra
publiczne w teorii i praktyce organizacji miedzynarodowych, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2016, s. 37.
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podkresla, Ze spelnia on funkcje ustugowa wobec pozostatych dzia-
16w gospodarki narodowej, a od sprawnego systemu transportowe-
go zalezy jej jakos¢ oraz konkurencyjnos¢. Funkcja transportu jest
jednoczesnie tworzenie uzytecznosci przestrzennej dla przemiesz-
czanych dobr oraz uzytecznosci czasowej dla przemieszczanych
tadunkéw’. Transport jest rowniez: sktadnikiem zaopatrzenia i dys-
trybucji towardw, powigkszania przestrzennego zasiegu rynkow
zbytu i zaopatrzenia, elementem prowadzonej wspodtpracy gospo-
darczej i produkgji, czynnikiem integrujacym gospodarke krajowa
z rynkiem miedzynarodowym, determinantg decyzji lokalizacyj-
nych w zakresie produkgji oraz czynnikiem warunkujacym rozwdj
sfery prowadzonych ustug™. Marcin Kalinowski i Jakub Piotrowicz,
podejmujac temat: Aktywizacja spoteczno-gospodarcza regionéw w kon-
tekscie obstugi tadunkow chtodzonych, przy wykorzystaniu morsko-lgdo-
wego tanicucha transportowego, zauwazaja, ze jednym z wazniejszych
wyzwan stojacych przed panstwami Unii Europejskiej w tworzeniu
polityki zréwnowazonego transportu jest poszukiwanie optimum
w sferze funkcjonowania wszystkich jego gatezi. W kontekscie wcze-
$niej wskazanej efektywnosci makroekonomicznej istotne staje sie
tworzenie warunkow dla rozwoju transportu morskiego oraz zeglu-
gi srodladowej. W swoich badaniach Rafat Koba, Marcin Burchacz
wskazuja na postepujace zmiany w obszarze dziatalnosci regional-
nych portéw morskich, omawiajac temat: Miedzynarodowa droga wod-
na E60 i jej wptyw na rozwdj gospodarczy regiondw Potudniowego Battyku.
Wedtug autoréw ,mate porty musza funkcjonowac jako system
wzajemnie uzupetniajacych sie elementow, tak aby sprawnie i efek-
tywnie wykorzysta¢ mozliwosci rozwojowe”. Mozna tu zatem wy-
korzystac efekt synergii, ktory jest jednym z motywoéw taczenia sie
kapitalu. Laczenie takie moze wynikac¢ z umiejetnosci odpowiednie-
go wykorzystania rozwigzan strukturalnych i strategicznych'.

Na rozwdj gospodarczy wptywajg rowniez stosunki ekonomicz-
ne wystepujace w przestrzeni poszczegdlnych regiondw i miast. Do-

? J. Najder, Transport miedzynarodowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2019, s. 33-34.

10 Tamze, s. 35.

' D. Koztowska-Makds, Efekt synergii w procesach tqczenia si¢ kapitatu (wybrane
problemy), , Zarzadzanie Finansami i Rachunkowos¢” 2015, nr 2, s. 18.
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tyczy to rowniez transportu miejskiego, ktérego zadaniem, jak pisze
Hubert Kotodziejski w rozdziale: Szanse i zagroZenia rozwoju trans-
portu miejskiego w Polsce, ,jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow
obszarow silnie zurbanizowanych w zakresie przemieszczania”. Ma-
riusz Horon z kolei podkresla, ze specyficznymi cechami popytu na
ustugi komunikacji miejskiej sa: koncentracja popytu na ograniczo-
nym przestrzennie obszarze, powszechnos¢, nieréwnos¢ rozumiana
jako wahania tego popytu w ciagu doby oraz wahania kierunkowe,
jak rdwniez masowo$¢. Z kolei potrzeby przewozowe maja tu cha-
rakter m.in.: zawodowy, bytowy, rekreacyjny'”. Stad transport ten
determinuje aktywnos¢ gospodarcza na danym obszarze oraz jako$¢
zycia. Dlatego w literaturze opisywane sa rowniez kwestie efektyw-
nosci wykorzystania zasobéw w ramach transportu miejskiego",
problemy wczesniej wskazanej efektywnosci ekonomicznej.

INTERAKCJE POMIEDZY DECENTRALIZACJA
FINANSOW PUBLICZNYCH, SAMODZIELNOSCIA
FINANSOWA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO A ICH ZROWNOWAZONYM
ROZWOJEM

Rozwojowi gospodarczemu kraju towarzyszy wzrost potrzeb
spotecznych, ktore — w zaleznosci od organizacji wtadzy publicznej
— moga by¢ zaspokajane miedzy innymi przez administracje szcze-
bla centralnego badz przez organy wladzy samorzadowej. Rozwaza
si¢ tu zatem samorzadnos¢ wiadz lokalnych lub regionalnych, ro-
zumiang jako swobode organizowania przez te jednostki wiasnych
dziatai'. Samorzadno$¢ ta wynika takze z zasady subsydiarnosci,

2 M. Horon, Popyt i podaz, [w:] O. Wyszomirski (red.), Zarzqdzanie komunikacjq
miejskq, Gdaniska Fundacja Ksztalcenia Menedzerdw, Gdanisk 1999, s. 9-13.

3 U. Motowidlak, Rola transportu miejskiego w realizacji celow gospodarki nisko-
emisyjnej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2015, nr 249, s. 179.

" J. Regulski, Granice kontroli i nadzoru samorzqdnosci, ,Gazeta Samorzadu
i Administracji” 2010, nr 22, s. 19.
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ktéra odnosi si¢ do podziatu zadan pomiedzy panstwem jako ca-
to$¢ i lokalnymi wspdlnotami samorzadowymi®”. W konsekwen-
¢ji obserwowana jest decentralizacja finanséw publicznych, ktora
zwigzana jest przede wszystkim z samodzielnoscia finansowa jed-
nostek samorzadu terytorialnego (JST)'. Okreslana jest ona jako
prawo do samodzielnego prowadzenia samorzadowej gospodar-
ki finansowej, rozumianej jako pobieranie okreslonych dochodow
(wladztwo dochodowe) oraz dysponowanie nimi (wladztwo wy-
datkowe), w ustawowo okreslonych granicach. W literaturze przed-
miotu wskazuje si¢, ze ta samodzielnos¢ finansowa nie jest kategoria
stalg i niezmienng. Determinuje ja rozwdj instytucjonalny, prawny,
spoteczny, ekonomiczny i finansowy panstwa. Modyfikowane sa
jednoczesnie prawne gwarancje tej samodzielnosci, ktérych sku-
teczno$c¢ uzalezniona jest od polityki panistwa w zakresie decentra-
lizagji finanséw publicznych"”. Wprowadzenie tej decentralizacji jest
réwniez uwazane za jedna z kluczowych reform, ktéra determinuje
roznorodne sfery dziatalnosci panstwa. Problematyka ta poruszana
jest m.in. w badaniach Tetiany Podvirnej, Natalii Tymoshyk i Iryny
Khymych na temat decentralizacji finanséw zjednoczonych wspdl-
not terytorialnych na Ukrainie (Financial decentralization of united ter-
ritorial communities in Ukraine).

Poza tym na samodzielnos¢ finansowa JST wptywa ich sytuacja
finansowa, w tym poziom deficytu budzetowego i stan zadtuzenia.
Samorzady terytorialne moga bowiem dobrowolnie decydowacd
0 przeznaczeniu swoich oszczednosci i nadwyzek budzetowych
z lat ubiegtych'®. Zatem ograniczenia naktadane na JST w zakresie
zadluzania si¢ z jednej strony zmniejszajq ich samodzielnos¢ fi-
nansowa, natomiast z drugiej chronig je przed negatywnymi kon-
sekwencjami nadmiernego wzrostu wielkosci dtugu i jego relacji
wobec okreslonych kategorii budzetowych, np. dochodéw ogdtem.

5 P. Galinski, Samodzielnos¢ dochodowa jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Pra-
ce Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 173, s. 536-537.

16 C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Temida 2, Bialystok
2011, s. 480.

17 P. Galinski, Samodzielnos¢ dochodowa..., s. 537.

8 A. Drwilo, J. Gliniecka, Finanse gmin, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdarisk 1995, s. 86.
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W takich uwarunkowaniach analizowana jest m.in. zdolnos¢ kre-
dytowa JST. Pawet Galiniski — w rozdziale: Kryteria oceny zdolnosci
kredytowej gmin — zauwaza, ze jest ona istotnym elementem prowa-
dzonej polityki finansowej oraz gospodarczej. Wplywa bowiem na
mozliwos¢ zaciagania diugu, a wigec pozyskiwania dodatkowych
$rodkéw w ramach budzetu, a w konsekwengji na zakres realizo-
wanych zadan.

Warto doda¢, ze wspomnianej wczesniej decentralizacji finan-
sOw publicznych towarzyszy zjawisko zréwnowazonego rozwoju,
tj. rozwoju spoteczno-gospodarczego zachowujacego réwnowage
przyrodnicza oraz trwato$¢ proceséw przyrodniczych®. Temu za$
moze stuzy¢, jak pisza Nataliia Marynenko, Iryna Kramar (Envi-
ronmental taxation and its financial impact on the development of terri-
tories), konstrukcja systemu podatkowego, w tym opodatkowanie
$rodowiska. Niemniej jednak, istotne znaczenie posiadaja tu dzia-
fania JST, ktére determinowane sa przez ich samodzielnos¢ finan-
sowa. Od mozliwosci prowadzenia gospodarki budzetowej zalezy
bowiem stopien uwzgledniania postulatow ochrony przyrody w ra-
mach prowadzonej polityki spoteczno-gospodarczej na szczeblu sa-
morzadowym.

ZARZADZANIE KRYZYSOWE I BEZPIECZENSTWO
W ROZWOJU GOSPODARCZYM
A EKONOMIA SPOLECZNA

Zarzadzanie kryzysowe jest integralna czescia procesu utrzy-
mywania bezpieczenstwa narodowego. Mozna tu mowié¢ o bez-
pieczenistwie jednostek badz grupy, rzeczy, finanséw, jak rowniez
informacji*’. Polega ono zatem na prowadzeniu szeregu dziatai
w celu przeciwdzialaniu zagrozeniom, przygotowywaniu si¢ na
wypadek ich wystapienia oraz utrzymaniu lub przywracaniu

9 P. Dahlke, Samorzqd terytorialny w procesie ksztattowania rozwoju gospodarcze-
go regionu na przyktadzie wojewodztwa Wielkopolskiego, Wydawnictwo Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Stanistawa Staszica w Pile, Pita 2017, s. 181.

2 G. Pietrek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Akademia Pomorska
w Stupsku, Stupsk 2013, s. 8.
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stabilizacji i bezpieczenistwa obywateli, jak réwniez wielu innych
podmiotéw funkcjonujacych w gospodarce™. Jest ono takze pojmo-
wane jako dzialanie charakteryzujace si¢ znaczacym tempem wyste-
pujacych zdarzen i ich konsekwencji. Te za$ wymagaja podejmowania
decyzji w warunkach niepewnosci oraz ograniczen czasowych®.

W Polsce zarzadzanie kryzysowe definiowane jest przez prze-
pisy prawa, wedlug ktorych to dziatalnos¢ organdw administracji
publicznej, w tym administracji samorzadowej, ktora stanowi ele-
ment kierowania bezpieczenstwem narodowym. Dazy sie¢ zatem do
zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmo-
wania nad nimi kontroli poprzez zaplanowane dziatania, reagowa-
nia w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich
skutkéw oraz odtwarzania zasobéw i infrastruktury krytycznej®.
Z kolei sytuacja kryzysowa to zdarzenie, ktore wptywa negatywnie
na poziom bezpieczenistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub srodowiska, wywotuje znaczace ograniczenia w dziataniu wia-
Sciwych organow administracji publicznej z uwagi na nieadekwat-
nosc¢ posiadanych sit i srodkow™.

Natomiast samo bezpieczenistwo takze posiada wiele definicji.
Stanistaw Koziej charakteryzuje bezpieczenstwo okreslonego pod-
miotu jako dziedzine jego aktywnosci, ktorej trescig jest zapew-
nienie mozliwosci funkcjonowania (przetrwania, egzystencji) oraz
swobody realizacji wlasnych interesow w niebezpiecznym $rodo-
wisku, w wyniku wykorzystywania szans, sprostania wyzwaniom,
redukowania ryzyka i przeciwdziatania zagrozeniom. Jednoczesnie
autor ten podkresla, Ze bezpieczenstwo i rozwdj to dwa podstawo-
we wymiary istnienia jednostek lub calych spoteczenstw, w tym
spoteczenistw zorganizowanych instytucjonalnie®.

2 M. Cabaj, Zarzqdzanie kryzysowe — integralna czes¢ bezpieczeristwa narodowego,
,Studia z zakresu prawa, administracji i zarzadzania UKW” 2014, t. 6, s. 102.

2 R. MacFarlane, Thinking About Thinking About Crisis, ,,Business Leadership
Review” 2010, vol. 7, p. 3.

# Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1398.

2 Tamze, art. 3.

» S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja,
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 18, s. 19-20.
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Ponadto w literaturze rozwijana jest problematyka bezpieczen-
stwa spotecznego. Postrzegane jest ono w wymiarze egzystencjal-
nym, tj. jako ochrona podstaw zycia ludzi, zaspokajanie ich potrzeb
oraz umozliwianie realizacji aspiracji zyciowych oraz w wymiarze
dziatalnosci instytucji powotanych do minimalizowania réznorod-
nych zagrozen spotecznych®. Wystepujace dysfunkcje w obszarze
bezpieczenstwa spolecznego moga w konsekwencji nasilac zjawiska
migracji ludnosci. Te za$, jak czytamy w rozdziale Bozeny Doma-
galy: Ruch naturalny ludnosci czy zagroZenie spoteczne (ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji na Warmii i Mazurach), nie musza przynosic¢
korzysci spotecznosciom lokalnym, gdyz nie zmieniaja zasadni-
czo ekonomicznej sytuacji danego obszaru. Moga dziala¢ na rzecz
jego stagnacji, poniewaz roztadowuja niezadowolenie z powodu
braku pracy i niskich zarobkdéw poprzez wyjazd, a nie przez dzia-
fania nakierowane na podejmowanie aktywnosci na rzecz zmiany
niekorzystnej sytuacji. Z kolei Mitosz Kaczynski, piszac o Wptywie
procedury legalizacji pobytu i pracy cudzoziemcow na rozwdj spoleczno-
-gospodarczy wojewddztwa — antycypowane zagrozenia dla bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego kraju, przytacza poglad, ze migracje za-
graniczna mozna zakwalifikowac do zbioru rutynowych zachowan
ludzkich. Pojawiaja sie tu takze nowe wyzwania dla polityki bez-
pieczenistwa, tj. migracje klimatyczne, ktére w swoim opracowaniu
opisuje Elzbieta Mudrak (Migracje klimatyczne jako nowe wyzwanie dla
polityki bezpieczenstwa).

W konsekwencji powyzszych zagrozen rozwijana jest kon-
cepcja ekonomii spotecznej. Omawiajac dziatalnos¢ Centrum In-
tegracji Spotecznej (Ekonomia spoleczna jako instrument integracji
spoteczno-zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym — na
przyktadzie olsztynskiego Centrum Integracji Spotecznej), Majka Lojko
podkresla, ze zadaniem ekonomii spolecznej jest przede wszystkim
przeciwdziatanie wykluczeniu i marginalizacji spotecznej. Sprzyja
jej ksztattowana aktywna postawa bezrobotnych czy obywatelska.
W zwiazku z tym dochodzi do kreowania postaw przedsiebiorczosci

% ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne jako dziedzina bezpieczeristwa narodo-
wego, ,Historia i Polityka” 2018, nr 23, s. 25.
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i spojnosci spotecznej. W swoich analizach w zakresie rozwoju go-
spodarki Gruzji, Tatyana Lipai, Natalia Tchanturia, Bella Goderdzi-
shvili wskazuja, ze w procesie rozwiazania problemu bezrobocia
warto promowac rozw¢j matych i srednich przedsigbiorstw (Forma-
tion of entrepreneurial potential as a necessary condition for the develop-
ment of small business (on the example of Georgia).

ZASOBY LUDZKIE W ROZWOJU SPOLECZNO-
-GOSPODARCZYM

Istotnym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
sprawne, skuteczne i efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi,
definiowane jako ogdt dziatan zwigzanych z wlasciwym wykorzy-
staniem kompetencji pracownikow organizacji, podejmowanych
dla osiagniecia jej celow, ktdrym nadaje si¢ strategiczne znaczenie.
Zarzadzanie to jest wyrazem postrzegania pracownikow jako stra-
tegicznych cennych zasobdéw. Kluczowa determinanta zarzadzania
zasobami ludzkimi w organizacjach publicznych jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb spoteczenistwa o charakterze publicznym, a ce-
lem — petnienie stuzebnej roli o charakterze publicznym w stosunku
do mieszkanicow?.

Wspdtczesne srodowiska pracy ulegaja dynamicznym transfor-
macjom, wynikajacym z faktu coraz intensywniejszego wykorzysty-
wania w procesach pracy nowych technologii, szybkiego transferu
wiedzy oraz zwigkszenia mobilnosci kadr, co skutkuje wielokultu-
rowoscig zespotow pracowniczych. Roznorodne wartosci podzie-
lane przez pracownikéw moga polaryzowac¢ wspolnoty spoleczne,
rodzi¢ sprzecznosci, co ma wplyw na zarzadzanie zasobami ludz-
kimi. W nowych uwarunkowaniach zarzadzanie to wymaga innych
instrumentéw ksztattujacych pozadane postawy pracownikow.
Zarzadzanie miedzykulturowe definiowane jest jako powigzanie
wiedzy, doswiadczen i umiejetnosci niezbednych do tego, by poste-
powac odpowiednio w ramach kultur narodowych i regionalnych,

% 1. Seredocha, Wptyw ISO na zarzqdzanie zasobami ludzkimi w administracji sa-
morzgdowej, Wydawnictwo CeDeWu.pl, Warszawa 2015, s. 92.
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z uwzglednieniem roznic miedzy kulturami na wszystkich szcze-
blach organizacji i miedzy organizacjami®.

Nalezy o tym mysle¢ juz na poziomie edukacji, na co zwraca
uwage Zbigniew Korsak w rozdziale pt. Edukacja do wielokulturo-
wosci a zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Wielokulturowo$¢ — zdaniem
autora — ,na wysokim poziomie ogdlnosci kojarzy si¢ z takimi po-
jeciami, jak: migracja, emigracja, wielokulturowos$¢, panstwa suwe-
renne, panstwa narodowe, wolnos¢ przemieszczania sig, uchodzcy,
swoj, obcy, panstwa ponadnarodowe i wiele innych (...). Eduka-
cja w warunkach zmiany kulturowej — pisze Z. Korsak - staje sie
jednym z istotniejszych zagadnieri wspolczesnego swiata”. Wielo-
kulturowos¢ tworzy kategorie ,,dzieci trzeciej kultury”® i dotyczy
ludzi wychowywanych w réznych kulturach. Autor wskazuje na
fakt, ze ,dzieci trzeciej kultury” sa prototypem czlowieka XXI wie-
ku. Proces ich formowania winien by¢ przedmiotem zainteresowa-
nia przedstawicieli nauk humanistycznych i spotecznych. Edukujac,
nalezy przygotowac kolejne pokolenia do zmian, do jutra, w tym
do pracy w srodowiskach wielokulturowych i do zarzadzania tymi
srodowiskami.

Wspoltczesne wielokulturowe $rodowiska pracy wymagaja
takze sprawnego komunikowania sie, uwzgledniajacego nowe kody
komunikacyjne, nowe konteksty i nowe potrzeby uczestnikow ko-
munikacji. Komunikacja jest bowiem procesem spotecznym majacym
wplyw na rozwoj kazdej organizacji. Problematyce tej poswiecony
jest rozdzial piéra Romana Rynkiewicza, pt. Komunikacja w ujeciu
pragmalingwistycznym jako kluczowy czynnik rozwoju organizacji.

,Pojecie komunikacja ma swa etymologie w jezyku tacinskim
i wywodzi si¢ od czasownika communicare, ktéry oznacza pozosta-
wanie w relacji, bycie z kim$ w zwiazku, naradzanie sig, jak réwniez
przekazywanie komus informacji” — pisze R. Rynkiewicz. Z samej
istoty komunikacji wynika wiec jej znaczacy wplyw na funkcjono-
wanie kazdej organizacji spolecznej czy gospodarczej, w ktorej musi

% ]. Szaban, Zachowania organizacyjne. Aspekt miedzykulturowy, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2007, s. 446.

» J. Mikutowski-Pomorski, Jak ludzie porozumiewajq si¢ ze sobq w komunikacji
miedzykulturowej i komunikowaniu medialnym, Krakow 2012, s. 466.
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przebiega¢ sprawne przekazywanie informacji, i w ktdrej nalezy
budowac¢ wilasciwe relacje interpersonalne, tak bardzo pozadane
w pracy zespotowej. Organizacje samodzielnie wypracowuja swdj
kod jezykowy, buduja sieci znaczen, stad tak wazne sa kompeten-
cje komunikacyjne pracownikéw, a w szczegolnosci lideréw grup.
Zarzadzanie zasobami ludzkimi wymaga bowiem przywddztwa,
rozumianego jako sztuka wyzwalania dobrowolnych dziatan lu-
dzi zgodnych z celami organizacji, to zwigkszanie zaangazowania
uczestnikow organizacji, zarzadzanie aktywnoscig ludzi uwzgled-
niajace preferowane przez nich wartosci. To takze takie zarzadzanie,
ktore powoduje, ze ludzie staja si¢ wazni, maja poczucie wspolnoty,
a prace postrzegaja jako atrakcyjna, wrecz ekscytujaca. Wspdtczesni
kierownicy musza wiec by¢ przywoddcami, ktdrzy potrafia zachecac
swoich pracownikéw do rozwoju. Jako$¢ kadr ma bowiem istotny
wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Za Aleksym Pocztow-
skim nalezy przyjaé, ze rozwdj zawodowy stanowi zespodt dzia-
fart zwigzanych ze wzbogacaniem wiedzy, rozwijaniem zdolnosci,
ksztaltowaniem wartosci, postaw, umiejetnosci i motywacji. To tak-
ze zbior przedsiewziec zwiazanych z dbaloscigq o kondycje fizyczna
i psychiczna 0sdb wykonujacych prace®. Prawidtowy proces roz-
woju pracownikéw polega na harmonijnym potaczeniu ich indy-
widualnego rozwoju, sciezek kariery z misja, strategia i zadaniami
organizacji.

Rola kadr kierowniczych w planowaniu i realizacji $ciezki roz-
woju pracownikow jest wiec bardzo istotna. Oni sami musza tez
wykazywac gotowos¢ do ciaglego doskonalenia swoich kompeten-
¢ji. Temu zagadnieniu poswigca uwage Izabela Seredocha w roz-
dziale pt. Mozliwosci rozwoju zawodowego o0sob zajmujacych
stanowiska kierownicze w administracji — analiza badan. , Kierow-
nicy nie tylko musza podejmowac wysilek zwigzany z doskona-
leniem swoich kompetencji, ale takze tworzy¢ dogodne warunki
dla rozwoju swoich podwladnych i stosowac rézne formy zachet
do podwyzszania wiedzy i umiejetnosci przez podwitadnych” —
podkresla autorka.

% A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2007, s. 274.
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Matgorzata Sidor-Rzadkowska trafnie zauwaza, ze wspodtcze-
sne organizacje coraz czesciej wycofuja si¢ z projektowania trady-
cyjnych Sciezek kariery zawodowej, ale ciagle musza podejmowac
dziatania zmierzajace do zwigkszania potencjatu zatrudnionych
0s0b przy uwzglednieniu nie tylko potrzeb organizacji, ale tez aspi-
racji samych pracownikéw™.

Rozwo¢j zawodowy pracownikdow jest kluczowym procesem
zapewniajacym organizacji prawidlowe i sprawne funkcjonowanie
poprzez wzrost kompetencji zatrudnionych w niej 0sob, co docelo-
wo ma wplyw na szereg proceséw spoteczno-gospodarczych. Roz-
w0j zawodowy urzednikow musi uwzgledniac¢ aktualne i przyszte
potrzeby organizacji, wynikajace z realizowanych przez nigq zadan
oraz oczekiwan obywateli. Aparat administracji odpowiada bowiem
za dogodne warunki dla funkcjonowania podmiotéw gospodar-
czych i publicznych oraz wzrost jakosci zycia wspdlnot lokalnych
i regionalnych. Fundamentem rozwoju spoteczno-gospodarczego
sq bowiem kompetentni pracownicy.

WNIOSKI

Rozwdj gospodarczy i spoteczny determinowany jest przez wiele
czynnikéw, w ramach ktorych rozwazane sa jego aspekty ilosciowe
ijakosciowe. Te drugie w coraz wigkszym stopniu zaczynaja wptywac
na uwarunkowania prowadzonej polityki spoteczno-ekonomicznej
na szczeblu centralnym oraz lokalnym. Chodzi tu m.in. o uwarun-
kowania bezpieczenstwa czy zachowania zréwnowazonego rozwoju.
W takich okolicznosciach sa tworzone roznorodne strategie rozwoju,
np. w dziedzinie transportu, energetyki i przedsiebiorczosci. Procesy
tam zachodzace formutujg z kolei nowe wyzwania, przed ktorymi
stajg spotecznosci zorganizowane w okreslonym ukladzie instytu-
cjonalnym. Przykiadem sa, scharakteryzowane w pracy, migracje
ludnosci determinowane przez aspekty bezpieczenistwa spolecznego,
uwarunkowania przyrody czy strukture gospodarki. Stad nalezy po-
szukiwac instrumentow rozwiazujacych ztozone problemy rozwoju

3 M. Sidor-Rzadkowska, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. .., s. 79.
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gospodarki. Istotne staje si¢ tu rowniez zapewnienie okreslonej sa-
modzielnosci finansowej JST, ktére, w mysl zasady subsydiarnosci, sa
w stanie skutecznie rozwiagzywac lokalne dylematy rozwoju. Struk-
tury gospodarcze i administracyjne wymagaja tez nowych narzedzi
zarzadzania zasobami ludzkimi, nowych form komunikacji, nowej
koncepdiji kierowania i tworzenia dogodnych warunkow do wzrostu
jakosci kapitatu ludzkiego. Sprawnos¢ i efektywno$¢ dziatania orga-
nizacji sektora gospodarczego i publicznego, w oparciu o swiadomie
ksztaltowane kompetencje pracownikéw, stanowi solidne podstawy
do realizacji polityk spotecznych i gospodarczych zapewniajacych
zrownowazony rozwoj.

STRESZCZENIE

Analizujac rozwdj gospodarczy i jakos¢ funkcjonowania spoteczenstwa, na-
lezy bra¢ pod uwage ztozonos¢ zagadnien gospodarczych, réznorodne mechani-
zmy wplywajace na porzadek spoleczny i wzrost jakosci Zycia na danym obszarze,
w tym priorytetowe cele polityk spolecznych i gospodarczych. Ich realizacja wy-
maga skutecznej koordynacji i przemyslanych procesow inicjowanych przez admi-
nistracje publiczna réznego szczebla, ktdre ksztattujg relacje ekonomiczne migedzy
poszczegdélnymi uczestnikami rynku oraz relacje spoleczne w celu zapewnienia
zrownowazonego rozwoju. Chodzi tu réwniez o inicjowanie dziatan z zakresu
bezpieczenstwa spolecznego oraz przeciwdziatania wykluczeniu i marginalizacji
spotecznej. To z kolei wymaga budowania wtasciwych postaw przedsigbiorczo-
$ci. Istotnym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest takze jakos¢ kadr
i skuteczne nimi zarzadzanie.

SUMMARY

Social sciences towards the development of the economy and societies
in the European perspective

Analyzing economic development and the quality of society’s functioning it
should be taken into account the complexity of economic issues, various mecha-
nisms affecting social order and the increase in quality of life in the region, includ-
ing the priority objectives of social and economic policies. Their implementation
requires effective coordination and deliberate processes initiated by public admin-
istration of various levels that shape economic relations between individual mar-
ket participants and social relations in order to ensure sustainable development. It
also includes initiating activities in the field of social security and preventing social
exclusion and marginalization. This, in turn, requires building the appropriate en-
trepreneurial attitudes. An important issue of socio-economic development is also
the quality of staff and their effective management.
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WSTEP

W niniejszej pracy przyjatem, Ze istotq polityki gospodarczej jest
oddziatywanie wladz publicznych na gospodarke narodowa (sys-
tem gospodarczy) polegajace na:

= okreslaniu zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju,

= formutowaniu wiazki celéw tego rozwoju,

= wyborze metod realizacji przyjetych celow,

= okresleniu i powotaniu podmiotéw oraz procedur stuzacych
realizacji poszczegolnych celéw,

= zapewnieniu warunkow dla pozyskiwania $rodkéw dla ich
realizacji i dokonania wtasciwego podziatu,

= statej kontroli przebiegu podejmowanych dziatann i dokony-
waniu niezbednych korekt.

Innymi slowy, za podstawowe zadanie polityki gospodarczej
mozna uznac¢ zapewnienie procesom gospodarowania tzw. efektyw-
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nosci makroekonomicznej, okreslanej jako zbidr cech charakteryzuja-
cych i okreslajacych:

= trafne okre$lenie celéw gospodarowania (w dlugim czasie,
w miare mozliwosci dtuzszym niz jedna kadencja parlamentu);

= adekwatnos$¢ mechanizmow ekonomicznych i struktur gospo-
darczych do wczesniej ustalonych celéw (facznie z utatwieniami do-
stosowawczymi);

= dostosowanie struktur angazowanych srodkéw i sposo-
bow ich wykorzystania do istniejacych warunkéw gospodarczych
(np. okreslonego poziomu inflacji, bezrobocia itp.);

= mozliwie duza zgodnos¢ wszechstronnie analizowanych efek-
tow gospodarowania z celami i pomyslna eliminacja negatywnych
efektow zewnetrznych (tzw. antydobr).

Graficzne przedstawienie zbioru tych cech zawiera rys. 1.

1. OKRESLENIE DEUGOOKRESOWYCH CELOW
A GOSPODARCZYCH

2. KREOWANIE ODPOWIADAJACYCH TYM CELOM
MECHANIZMOW GOSPODARCZYCH

narzedzia: pieniadze, prawo, instytucje

3. POWSTANIE I ROZWOJ STRUKTUR GOSPODARCZYCH
ODPOWIADAJACYCH DEUGOOKRESOWYM CELOM

4. KSZTALTOWANIE FUNKC]JI REAKCJI PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH W ZGODZIE Z CELAMI

Y — 5. OBSERWACJA EFEKTOW I ICH KONFRONTAC]JI Z CELAMI

Rys. 1. Ogodlny schemat ksztattowania efektywnosci gospodarczej
w skali makroekonomicznej

Zrédto: H. Cwiklinski (red.), Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdarisk 2000, s. 16.
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PANSTWO JAKO PODMIOT POLITYKI
GOSPODARCZE]

Obarczenie polityki gospodarczej zadaniem osiagniecia i utrzy-
mywania efektywnosci makroekonomicznej, czyli efektywnego
gospodarowania przez spotecznos¢ zorganizowana w panstwo, sta-
nowi konsekwencje rozwoju historycznego tej organizacji, polegaja-
cego na stalym rozszerzeniu obszaru jej interwengji.

Ludzkos¢ wytworzyta instytucje panstwa nie w celu zapewnie-
nia sobie wzrostu gospodarczego, lecz przede wszystkim, jesli nie
wylacznie dla uzyskania bezpieczenstwa najpierw ze strony inny
narodow, pozniej takze bezpieczenstwa wewnetrznego. W ten spo-
sOb wyksztalcity sie tzw. podstawowe funkcje panistwa, tj.:

= obrona narodowa,

= bezpieczenstwo wewnetrzne,

= wymiar sprawiedliwosci.

Realizacja tych funkcji nie byta jednak mozliwa bez poniesienia
okreslonych nakiaddéw, na ktére nalezato wygospodarowac $rod-
ki. Tym samym procesy gospodarowania zostaly w pewien sposob

,uspotecznione” i znalazly si¢ w orbicie zainteresowania wladz pan-
stwowych. Otworzylo sie pole formutowania doktryn polityki go-
spodarczej.

Za pierwsza z nich w czasach nowozytnych uwaza si¢ doktry-
ne merkantylizmu, sformutowana i stosowana gtownie we Frangji,
w XVII i XVIII wieku. Doktryna ta zaktada aktywne uczestnictwo
panistwa w stymulowaniu proceséw gospodarczych przez popie-
ranie wytwodrczosci krajowej i eksportu wysoko przetworzonych
wyroboéw przemystowych. Handel, a zwtaszcza eksport, uwazano
za podstawowy czynnik wzrostu bogactwa narodu'. Merkantylizm
odzwierciedlalt w gospodarce polityczna doktryne absolutyzmu kré-
lewskiego, ktérego najwyzsza forme w Europie Zachodniej przed-
stawiata soba Francja ostatnich Burbonoéw, i ktora tam tez znalazta
kres w wyniku rewolugji z 1789 roku. Niemniej jednak to wlasnie
ta doktryna ekonomiczna wprowadzila na stale do $wiadomosci

! B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2018, wyd. 3, s. 27.
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spoleczenistw przekonanie o odpowiedzialnosci wiadz panstwo-
wych za stan gospodarki kraju.

Oczekiwania w tym wzgledzie byly artykutowane tym mocniej,
im stabsza byta gospodarka danego kraju. Efektywnos¢ makroeko-
nomiczna daje si¢ bowiem okresli¢ tylko w stosunku do otoczenia.
Jezeli zatem w danym kraju jest ona wyraznie nizsza niz w innych
krajach, spoleczenistwo oczekuje od wtadz integracji w celu popra-
wienia warunkoéw gospodarowania, a wiec w koncowym efekcie
nasilenia ingerencji w procesy gospodarowania. Szczegdlnie po-
zadany typ tej ingerengji to ochrona wlasnego rynku przed konku-
rencyjnymi towarami z zagranicy. Jest przy tym charakterystyczne,
ze W miare rozwoju gospodarczego danego kraju potrzeba takiej
ingerengji stabnie, a nawet staje si¢ ona szkodliwa. Naraza bowiem
na retorsje ze strony innych krajow, co utrudnia wtasna ekspansje.
Charakterystycznym przyktadem takiej zmiany pogladéw moga
by¢ losy tzw. Aktu Nawigacyjnego Cromwella z roku 1651, ktory
stanowil, ze towar sprowadzany do Anglii moze by¢ dostarczony
na statku angielskim lub statku kraju pochodzenia. Zapewnial on
banderze angielskiej niemal monopol na obstuge wtasnego handlu
zagranicznego. Akt ten zostal zniesiony w momencie, gdy Wiel-
ka Brytania zapewnila sobie realizacje zasady two power standard,
tj. dysponowata flota handlowa i wojenna wieksza niz dwa nastep-
ne na stosowanej liScie panstw.

Nie jest zatem dzietem przypadku, Zze krancowo odmienna
doktryna gospodarcza — doktryna liberalizmu — narodzita si¢ w An-
glii, pierwszym kraju o gospodarce kapitalistycznej, i ze nastgpito
to w ostatniej ¢wierci XVIII wieku — w okresie pierwszej rewolugcji
przemystowej. Liberalizm w swej klasycznej postaci, przedstawianej
przez ojcow ekonomii klasycznej — Adama Smitha i Dawida Ricardo,
glosit, ze gospodarka oparta na wolnej konkurencji samoczynnie,
czyli bez zewnetrznej (tj. panstwowej), ingerencji dazy do réwno-
wagi. Zasada laissez faire, laisser passer (dajcie nam swobode dzia-
fania i ruchu) powinna stanowi¢ przewodnia idee ustawodawstwa
i naczelna wskazowke dla administracji panstwowej. Rzad nie po-
winien ingerowac¢ w procesy gospodarcze, poniewaz ,niewidzialna
reka rynku” dokonuje optymalnej alokacji zasobow do poszczegol-
nych dziedzin wytwarzania; uruchamia samoregulujace mechani-
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zmy gospodarki, jej ustawiczne dazenie do réwnowagi’. Doktryna
ta byla od poczatku kwestionowana i nie doprowadzita np. do po-
wszechnej rezygnagji z ochrony wlasnego rynku. Wrecz przeciwnie,
rozwoj gospodarki swiatowej w drugiej potowie XIX i XX wieku,
ktory z jednej strony przyniost rosnaca monopolizacje gospodarki
i liczne kryzysy, z drugiej natomiast dwie wojny $wiatowe i po6z-
niejsza ,zimna wojne”, ktére wymusily zaangazowanie panstw
w procesy gospodarcze na skale dotad niewyobrazalng, stworzyt
podstawe pogladu o decydujacym znaczeniu polityki gospodarczej
dla pomyslnego rozwoju gospodarki. Teoretyczna podstawe tego
pogladu stworzyt John Maynard Keynes w latach trzydziestych
ubieglego wieku. Istota jego teorii jest twierdzenie, Ze nie istnieje
w praktyce automatyzm zapewniania rownowagi gospodarczej
przez rynek. Wynika to z niedostatecznego popytu, co uniemoz-
liwia pelne wykorzystanie czynnikow produkcji. Potrzebny jest
czynnik zewnetrzny, ktory zapewnitby stosowang stymulacje tegoz.
Te funkgje stymulatora moze i powinno spetiaé paiistwo’. W la-
tach nastepnych opracowano ,katalog” wilasnosci rynku, ktorych
wystepowanie ma uzasadnia¢ zaangazowanie panstwa (wtadz pu-
blicznych) w oddzialywanie na gospodarke. Wedlug tego katalogu
stabosci ,,niewidzialnej reki rynku” to:
1. nieefektywnos¢:
= niedoskonata konkurencja, monopole;
= koszty zewnetrzne (spoteczne), np. powodowane przez fir-
my prywatne naruszanie stanu srodowiska naturalnego;
= brak zainteresowania przedsiebiorcow pewnymi dziedzi-
nami dziatalnosci, zwlaszcza w sferze tzw. débr publicznych;
2. nieréwnos¢ dochodow:
* uznanie za nadmierne rozpietosci w poziomie dochoddéw
i warunkow zycia ludnosci;
3. niestabilnos¢ gospodarki:
= wahania koniunktury, recesja i niskie tempo wzrostu, bez-
robocie®.

2 R. Milewski (red.), Elementarne zagadnienia ekonomii, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 1999, s. 37.

3 Tamze, s. 41.

4 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus: Microeconomics, McGraw Hill, New York
1989, s. 47, cyt. za: B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza..., s. 37.
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Przyjmuje si¢ zatem, ze rynek nie jest w stanie optymalnie roz-
strzygnac takich dylematow, jak:

= rozziew miedzy preferencjami indywidualnymi a spotecznymi,

= dylemat czasu i przestrzeni,

= antynomia postulatow sprawiedliwosci i efektywnosci.

Nie zawsze réwniez oddzialywanie mechanizmu rynkowego
zgodne jest z tradycja i przyjetymi w spoleczenstwie normami etycz-
nymi. Dotyczy to szczegdlnie spoleczenstw uksztaltowanych w etyce
chrzescijanskiej. Etyka ta zawiera bowiem istotny postulat solidary-
zmu spolecznego i wymaga od kazdego czlowieka troski o innych,
a od spoteczenstwa i wladz panstwowych troski o ubogich.

Te zalecenia etyczne byly przez stulecia realizowane indywidu-
alnie (jatmuzny) badz przez instytucje pozarzadowe (koscioty, or-
ganizacje religijne itp.). Juz jednak w roku 1601 parlament angielski
uchwalit ustawe, tzw. Poor Law Act, uzupetniona w 1834 roku przez
poprawke do ustawy o pomocy ubogim (The Poor Law Amendment
Act). Ustawy te mialy, co prawda, na celu gtdwnie przeciwdziatanie
wldczegostwu, czyli zapewnienie spokoju spotecznego (jak powie-
dzieliby marksisci) w interesie klas posiadajacych. Niemniej zapo-
czatkowaly one panstwowa opieke nad ludzmi starymi i chorymi’.
Dzisiaj z dziatan na tym polu wladza zadnego panstwa zrezygno-
wac nie moze.

W istocie rzeczy réwniez , 0ojcowie” liberalizmu nie kwestiono-
wali przedstawionych wyzej pierwotnych i podstawowych funk-
Gji panstwa jako organizacji narodu (spoleczenstwa). Tym samym
ich postulat eliminacji wtadz publicznych z oddziatywania na go-
spodarke nie mdgt mie¢ charakteru absolutnego. Tym bardziej nie
moze mie¢ takiego charakteru w swiecie wspdtczesnym. Spdr idzie
zatem nie o to, czy panstwo ma oddzialywac na gospodarke czy nie,
lecz o zakres, intensywnos¢ i sposoby tego oddziatywania. Polityka
w ogole, a tym samym polityka gospodarcza, jesli ma by¢ skuteczna,
powinna odpowiada¢ potrzebom i mozliwosciom. Wszelki dogma-
tyzm nalezy uznac za co najmniej nieefektywny.

5 R. Milewski (red.), Elementarne..., s. 311.
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3. FUNKCJE POLITYKI GOSPODARCZE]

Literatura przedmiotu, a takze i praktyka uksztaltowana
od dziesiecioleci, wyznaczaja nastepujace podstawowe funkcje po-
lityki gospodarczej:

= funkgje stabilizacyjna,

= funkcje redystrybucyjna,

= funkgje alokacyjna’.

Graficzna ilustracje tych funkcji i wspotzaleznosci miedzy nimi
przedstawia rys. 2.

FUNKCJE GOSPODARCZE
SEKTORA PUBLICZNEGO

1. BEZPOSREDNIE ZAANGAZOWANIE SEKTORA PUBLICZNEGO
1.1. Funkcja stabilizacyjna
1.2. Przedsiebiorstwa panstwowe lub komunalne

A

A4
2. FUNKCJE REDYSTRYBUCY]JNE I ALOKACY]JNE SEKTORA PUBLICZNEGO
2.1. Modyfikowanie rynkowego podziatu dochodéw, przede wszystkim:

2.2. Kreowanie dobr i ustug publicznych oraz odnowa zasobéw

Rys. 2. Zakres funkgji gospodarczych sektora publicznego
Zrédto: H. Cwiklinski (red.), Polityka..., s. 25.

Funkgje te wyrdzniono na podstawie zalozenia, ze istnieja dwie
podstawowe plaszczyzny analizy wszystkich kwestii bedacych
przedmiotem polityki gospodarczej:

a) problemy oddziatywania sektora publicznego (tzn. panstwa,
wladz regionalnych i samorzadéw lokalnych) na tworzenie takiego
fadu rynkowego, ktéry bedzie gwarantowat stabilny rozwoj gospo-
darczy, umozliwiajacy dtugookresowy wzrost dochodéw zaréwno
w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym;

¢ H. Cwiklinski (red.), Polityka..., s. 24 nn.
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b) zagadnienia zwigzane z udzialem sektora publicznego
w podziale tych dochoddw, ktére na mocy prawa sa traktowane
jako wspolne i przeznaczone na finansowanie takich powinnosci
tego sektora, jak np. zapewnienie obrony narodowej, zapobiega-
nie degradacji sSrodowiska naturalnego, ochrona zdrowia, oswiata,
zapobieganie przestepczosci itd.” Kwestie wymienione w punk-
cie a) skladaja si¢ na pojecie funkcji stabilizacyjnej polityki gospo-
darczej, natomiast zagadnienia opisane w punkcie b) wiaza sie
z funkcjami redystrybucyjna i alokacyjna tej polityki®.

Autorzy powyzszych stwierdzen wyrazaja opinie, ze bezposredni
udziat sektora publicznego w wytwarzaniu dochodéw w przedsie-
biorstwach panstwowych i komunalnych nie miesci si¢ w powyzszej
Klasyfikagji. Stwierdzajac jednak, ze przedsigbiorstwa takie wystepuja
w kazdym systemie gospodarczym, nie mozna zatem ich ignorowac,
umieszczaja ich funkcjonowanie w pozycji: bezposrednie zaangazo-
wanie sektora publicznego, niejako obok funkgji stabilizacyjnej.

Nie kwestionujac tezy, ze ,bezposredni udziat sektora publicz-
nego w wytwarzaniu dochodéw w przedsigbiorstwach panstwo-
wych i komunalnych moze wystepowac w systemie gospodarczym
w ograniczonym zakresie, pod warunkiem, ze nie stanowi zagroze-
nia dla efektywnosci makroekonomicznej” — nie zakéca warunkow
konkurengji, stwierdzi¢ nalezy, ze wystepowanie to i jego zakres
stanowi efekt wyboru polityki gospodarczej. Zaangazowanie pan-
stwa w tym wzgledzie jest nie tylko dziataniem stabilizujacym dany
sektor gospodarki, lecz takze wyborem kierunku alokacji srodkow
publicznych i elementem dystrybugji tych srodkéw. Miesci sie za-
tem w dziataniach podejmowanych w ramach wszystkich wymie-
nionych wyzej funkgji polityki gospodarczej.

Za istote funkgji stabilizacyjnej polityki gospodarczej przyjmu-
je sie, jak wspomniano, zapewnienie fadu ekonomicznego, ktory
bedzie gwarantowat efektywne funkcjonowanie systemu gospo-
darczego, a w szczegolnosci diugookresowy wzrost dochoddw
indywidualnych i zbiorowych’. Oznacza to, ze oczekuje sie¢ od tej
funkgji panstwa:

7 Tamze, s. 24.
8 Tamze.
9 Tamze, s. 291 30.
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= ograniczania niepewnosci towarzyszacej dzialaniom gospo-
darczym,

= ulatwienn w zapewnieniu gospodarce uzyskania i utrzymania
konkurencyjnosci,

= zapewnienia ochrony kumulowanego majatku.

W wymiarze czysto ekonomicznym przyjmuje sie, ze pan-
stwo w ramach realizacji funkgji stabilizacyjnej dokonuje korekty
,werdyktow” rynku, w celu stabilizacji koniunktury, dokonujac
odpowiednich zabiegéw regulacyjnych wobec podmiotéw gospo-
darczych. Takie podejscie funkgji stabilizacyjnej budzi wsrdd ekono-
mistow kontrowersje i stanowi przedmiot polemik. Istnieje bowiem
poglad, ze tego wlasnie panstwo robi¢ nie potrafi, a juz na pewno
nie jest w stanie zastapic ,,praw rynku”.

Poglad na stabilizacyjna funkcje polityki gospodarczej jest osia
sporow o role panstwa w gospodarce. Nie zajmujac w tej kwestii
jednoznacznego stanowiska, wypada wskazac¢ na pewne aspekty
funkgji stabilizacyjnej panstwa, ktére mozna uznac¢ za bezdysku-
syjne, a ktore w ferworze polemiki czesto znikajg z pola widzenia.
Chodzi mianowicie o stabilizujaca role tradycyjnych funkcji pan-
stwa, zwlaszcza bezpieczeristwa wewnetrznego i wymiaru sprawie-
dliwosci. Przyktad znaczenia tych funkcji zawiera tab. 1.

Tab. 1. Liczba dni potrzebnych do wyegzekwowania dlugu

Najmniej dni Najwiecej dni
Tunezja 7 Bosnia i Hercegowina 630
Holandia 39 Wiochy 645
Nowa Zelandia 50 Liban 721
Sigapur 50 Nigeria 730
Botswana 56 Angola 865
Japonia 60 Etiopia 895
Armenia 65 Polska 1000
Nikaragua 65 Stowenia 1003
Litwa 74 Serbia i Czarnogoéra 1028
Korea Poludniowa 75 Gwatemala 1460

Zrédto: ,Wprost” z 19.10.2004.
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Z danych zawartych w tab. 1 wynika, ze polski system praw-
ny zapewnia wyegzekwowanie dtugu wobec kontrahenta w ciagu
1000 dni, tj. w ok. 2,5 roku. Nie trudno obliczy¢, jaki ten stan rze-
czy wywiera wpltyw na sprawnos¢ obrotu gospodarczego, strategie
przedsiebiorstw czy wrecz szybkos$¢ obiegu pieniadza, ktory, jak
wiadomo, oddziatuje na jego ilos¢ w obiegu, a w konncowym efekcie
na stope inflagji.

Wydaje si¢ zatem uzasadniony postulat, by problemy stabiliza-
cyjne funkcji panstwa nie byly ograniczane do regulacji czysto eko-
nomicznych, lecz byly rozpatrywane w kontekscie ogolnych zadan
panstwa. Tylko ten podmiot moze bowiem efektywnie wptynac¢ na
tzw. koszty transakgji, ktore odgrywaja istotna role w ksztattowaniu
konkurencyjnosci gospodarki.

W stosunku do funkgji redystrybucyjnej i alokacyjnej wyrdznia
sie dwie podstawowe plaszczyzny:

= korygowanie naturalnego, tj. rynkowego, podziatu wytwo-
rzonych w systemie dochodow,

= kreowania dobr i ustug publicznych oraz odnowe zasobow
ogdlnodostepnych™.

Wspomniana korekta rynkowego podziatu wytworzonych dobr
stanowi realizacje zaloZenia, Ze polityka to dziatanie na rzecz dobra
wspdlnego, o ile dotyczy ona dobr publicznych. Dobra publiczne
odroznia od ddébr prywatnych to, ze ich uzytkowanie przez jed-
na osobe nie oznacza, ze rownoczesnie nie moga by¢ uzytkowane
przez innych ludzi'. Wystepuje tu tzw. zasada niewyltacznosci —
niemozno$¢ odciecia danej jednostki od szans na korzystanie z dobr
publicznych. Jednoczesnie cecha charakterystyczna tych dobr jest
to, ze nie nadajq si¢ do prywatnego wytwarzania'”>. Na pierwszym
miejscu na liScie dobr publicznych nalezy umiesci¢ te, ktére sa uzy-
skiwane w ramach , tradycyjnych” funkgji panistwa, czyli:

= obrone narodowsy,

= bezpieczenstwo publiczne,

= wymiar sprawiedliwosci.

10 Tamze, s. 26.

" A. Wojtyna, Nowoczesne patistwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 1990, s. 42.

2 H. Cwiklinski (red.), Polityka..., s. 26.
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Zapewnienie odpowiedniego poziomu tych doébr stanowi po
prostu warunek skutecznosci kazdej polityki gospodarczej, zresz-
ta polityki w ogdle. Jednoczesnie nie istnieje dla wytwarzania tych
dobr alternatywa podmiotowa w stosunku do paristwa. Zaden inny
podmiot tego zadania podja¢ sie nie moze. Swiadomos¢ tego stanu
rzeczy, niestety, nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w praktyce
realizacji funkgcji alokacyjnej i redystrybucyjnej.

W swiecie wspotczesnym panstwo jest obarczone rowniez zada-
niem kreowania takich débr publicznych, jak:

= o$wiata i nauka;

= ochrona srodowiska;

= ochrona zdrowia;

= opieka spoteczna;

= zapewnienie przesytu: dobr i 0sob, energii, informacji i wody,
czyli ksztaltowanie infrastruktury spotecznej i technicznej. W przy-
padku tych débr istnieje pewien margines swobody, co do podziatu
zadan miedzy panstwo (czynnik publiczny) a sektor prywatny wraz
z wezszym lub szerszym zastosowaniem praw rynku. Niemniej
w ostatecznym efekcie za poziom tych débr odpowiada w swiado-
mosci spotecznej panistwo.

Z powyzszego katalogu funkgji polityki gospodarczej wynika
koniecznos¢ ,,dezagregacji” jej celu ogdlnego, tj. zapewnienia efek-
tywnosci makroekonomicznej. Tym bardziej, Ze ten cel ogdlny jest
w dzisiejszym $wiecie osiagalny tylko przez realizacje réznych ce-
léw w sferach zycia spotecznego, innych niz gospodarowanie sensu
stricte. Probe takiej ,,dezagregacji” zawiera tab. 2. Wydaje sie celowe
dodanie do zawartych tam sformulowan pewnego komentarza.

Suwerenno$¢ wymieniona na pierwszym miejscu wsrdd tzw.
celow generalnych jest takim celem, ale... dla narodéw, ktore jej
nie maja. Brak suwerenno$ci oznacza jednoczesnie brak panstwa,
a tym samym i brak mozliwosci prowadzenia polityki gospodarcze;.
Z kolei uznanie za cel pierwszoplanowy utrzymanie posiadanej juz
suwerennosci nie jest juz dzisiaj absolutnie bezdyskusyjne. W erze
globalizacji i integracji wsrod panstw suwerennych obserwuje-
my raczej powolny, ale jednak proces dobrowolnego ograniczania
swej suwerennosci. Oczywiscie odbywa sie to suwerennie, czyli na
podstawie wilasnej decyzji danego panstwa, ale prowadzi jednak
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do ograniczen w tej mierze. Kazda ratyfikacja konwencji miedzyna-
rodowych takie ograniczenie przeciez stanowi. Ma to miejsce takze
w sferze gospodarki, gdzie zobowigzujemy si¢ np. do przestrzega-
nia okreslonych norm zanieczyszczania srodowiska, zmniejszenia
procedur. Jeszcze wyrazniej widac¢ to zjawisko w krajach wybiera-
jacych cztonkostwo w jakims ugrupowaniu integracyjnym. W przy-
padku panstw-cztonkéw Unii Europejskiej znaczna czes¢ decyzji
z zakresu polityki gospodarczej podejmowana jest przez organy tej
integracji. Suwerenno$¢ panstwowa nabiera zatem nieco innego niz
tradycyjne oblicza.
Tab. 2. Cele polityki gospodarczej

« suwerennos$¢ narodowa
« sprawiedliwo$¢

« postep spoteczny

« prawa czlowieka

Generalne

Ustrojowo-systemo- |« umacnianie istniejgcego ustroju spoteczno-go-

we i polityczne spodarczego, zapewnianie jego ewolucji
Ekonomiczne « pomnazanie bogac- |« efektywne wykorzy-
twa kraju stanie zasobow, wzrost
« powiekszanie dobro- gospodarczy
bytu « przemiany strukturalne
« wzrost przedsigbior-
czosci

« rownowaga gospodarcza
« wzrost udziatu
Cele w miedzynarodowym
podziale pracy

sprawiedliwy podziat dochodu
gwarancja zatrudnienia (pelne zatrudnienie)
« wyrdwnane szanse awansu

i . C o
Spoteczne « dostep do dobr kulturalnych i o$wiaty
« zapewnienie ochrony zdrowia
« zabezpieczenie spoleczne
. « ochrona srodowiska naturalnego
Ekologiczne

rekultywacja

powiekszanie potencjatu gatezi o znaczeniu
obronnym

« zapewnienie niezbednych rezerw mocy produk-
cyjnych i sSrodkéw produkeji

Obronno-militarne

Zrédto: B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza..., s. 74.
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Z kolei takie cele, jak: sprawiedliwos¢, postep spoleczny, spra-
wiedliwy podzial dochodu, nie sg jednoznaczne. W kazdym
przypadku musza by¢ precyzowane, co odbywa si¢ na ogol przy
uwzglednieniu tradycji i obyczaju (przynajmniej w spoteczen-
stwach wolnych) i rowniez podlega weryfikacji przez otoczenie
miedzynarodowe.

Realizm ekonomiczny nie pozwala réwniez jednoznacznie
uznac za cel polityki gospodarczej pelnego zatrudnienia. Absoluty-
zowanie tego celu prowadzi raczej do zaostrzenia si¢ naturalnego
zderzenia postulatu sprawiedliwosci z postulatem efektywnosci
i moze prowadzi¢ do trudnosci w zwigkszaniu efektywnosci ma-
kroekonomiczne;j.

Przedstawionej liscie celéw polityki gospodarczej odpowiada
zawarta w tab. 3 lista jej uwarunkowan.

Tab. 3. Gtéwne uwarunkowania polityki ekonomicznej

Uwarunkowania

Ustrojowo-syste- |« ustroj polityczno-spoteczny
mowe « struktury paiistwowo-administracyjne i spoteczne
« rozwigzania instytucjonalno-systemowe w gospodarce

Zewnetrzne « miedzynarodowa sytuacja polityczna, stosunki z sasiadami,

« przynalezno$¢ do miedzynarodowych ugrupowan poli-
tycznych, militarnych, gospodarczych,

« miedzynarodowa sytuacja gospodarcza,

« warunki wymiany (terms of trade)

Wewnetrzne « stan i struktura zasobow: przyrodniczych, majatkowych,
ludzkich

« zagospodarowanie przestrzenne kraju i regionow,

Wewnetrzna sytuacja polityczna,

« stosunki narodowosciowe,

« stosunek spoteczenistwa do wiadzy,

« skiad sit politycznych w kraju

Zrédto: B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza..., s. 64.

Obszernos¢ obu list wskazuje, jak wielkie znaczenie dla po-
wodzenia polityki gospodarczej ma wybdr wilasciwej, z punktu
widzenia celu generalnego, hierarchii celéw oraz trafne odczyta-
nie znaczenia uwarunkowan. W tym stanie rzeczy o powodzeniu
w polityce gospodarczej w znacznym stopniu decyduje tez kon-
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sekwentne respektowanie zasad spdjnosci przy ksztattowaniu jej
podmiotow oraz wyborze i konstrukgji instrumentéw.

Dla uproszczenia rozwazan, niezbednego ze wzgledu na moz-
liwosci autora, wydaje si¢ celowe sprowadzenie analizy celow po-
lityki gospodarczej do takich zagadnien, jak: wzrost gospodarczy
i rozw0j spoteczno-gospodarczy.

WNIOSKI

Na zakoniczenie przytoczmy za Andrzejem Wojtyna cechy eko-
nomicznej roli nowoczesnego panstwa, ktore:

= stara si¢ w sposob optymalny koordynowac funkgje (cele krot-
ko- i dlugookresowe, makro- i mikroekonomiczne oraz wewnetrzne
i zewnetrzne);

= zdolne jest do metainterwencji, polegajacej na narzuceniu so-
bie ograniczen co do zakresu oddziatywania na gospodarke, zwlasz-
cza, jesli okaze sie, ze przestato ono juz by¢ efektywne (nawet jesli
w przesziosci charakteryzowalo si¢ znaczng skutecznoscia);

= nie podporzadkowuje polityki ekonomicznej doraznym ce-
lom politycznym, zwiazanym np. z cyklem wyborczym;

= jest w stanie oprzec sie grupom, nacisku przy formutowaniu
i realizacji celow ekonomicznych (zwlaszcza w sferze podziatu do-
chodow publicznych);

= nie traktuje funkgji opiekunczych jako jedynej i najbardziej ra-
cjonalnej metody dynamizowania gospodarki (cho¢ dodajmy, funk-
cje te nie moga zniechecac do pracy);

= potrafi stworzy¢ warunki, w ktérych wydatki publiczne
wspieraja sektor prywatny, a nie konkuruja z nim;

= przywiazuje duze znaczenie do wiarygodnos$ci prowadzonej
polityki i roli oczekiwan podmiotéw gospodarczych;

= unika decyzji dyskrecjonalnych na rzecz mozliwie przejrzy-
stych regut polityki gospodarczej;

= wykorzystuje w sposdb pragmatyczny wyniki badant ekono-
micznych, niezaleznie od ideologicznych preferendji rzadzacej partii®.

13- A. Wojtyna, Rola paristwa we wspotczesnej ekonomii, Studia i Materiaty Insty-
tut Nauk Ekonomicznych PAN nr 40, Warszawa 1991, s. 311 32. cyt. za: H. Cwiklin-
ski (red.) Polityka..., s. 34.
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Mozna przyjaé, ze polityka gospodarcza zawierajaca przedsta-
wione wyzej wlasciwosci respektuje w pelni zasady: komplekso-
wosci i samoograniczenia, spojnosci i taniosci. Tym samym stwarza
istotne przestanki dla zalozenia, Ze osiagnie swoj cel generalny —
zapewni efektywnos¢ makroekonomiczna gospodarki i podstawy
dtugofalowego rozwoju narodu i panstwa. Rzecz tylko w tym, aby
wspomniane cechy osiagna¢ w praktyce. Rzeczywistos¢, jak i bieg
dziejow, wskazuja, Ze nie jest to fatwe.

STRESZCZENIE

Polityka gospodarcza to oddzialywanie wtadz publicznych na gospodarke
narodowa (system gospodarczy). Jej podstawowym zadaniem jest zapewnienie
procesom gospodarowania tzw. efektywnosci makroekonomicznej. Podmiotem
polityki gospodarczej jest paristwo rozumiane jako ogoét wtadz publicznych i sys-
tem ubezpieczen spotecznych. Panstwo, poza podstawowymi funkcjami — obro-
na narodowa, bezpieczenstwo wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci — realizuje
funkcje stabilizacyjna, redystrybucyijna i alokacyjna. W dobie obecnej cele realizo-
wane w ramach tych funkcji wykraczaja poza sfere gospodarcza. Ze wzgledu na
globalizacje konieczne jest przewarto$ciowanie niektdrych z nich.

SUMMARY

Economic policy is the influence of public authorities on the national economy
(economic system). Its basic task is to ensure the management processes of the so-
called macroeconomic effectiveness. The subject of economic policy is the state seen
as a whole public authorities and social security system. The state, apart from basic
functions such as national defence, internal security and justice system, performs
the stabilization, redistribution and allocation functions. At present, the objectives
pursued by these functions go beyond the economic sphere. Due to globalisation, it
is necessary to re-evaluate some of them.
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...nalezy podchodzi¢ z nieufnosciq do wszelkiego rodzaju determinizmu
ekonomicznego (...). Historia podzialu bogactw jest zawsze historiq na
wskros polityczng i nie moze by¢ sprowadzana do mechanizmow czysto
ekonomicznych (...). Historia nierdwnosci zalezy od wyobrazen uczestni-
kéw zycia gospodarczego, politycznego i spotecznego na temat tego, co jest
sprawiedliwe, a co nie, od stosunku sit miedzy nimi, wreszcie od zbioro-
wych decyzji, ktére z tego wynikajg; jest ona tym, czym jq uczyniq wszyst-
kie strony zainteresowane'.

Thomas Piketty

WSTEP

Rozwdj jest koniecznoscig. Widac¢ to na poziomie jednostki, ro-
dziny, narodu i w wymiarze transnarodowym. Wszystko rozwija
si¢ przez zmiane — zeby przetrwad trzeba si¢ dostosowac. Bardzo

! T. Piketty, W strone pogodzenia ekonomii z naukami spotecznymi. Lekcja kapitatu
w XXI wieku, s. 612, [w:] Piketty i co dalej. Plan dla ekonomii i nieréwnosci, Heather
Boushey, J. Bradford, Marshall Steinbaum (red. nauk.), Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2018.
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duzo zalezy od poziomu kompetencji elit oraz regulacji ustrojo-
wych. Ustrdj zawsze jest najwazniejszy. Panstwo zle zarzadzane
marnuje wysitki narodu. W panstwie Zle zarzadzanym ludzie nie
podniosa sie z biedy. Zawlaszczanie panstwa przez polityczne
elity, centralizacja i reczne sterowanie uruchamiaja mechanizm
entropii. Wszystko coraz bardziej musi schodzi¢ do poziomu inte-
resoOw politycznych decydentow, a upolitycznianie kolejnych dzie-
dzin zycia powodowac bedzie staczanie si¢ w kierunku kryzysu
i chaosu. Mozna by sobie zyczy¢, zeby wladza miata jaki$ intelek-
tualny i moralny kompas, ktéry pozwalatby nie myli¢ kierunkow
i unika¢ wykolejenia. Zeby to nie byto tylko poboznym zyczeniem,
to ta wladza musi by¢ starannie wybierana i zeby mogta ponosic
odpowiedzialnos$¢, musi by¢ kompetentna. W tym miejscu wyraz-
nie widac jak wiele zalezy od poziomu $wiadomosci obywatelskiej
spoteczenistwa, wyborcow.

Thomas Piketty stusznie zauwaza, ze ,jesli demokracja ma kto-
rego$ dnia odzyskac¢ kontrole nad kapitalizmem, to musimy naj-
pierw zrozumied, ze konkretne instytucje, w jakich ucielesniaja sie
demokragja i kapitalizm, moga by¢ wciaz wynajdywane na nowo”?.

Nalezy is¢ z duchem czasu, ale nikt nie wie dokfadnie, w kto-
ra strone ten duch sie kieruje. Nikt dokladnie nie zna ani celu, ani
drogi do tego celu. Moze chodzi tylko o ten dobrostan, ktéry moze
bedzie wystarczajacy; wielu mdéwi o szczesciu, ze od losu si¢ nale-
zy, ale jest to kolejne nieporozumienie, bo nikt dokladnie nie wie,
o co chodzi z tym szcze$ciem. Nie moze si¢ naleze¢, bo nie moze
by¢ gwarangji jakiegos stanu, zawsze jest co najwyzej szansa. Los
nigdy nie gwarantuje sukcesu. Czesto mozna si¢ spotkac¢ z pogla-
dem, ze Amerykanie w Deklaracji Niepodlegtosci zapisali sobie prawo
do szczescia, co jest prawda, tylko ma tu miejsce mijanka z jednym,
ale bardzo waznym stowem; otdz ci Amerykanie przeciez wiedzieli,
ze nie mozna zadac prawa do szczescia, wiedzieli to juz od zawsze.
Natomiast wiedzieli, Ze wazne, nadzwyczaj wazne jest dazenie
do szczescia, gdzie pojawia si¢ odpowiedzialnosc i ryzyko; pojawia
si¢ jedynie szansa na co$, co nie da si¢ zdefiniowa¢, bo jest nadzwy-
czaj ulotne i ogromnie pozadane.

2 Tamze, s. 631.
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Uczeni w naukach spotecznych, tak jak i Piketty, domagajq sie
nieustannego rozeznawania modeli ludzkich dziatan i zachowan i ich
implikagji do rzeczywistosci realnej. Takie podejscie wymusza mysle-
nie systemowe i prowadzenie badan zarowno w ramach waskich spe-
qjalizadji, jak i uje¢ systemowych w caltym obszarze nauk spotecznych.

W przeszlosci o podziatach i nieréwnosciach los decydowat nie
przy pomocy pokojowych kompromiséw czy wyborow. Przyspie-
szenia i ruch w spotecznych strukturach i hierarchiach powodowaty
wojny, rewolugje i roznego rodzaju tumulty. Rowniez kryzysy fi-
nansowe. Moze sie to zdarzy¢ réwniez w przysziosci i to na nie-
poréwnywalnie wigksza skale, dlatego nalezy szczegodlnie starannie
oswajac i rozbraja¢ konflikty, unikajac budowania sprzyjajacych im
warunkéw. Nikt dokladnie nie wie, jak to zrobi¢. Przewidywanie
jest bardzo trudne, zwtaszcza kiedy dotyczy przysziosci. Porzadek
wolnosciowy pokazuje droge, ale jest ona nie fatwa i potrzebuje
ogromnej masy zdolnosci do ponoszenia odpowiedzialnosci. Po-
kazuje, ze konstruowanie trwatych struktur wymaga opierania ich
o wartosci, i w tym miejscu jest wiele niejasnosci i jeszcze wiecej
trudnos$ci. Trudnosci wtasnie z odpowiedzialno$cig i sprawiedli-
woscia. Jasnos¢ jest wlasciwie w sprawie sprawiedliwosci, bo juz
Kant pokazal, Ze do tego jest potrzebne spoteczenistwo obywatelskie,
w ktorym wolnos$é jest szansag na sprawiedliwosé. Tylko szansa. Ten,
kto dokonuje wyboru i ma zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzial-
nosci, ma zdolnos$¢ honorowa, bo za siebie placi i po sobie sprzata,
nie oszukuje i wszystko dookota niego jest tak proste, ze nie potrze-
ba do tego nawet dekalogu.

Demokracja wspotgra z kapitalizmem, ale wymaga to ciaglego
budowania na nowo zdolnosci do zmiany i w zwiazku z tym no-
wych idei, nowych pomystow’.

Piketty proponuje spdjna i kompleksowq teori¢ nieréwnosci, ta-
czaca wzrost gospodarczy, podzial dochodu na dochoéd z kapitatu
i dochdd w pracy, a takze podziat bogactwa miedzy ludzi. Wszystko
w jednym modelu*.

’ Tamze, s. 630—-631.
* P. Krugman, Dlaczego zyjemy w nowej epoce poztacanej, s. 86, [w:] Piketty i co da-
lej..., s. 79-91.
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Zauwaza roéwniez, ze wieksze nierdwnosci w obszarze docho-
du z kapitalu odpowiadaja za okoto jedna trzecig ogdlnego wzrostu
nieréwnosci w Stanach Zjednoczonych. Rownoczesnie wérod najbo-
gatszych wzrosty dochody z pracy. Zmienia swoim udziatem narra-
cje w sprawie teorii nierdwnosci, pokazuje mozliwosci reagowania,
ale rownoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze wszelkie pomysty réznego
rodzaju podatkéw mniej lub bardziej progresywnych od kapitatu
i opodatkowania spadkéw nie beda powodowac zmian w dynamice
zaangazowania kapitatu w gospodarce, a ci najwieksi zawsze znajda
sposoby, zeby mdc, w zaleznosci od wlasnych intereséw czy zapa-
trywan, angazowac si¢ bardziej lub mniej. I nie zmusza ich do tego
ani sankcje, ani egzaltowane wzniostosci. Praktycznie, ci najsilniejsi
robia, co chca i nie daja si¢ skontrolowac. Przycisnieci, zawsze moga
zredukowac¢ swoja aktywnos¢, a to juz nie jest nikomu potrzebne.

Pamiegtaé nalezy o tym, ze wszelkie tumulty i rewolucje z powo-
du niesprawiedliwo$ci miaty swoich przegranych i ofiary, i wszel-
kie regulacje na drodze sily prowadzity do nieszczesc¢.

Gniew chocby o krzywde

Czyni glos szorstkim. Ach, my

Pragnacy przygotowac glebe pod zyczliwo$¢
Nie bylismy sami do niej zdolni®.

Herbert Marcuse zauwaza, ze ,nikt nigdy nie przejmowat sie
ofiarami historii”’.

Ralf Dahrendorf: ,Swiat realny to taki, w ktérym istnieje za-
wsze kilka opcji, w ktorym istnieje konflikt i zachodza zmiany.

W istocie konflikt i zmiana to nasza wolnos¢; bez nich wolnos¢ jest

niemozliwa”’.

Karl Popper: ,Nie wolno zdawac si¢ na innych. Trzeba samemu
odpowiadac za swdj los. Trzeba zdoby¢ sie¢ na odwage. Jedyna dro-

ga jest spoteczenistwo otwarte”®.

> P. Fraze, Cztery przysztosci. Wizje Swiata po kapitalizmie, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2018, s. 125.

¢ Tamze, s. 125.

7 R. Dahrendorf, Konflikt spoteczny. Esej o polityce wolnosci, Czytelnik, Warsza-
wa 1993, s. 143.

8 K. Popper, Spoteczernistwo otwarte i jego wrogowie, Warszawa 1987, s. 144.
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Ciagle rosnie klasa ludzi, ktérzy zyja z inwestowania w kapitat.
Niczego nie tworzg, a przyczyniaja sie do powstawania baniek spe-
kulacyjnych, ktére powoduja sytuacje kryzysowe. Wiele pisze o tym
David Stockman w swojej Wielkiej deformacji’. Konieczne sa w tym
wzgledzie zdecydowane dziatania, ktérych priorytety musza by¢
zdefiniowane w polityce.

Porzadkowanie i rozumienie rzeczywistosci realnej potrzebuje
teorii; bez teorii nie jest to mozliwe, a tylko mechanistyczne ujecie
politycznych zachowan jest nieadekwatne. W dziejach teorii — tak,
jak w ogole w dziejach kultury — toczy sie walka o przetrwanie, i je-
$li to mozliwe — odradzanie sie. Modele teoretyczne pojawiaja sie
i odchodza, znikaja, zuzywaja sie, co skutkuje nieustannymi zmia-
nami paradygmatoéw'’. Tak czy owak, nauka i teoria ciagle nie nada-
zaja za rzeczywistoscig; ontologia, odnoszaca sig jako teoria wtasnie
do rzeczywistosci, w stowniku jezyka polskiego znajduje tyle samo
miejsca na objasnienie, co sfowo ,,onuca”.

W wolnym, demokratycznym spoleczenstwie ludzie potrzebu-
ja réwnych szans w dostepie do zasobdéw i uprawnien. Dokonujac
wybordw i ponoszac za nie odpowiedzialnos¢, staja sie spotecznie
uzyteczni. Tak uwaza John Rawls'".

,Istniejag wspolne potrzeby, ktére moga by¢ zaspokojone tylko
na drodze zbiorowego dziatania, w zwigzku z tym bez ograniczania
wolnosci jednostki”™. Realizowanie tego prostego wymogu jest za-
daniem o najwyzszym stopniu trudnosci.

Wszystkiego bedzie coraz mniej, i do tego trzeba bedzie sie
dostosowac. Zachwianie rownowagi w srodowisku naturalnym
skutkowa¢ bedzie zmianami klimatu i narastajacym skazeniem $ro-
dowiska. W krajach biednych narasta¢ bedzie zagrozenie przyro-

® D. Stockman, Wielka deformacja, czyli jak skorumpowano amerykarnski kapita-
lizm? Fijorr Publishing, Warszawa 2014.

10 K. von Beyme, Wspétczesne teorie polityczne, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2005, s. 309.

1 J. Rawls. Teoria sprawiedliwosci. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009, s. 14. J. Rawls (1921-2002), amerykanski filozof zajmujacy sie filozofig polityki
i etyka, zwigzany z Massachusetts Instytut of Technology oraz uniwersytetami
w Princeton, Cornell i Harvard.

2 F.A. von Hayek, Konstytucja wolnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2006, s. 255.
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stem demograficznym, przy coraz bardziej ograniczonych zasobach.
Zle zarzadzane, ustrojowo rozchwiane i niedojrzale, z niekompe-
tentnymi i skorumpowanymi elitami bedq marnowa¢ wysitki na-
rodu i nie beda w stanie podnies¢ si¢ z biedy. Elity pasozytujace
na wysitkach i dokonaniach narodu marnowac beda jego dorobek.
Narasta¢ beda nieréwnosci i konflikty. Czes$¢ spoteczenstwa zde-
sperowana z powodu wojen i biedy oraz degradacji srodowiska
naturalnego bedzie orientowac si¢ na emigracje w kierunku krajow
bogatych i stabilnych, nie widzac perspektyw we wiasnym kraju.
Szczegdlnie Europa znalazla si¢ w krytycznej sytuacji z powodu
masowej imigracji z krajow biednych milionéw ludzi kulturowo
obcych i nieprzydatnych, ktdrzy chca zy¢ na swoich warunkach we-
dtug swoich regul, ale na koszt i odpowiedzialno$¢ bogatej i stabil-
nej Europy. Masowo aplikuja do spotecznej pomocy, natomiast nie
przejawiaja checi, zeby pojawi¢ sie na rynku pracy; nie maja kwa-
lifikacji. Europa, ryglujac si¢ poprawnosciami i racjami godnoscio-
wymi, ryzykuje pograzenie si¢ w chaosie i konfliktach, poniewaz
nie bedzie w stanie integrowac kulturowo obcych i potencjalnie
wrogich mas uchodzcow nieprzydatnych na rynku pracy i niezdol-
nych do ponoszenia odpowiedzialnosci za swdj los. Przyjezdni chca
natychmiast tych samych praw i dostepu do zasobdéw i uprawnien
jak tubylcy, ktérzy pokoleniami pracowali na osiggniety poziom do-
brobytu i stabilnosci. W miare jak wzrasta ich liczebnos¢ i poczucie
sity, coraz bardziej zaczynajg tego wszystkiego zada¢ w imie racji
réownosciowych i godnosciowych gltoszonych przez Europejczykow.

Turbulencje klimatyczne i skazenie srodowiska oraz narastajacy
deficyt zasobow naturalnych wymagaja regulacji transnarodowych.
Wymaga to odpowiednich instytucji oraz regulacji, ktérych wdraza-
nie zaleze¢ bedzie od zdolnosci ustrojowych poszczegoélnych panstw
czy regionow. Uwarunkowania ustrojowe, to warunek najwazniej-
szy, bo limituje zdolnos¢ do efektywnosci w zakresie stanowienia
i egzekucji regul. Wielkie instytucje, jak ONZ, moga inicjowac regu-
lacje w skali globalnej, jednak efektywno$¢ w realizowaniu zalecen
zaleze¢ bedzie od zdolnosci poszczegolnych podmiotow, ktorych
regulacje beda dotyczy¢.

Wprawdzie klimat na Ziemi zalezy gtéwnie od potozenia nasze-
go ukladu stonecznego w stosunku do jadra galaktyki i tego nie da
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sie poming¢, jednak w praktyce ludzie musza zrobic¢ wszystko, zeby
redukowac koszty eksploatacji zasobéw zarowno na poziomie glo-
balnym, jak i lokalnym. Konieczne jest dazenie do redukcji kosztéw
wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Pojedynczy obywatel, rodzina
czy spotecznos¢ lokalna maja duze mozliwosci w tym wzgledzie.
Budownictwo moze orientowac si¢ na energooszczednos¢. Bu-
downictwo jednorodzinne moze orientowac si¢ na dom pasywny.
Mozna wiele zrobi¢ w zakresie ochrony srodowiska i redukcji zanie-
czyszczen. Przemyst i gospodarka odpadami orientowac si¢ moga
na nowoczesne technologie sprzyjajace srodowisku naturalnemu.

Wszystko w tym obszarze problemowym gwaltownie sie tasuje
i zmienia — zagrozenia narastajq i pojawiaja si¢ coraz to nowe, a de-
gradacja srodowiska narasta gwaltownie i bedzie coraz trudniejsza
do odwrdcenia.

Ciagle trwa dyskusja na temat modeli ludzkich dziatan i zacho-
wan, poszukiwan nowych idei oraz obserwagji, na ile przekladaja
si¢ na rozne rodzaje aktywnosci w rzeczywistosci realnej. Dyna-
mika i rozleglo$¢ problemowa wymaga w tym nielatwym temacie
podejscia holistycznego i zastosowania metod systemowych oraz
systemowego myslenia w naukach spotecznych. Wdzieczne zasto-
sowanie mogga znalez¢ teorie chaosu, konfliktu i teoria gier. Progiem,
ktory ciagle bedzie musial by¢ pokonywany na drodze rozwoju
i przemian, to interesy réznych podmiotow, ktdre beda musialy sie
dostosowac do koniecznych uregulowan.

Nie jest specjalnie trudno, nawet w niewielkim artykule, wska-
za¢ zagrozenia od strony polityki, srodowiska, klimatu i zagroze-
nia chaosem, natomiast nikt nie wie dokfadnie, jak reagowac¢, bo
wszystko nawzajem si¢ warunkuje i wymaga starannej diagnozy,
a potem realizacji tego, co okaze si¢ konieczne w warunkach defi-
cytu nowych idei i gwattownego spadku zaufania do politycznych
elit. W teorii polityki wyraznie wida¢, ze w ostatecznym rozrachun-
ku decydujace sa interesy. Idee i warto$ci pozostaja na wyzynach
narracji towarzyszacych zachodzacym zmianom, jednak rzeczy-
wistos$¢ realna pokazuje nadrzednos¢ interesow. Wszyscy wiedza,
ze na wschod od Kalifornii, na Oceanie Spokojnym ptywa wielka
halda smieci, gléwnie plastikowych, o powierzchni pieciokrotnie
wiekszej niz obszar Polski, ale dokad nie stwarza bezposredniego



50 MIRON KLUSAK

zagrozenia, to nie ma zdecydowanych reakcji. W Europie wszyscy
wiedza, ze pustynnieje Afryka, pustynnieniem zagrozona jest Hisz-
pania, a tam gdzie jest najwieksza bieda, jest najwiekszy przyrost
demograficzny i ci ludzie, jak ich przymusi gtdéd i bandytyzm, to
rusza w kierunku Europy i nikt ich nie zatrzyma. Bliski Wschod
po Arabskiej Wiosnie i konfliktach plemiennych ciagle jest daleki
od stabilizacji, a ludzie uciekaja w kierunku Europy.

Prawdopodobnie narastajace anomalie i gwaltownos¢ zjawisk
przyrodniczych wymusi reakcje. Skala problemu pokazuje, ze wy-
maga on regulacji w skali globalnej. Oznacza to koniecznos¢ zdefi-
niowania diagnozy, zbudowania do tego odpowiednich instytucji,
zapewniajac im finansowanie oraz skuteczne zarzadzanie. Tylko
teoretycznie wydaje sie to mozliwe. Oczywiscie nalezy mie¢ $wia-
domos¢, ze w jakim$ momencie stanie si¢ to konieczne.

ZACHWIANIE PORZADKU LIBERALNEGO

Od jesieni 2008 roku, kiedy zaczat si¢ ostatni kryzys, mamy
do czynienia z narastajagcym zagrozeniem demokracji, na skutek
nieustajacego i postepujacego upolitycznienia. W konsekwencji po-
lityczne zawirowania w Europie Potudniowej, autorytarny zwrot
na Wegrzech, w Austrii, Polsce, Rosji i Turcji. Zachdd ze swoimi
tradycjami i swoim porzadkiem zaczyna wpada¢ w polityczne tur-
bulencje. Narastaja napiecia w polityce bankow centralnych i nie-
rownowaga w systemach finansowych. W Stanach Zjednoczonych
kryzys powoduje wzrost populizmu, powstanie populistycznej Tea
Party, paraliz Republikanéw, 9 mIn rodzin stracito domy, a kolejne
miliony musiato sptaca¢ kredyty znacznie przekraczajace wartosc
ich nieruchomosci. Amerykanie sprawnie poradzili sobie z kryzy-
sem, osiggajac praktycznie pelne zatrudnienie. Winni stworzenia
banki toksycznych kredytdéw nie zostali ukarani.

Rzady strefy euro nie wiaczyly sie¢ w roku 2008 do ratowania
dolara. Spadty dochody podatkowe, wzrosty wydatki socjalne, a in-
westorzy przestali ufa¢ obligacjom rzagdowym. W Europie kryzys
uderzyt nie tylko w kraje ponad stan zadluzone, jak Grecja czy Wto-
chy, ale takze w Irlandie i Hiszpanie, ktorych zadluzenie byto mniej-
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sze. W Niemczech rezultatem wzrostu nastrojéw populistycznych
jest powstanie AFD, ktdéra poczatkowo byta ruchem przeciwko euro,
dopiero potem, od roku 2015, obrdcita sie przeciw uchodzcom. We
Wrtoszech rosng wptywy Ligi PéInocnej i partii protestu Ruchu Pie-
ciu Gwiazd. W Grecji, Hiszpanii i Portugalii wzrasta znaczenie le-
wicowych populistéw. Na Lotwie ceny mieszkan spadaja o potowe,
pensje stuzb cywilnych spadaja o ok. 30%, a 10% ludnosci emigruje.

Narastaja turbulencje w strefie euro. W Wielka Brytanie kryzys
uderza podobnie jak USA, powodujac narastanie nastrojow sprzy-
jajacych brexitowi. Kryzysowe tsunami nie omija Rosji, Turcji i Chin.
Chaos coraz bardziej pograza Ukraing, ktdrej stabilnos¢ od czasow
rewolucji pomaranczowej w roku 2004 opierata si¢ na zagranicz-
nych kredytach. Teraz Kijow musial zwrdci¢ sie¢ do MFW o pomoc,
podnies¢ podatki i ograniczy¢ wydatki.

Kryzys takze spowodowal i przyspieszyt autorytarny zwrot
w Rosji, ktéra wstrzasnat spadek cen ropy ze 145 dolaréw za barytke
do 34. Gielda runeta, a banki wpadly w klopoty".

W Turcji PKB obnizyto sie¢ 0 15% i o tyle samo wzrosto bezrobo-
cie. Ceny akgji spadty o 54%. Erdogan, naprawiajac sytuacje gospo-
darcza, mocno skrecit w kierunku autorytarnym'.

Na kryzysie zyskaly Chiny, naciskajac na USA i UE, zeby bar-
dziej zdecydowanie reagowaty na kryzys. Kanclerz Merkel, dopiero
po chinsko-niemieckich rokowaniach i konsultacjach, zdecydowata
si¢ na pozostawienie Grecji w strefie euro. Chiny i USA zagrozily,
ze w przypadku sprzeciwu nie beda kupowac obligacji rzadow stre-
fy euro®.

Oprocz przyczyn zwiazanych z kryzysem istotna role w po-
litycznych perturbacjach na scenie globalnej odegraty czynniki
kulturowe i geopolityczne. Stany Zjednoczone w coraz wigkszym
stopniu zderzajq si¢ z ograniczonymi mozliwosciami decydowania
o przesunieciach na geopolitycznej globalnej scenie. Na szczycie
w Bukareszcie 2008 to Francja i Niemcy zablokowaly Gruzji droge
do NATO, uwzgledniajac sprzeciw Rosji. To Sarkozy w porozu-

5 A. Krzeminski, Koniec Zachodu, jaki znamy, ,Polityka” z 10-16.04.2019, s. 45-47.
4 Tamze.
15 Tamze.
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mieniu z Putinem zakonczyt wojne rosyjsko-gruzinska. To Sarkozy
w tydzien po upadku banku braci Lehman pouczat na forum ONZ
prezydenta USA, Ze $wiat nie jest juz dwubiegunowy, tylko staje sie
coraz bardziej wielobiegunowy.

Kryzys 2008 miat rowniez niewielki wplyw na zatamanie si¢
proceséw demokratyzacji po arabskiej wiosnie z 2011 roku, czy na
narastajacy kryzys uchodzczy w roku 2015.

Europa stabo radzita sobie z kryzysem, chyba z powodu bra-
ku silnych transnarodowych instytucji pozwalajacych na efektyw-
ne reagowanie na nieréwnowage i konflikty. Europejski kapitalizm
wyglada na coraz bardziej nadwyrezony z powodu zagrozenia
chaosem. Ograniczanie si¢ do zarzadzania nieruchawym modelem
panstwa opiekunczego, deficyt nowych idei, odejscie od budowania
kultury konkurendji i ryzyka powoduja narastajaca im mobilnos¢
oraz chaos, ktory zaostrzyl najpierw kryzys, a potem chaotyczny
i intensywny, niekontrolowany naptyw uchodzcéw. Do tego docho-
dzi zagrozenie terroryzmem i napiecia geopolityczne.

Ekspansja globalnego systemu finansowego byla projektem
transatlantyckim, a europejskie banki, tak jak amerykanskie, chetnie
siegaty po mozliwosci zysku. W latach 2002-2006 Grecja, Finlandia,
Szwecja, Belgia, Dania, Wielka Brytania, Francja, Irlandia i Hiszpania
zaliczaty wigkszy boom na rynku nieruchomosci niz Stany Zjedno-
czone. Jesli w Europie nie eksplodowat kryzys, to dlatego, ze po roku
1989 dolar stal si¢ dominujacq waluta Swiatowa, a Fed praktycznie
Swiatowym bankiem centralnym. Kryzys o tyle dotknat Europe,
ze w ciagu kilku tygodni zmniejszyl swiatowy przeptyw pieniadza
0 90%. O ile jednak ECB byt nieruchawy, to agresywnie dziatajacy
Fed spowodowal, Ze banki europejskie otrzymaly potowe amery-
kanskiej pomocy finansowej. O spadajacych spotecznych nastrojach
zdecydowaty konkretne zjawiska, jak: stagnacja ptac, narastajace nie-
rownosci, zywiolowa imigracja, nieufnos¢ w stosunku do elit i rza-
dow nakrecity fale nacjonalizméw i populizméw. Ludziom miodym
najbardziej odpowiada opiekunczy model panstwa; taka prawdzi-
wa wolnos¢, a nie wolnos¢ z odpowiedzialnoscig. Réwnoczesnie to
gléwnie ludzi mlodych niepokoi przesuwane w ich kierunku zadtu-
zenie, ryzyko zapasci systeméw emerytalnych, degradacja srodo-
wiska i niepewnos¢ w sprawie przysziosci, bo powszechna staje sie



WYMOG ROZWOJU PRZY OGRANICZONYCH ZASOBACH 53

swiadomos¢, ze wszystkiego bedzie coraz mniej, a skoro tak, to coraz
trudniej spinac si¢ beda zasoby z uprawnieniami.

TERYTORIUM, TERYTORIALNOSC
I OBYWATELSKOSC

Kazdy jest skads, dotyczy go jakie$ miejsce, z ktérego jest. Lu-
dzie w najprzerdzniejszy sposob odnosza sie do terytorium. Jedni
cale zycie zostaja w jednym miejscu i cate Zycie tego miejsca sie ucza,
o to miejsce dbaja. Na swoim terytorium, ktére ma granice budu-
ja swoja suwerennos¢, swoj dobrobyt, swoj los. Los osadza ich we
mgle i w labiryncie. Nie znajg ani celu ani drogi, a zycie toczy sie
od przypadku do przypadku, i musza si¢ z tego labiryntu wygrze-
bac i znalez¢ droge w tej mgle. Mato komu sie udaje. Warunkiem
jest wolnos¢, ktora nie jest mozliwa bez terytorium. Przekonaly sie
o tym narody, ktére z réoznych powodow tracily wolnos¢ i w warun-
kach zaleznosci nie mogly samodzielnie decydowac o swoim losie
i rozwijac si¢. Dla rozwoju potrzebna jest wolnos¢, mozliwos¢ wy-
boru w warunkach niezaleznoéci. Porzadek liberalny pokazuje na
znaczenie tych wartosci. Europa jest przyktadem, jak wielkie byty
koszty wysitkdéw, przelanej krwi, uporzadkowania terytoriow i gra-
nic. Czlowiek wolny staje si¢ obywatelem z prawami i obowiazkami,
na swoim terytorium, w warunkach porzadku stanowionego przez
tych, ktorzy decyduja o tych wilasnie granicach i porzadku w tych
granicach. XX wiek pokazat Europie, jak ogromne koszty musiata
ponies¢ w walkach o terytorium. 190 min ofiar w najkrdétszym w hi-
storii wieku, liczacym zaledwie 77 lat™. Jest to ogromna przestroga
przed szalenstwami, ktére moga si¢ zdarzy¢. Terytorialna stabil-
nos¢, tad i porzadek, dobrobyt powoduja, ze Europa staje si¢ bardzo
atrakcyjnym obszarem dla jej geopolitycznego otoczenia. Rdwniez

16 Wedtug periodyzacji (umownego podziatu continuum czasowego — na ery,
okresy, epoki itp.) stosowanej w pracach historycznych, XX wiek, ze wzgledu na
przemiany w réznych dziedzinach zycia, rozpoczat si¢ w 1914 lub 1918 roku. Data
koncowa dotad nie zostata ustalona, ale w coraz liczniejszych opracowaniach uzna-
je sie zanig 1989 lub 1991 rok. Z tego powodu XX wiek jest nazywany , najkrotszym
stuleciem”, zob. K. Janicki, Bolgczki periodyzacji, ,Histmag.org”, 2.08.2008.
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zdolno$¢ reagowania na stan srodowiska naturalnego. Ta delikat-
na i skomplikowana struktura terytorialna jest szczegdlnie podatna
na zagrozenia chaosem, stad konieczna starannos¢ w budowaniu
instytucji i procedur zapewniajacych zdolnos¢ reagowania na nie-
rownowage i konflikt. Europa nie moze sobie pozwoli¢ na ekspery-
menty, ktére przydarzyty jej sie w XX wieku. Oprocz niezbednej dla
rozwoju rownowagi w gospodarce, wida¢ wyraznie jak wazna jest
rownowaga demograficzna, stan terytorium i srodowiska.

W pojeciu ,terytorialnoséci” zawiera si¢ wiasciwie wszystko,
co jest istotne dla stabilnosci i rozwoju. O dostepnosci terytorium
z zewnatrz musza decydowac ludzie, ktérzy za to terytorium od-
powiadaja, bo oni przez pokolenia te stabilnos¢ i dobrobyt budo-
wali i decydowali o granicach, wielokrotnie przelewajac krew. To
jest ich dom. W tym domu mozna przyjac¢ obcych w gosci, albo ich
zatrudni¢, natomiast ten obcy nie moze zadac tytutu do zasobéw
i uprawnien przystugujacych wtascicielowi. Obcemu, albo biedne-
mu, mozna pomdac, ale nie moze on tego zadac¢ z powoddw uza-
sadnianych wzniosla frazeologia. Wszedzie tam, gdzie sa interesy,
a dotyczy to terytorium, musi by¢ porzadek. Wrogiem $miertelnym
jest chaos. Jesli tego sie nie respektuje, to konflikt jest pod gwaran-
gja, a konflikt to bandytyzm, rewolucja i wojna, czyli miliony ofiar.
Polityka dlatego wymaga starannosci i odpowiedzialnosci, zeby
do takich sytuacji nie dochodzito. Zachowujac respekt dla wymogu
odpowiedzialno$ci, budujemy optymalne szanse dla rozwoju i dba-
tosci o srodowisko. Z politologicznego punktu widzenia, rowniez
obywatelskiego, racje tego rodzaju wydaja sie oczywiste.

Aymeric Chauprade i Francois Thual w swoim Dictionaire de géo-
politique nie pisza osobno o suwerennosci i tozsamosci. Pisza obszer-
nie o terytorialnoSci — territorialité. Pisza o terytorialnosci, poniewaz
zauwazaja fundamentalny zwigzek miedzy wolnoscia, terytorialno-
Scia i tozsamoscia. Do budowania i ochrony tozsamosci niezbedne
jest terytorium, na ktérym cztowiek wolny jest obywatelem.

« L'analyse de la territorialité doit enfin se concentrer sur la represen-
tation que le peuples se font du territoire. L'identitaire sacralise le territoire
et le territoire sanctuarise 11'identité »".

7" A. Chauprade, F. Thual, Dictionaire de géopolitique, Ellipses, Paris 1998, p. 568.
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Ludzie maja tyle przestrzeni i wolnosci, ile byli w stanie zdoby¢,
badz dzieki swojej aktywnosci, badz determinacji i woli walki. Na
tej przestrzeni trzeba bylo stanowic¢ granice i porzadek sprzyjajacy
rozwojowi i umozliwiajacy reagowanie na nieréwnowage i konflikt.
Whasne terytorium sktaniato do dbatosci o srodowisko.

WYMOGI ZIELONEGO PORZADKU

28 marca 2019 roku amerykanski Kongres gtosowatl nad tzw.
Nowym Zielonym Ladem — Green New Deal, jednym z najbardziej
kompleksowych i ambitnych pakietow legislacyjnych w najnow-
szej historii Stanéw Zjednoczonych. Projekt ma zapoczatkowac
nowa rewolucje proekologiczna w polityce i gospodarce. Zalo-
zenia nowej polityki dotycza nie tylko walki ze skutkami zmian
klimatycznych, ale takze redukcji nierownosci spolecznych
i ekonomicznych poprzez upowszechnienie zielonej gospodarki,
zwlaszcza w tych regionach, ktére dawniej opieraty sie na prze-
mysle wydobywczym. Projekt miat stu autoréw i byt zwalczany
przez zwiazanych z przemystem wydobywczym lobbystami z par-
tii republikanskiej, ktorzy zarzucaja autorom elitaryzm i sprzyja-
nie elitom z wielkich aglomeracji Nowego Yorku, Miami czy Los
Angeles w Kalifornii. Na temacie zielonej rewolugji kariere zrobita
Alexandria Ocasio-Cortez, wschodzaca gwiazda Partii Demokra-
tycznej. W swoim wystapieniu przed Kongresem udowadniala,
ze klimatyczne zmiany juz teraz wplywaja negatywnie na ok. 60%
populacji Stanéw Zjednoczonych. Okregiem wyborczym nowej
gwiazdy demokratow jest Bronx, gdzie z powodu zanieczyszcze-
nia powietrza odnotowuje si¢ najwyzszy wskaznik zachorowan na
astme wsérdd dzieci. Kwestia ekologicznej rewolucji w amerykan-
skiej polityce ciagle zyskuje na znaczeniu. W mys$l zielonego pro-
jektu amerykaniska gospodarka juz w roku 2030 miataby sie stac
gospodarka bezemisyjng, czyli w 100% oparta na odnawialnych
zrédlach energii.

Dla osiggnigcia tego celu potrzebna bedzie nowa strategia energe-
tyczna i koordynacja w zakresie gospodarki, inwestycji publicznych,
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nakladéw na badania i rozwoj, a nawet na bezpieczenstwo narodowe.
Oznacza to rowniez nowy porzadek na rynku pracy; rowniez zmiany
jego geografii i odejscie od inwestowania tylko w Kalifornii czy na
Florydzie. Nalezy pochyli¢ si¢ nad losem ludzi ze Srodkowego Za-
chodu, tracacych miejsca pracy w tradycyjnych sektorach gospodarki.
Partia Republikaniska z rezerwa odnosi sie do zielonych pomystéw
demokratow, stawiajac gldwnie na nowe technologie, dajace szanse
na redukowanie zagrozen zwiazanych ze srodowiskiem naturalnym'.

Zanieczyszczone powietrze przyczynia si¢ w Europie do $mier-
ci blisko 800 tys. ludzi. W samej tylko Polsce 58 tys. W skali globu
pociaga to za sobg $mier¢ 8,8 min ludzi. Uzywajac nowych metod
badawczych, naukowcy z Katedry Kardiologii Centrum Medyczne-
go na Uniwersytecie w Mogungji obliczyli, ze w roku 2015 zanie-
czyszczenia powietrza byly w Europie przyczyna 790 tys. zgonow
w catej Europie. 659 tys. w samej Unii Europejskiej. Sposrod zgonéw
az 40-80% byto spowodowane réznego rodzaju schorzeniami ukla-
du krazenia. To przeszto dwa razy wigcej niz liczba wszystkich ofiar
choréb uktadu oddechowego razem wzigtych. Szczegdty publikuje
najnowsze ,,European Heart Journal”". Zanieczyszczone powietrze
zabija wigcej niz palenie papierosow. Palenie papieroséw, zgodnie
z danymi Swiatowej Organizacji Zdrowia, zabija jedynie 7,2 mIn
ludzi. Palenie mozna rzuci¢, skazonego powietrza nie da si¢ unik-
nac i dotyczy wszystkich. Skazone powietrze powoduje skrocenie
zycia Europejczyka przecietnie o ok. 2 lata®. Sposrdéd 790 tys. ofiar
w Europie 40% to zgony z powodu choroby niedokrwiennej serca,
8% to udar mozgu, 7% zapalenie pluc, 7% rak ptuc, 6% przewlekla
obturacyjna choroba ptuc*. Naukowcy z Moguncji stworzyli mo-
dele, ktére uwzgledniaja na przyktad rozktad substancji chemicz-
nych w atmosferze i ich interakcje z ladem oraz z morzami. Badali
zaréwno substancje chemiczne emitowane przez czlowieka, jak i te
wydzielane w wyniku proceséw naturalnych. Te dane uzupehnia-
no informacjami dotyczacymi wskaznikéw demograficznych, ge-

8 M. Mazzini, Nowe zielone porzqdki, ,Tygodnik Przeglad” z 15-22.04.2019,
s. 38-39.

¥ W. Moskal, Zte powietrze bardziej zabija, ,Gazeta Wyborcza” z 14.03.2019, s. 16.

% Tamze.
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stoscig zaludnienia, wiekiem, wskaznikami zachorowalnosci oraz
czynnikami ryzyka poszczegolnych choréb. To wszystko zestawili
z raportami dotyczacymi zanieczyszczenia powietrza. Szczegdlnie
skupili si¢ na stezeniu PM2,5 (pytéw o $rednicy nie przekraczajacej
2,5 mikrona) oraz na stezeniu ozonu. Zanieczyszczenia powietrza sa
odpowiedzialne na swiecie za 120 ekstra zgonow rocznie na 100 tys.
mieszkanicoéw. W Europie jest nawet gorzej — wskaznik wynosi 133
na 100 tys. mieszkaricéw. W samej Unii 129 na 100 tys. W poszcze-
golnych krajach, np. w Niemczech, zanieczyszczenia powietrza
powodowaty 154 dodatkowych zgondéw rocznie przypadajacych
na 100 tys. osob i skrocenie $redniej diugosci zycia o 2,4 roku. We
Wioszech — 136 i 1,9 roku zycia, w Wielkiej Brytanii — 98 i 1,5 roku,
a we Francji — 1051 1,6 roku. Najgorzej wyglada sytuacja w Bulgarii,
Chorwacji, Rumunii i na Ukrainie — wszedzie tam wystepuje powy-
zej 200 dodatkowych zgondéw na 100 tys. mieszkanicow.

W Polsce zanieczyszczenie powietrza powoduje 150 dodatko-
wych zgondéw na 100 tys. mieszkaricow. Przecietne skrdcenie wieku
zycia wynosi ok. 2,5 roku. Raport niemieckich naukowcoéw podaje,
ze ogolna liczba zgondéw w naszym kraju z powodu chordéb uktadu
krazenia to ok. 180 tys. rocznie. Z tego 33 tys. to efekt uboczny za-
nieczyszczenia powietrza. Z tej liczby 6 tys. umiera z powodu udaru
mozgu, a 27 tys. z powodu choroby niedokrwiennej serca. Do tego
nalezy doliczy¢ inne choroby, np. uktadu oddechowego. W sumie
liczba dodatkowych zgondéw zwiazanych z zanieczyszczeniem po-
wietrza w Polsce wynosi 58 tys. rocznie™.

Naukowcy z Moguncji nie maja watpliwosci, ze gtdéwnym wino-
wajca, szczegolnie w odniesieniu do schorzen ukladu sercowo-na-
czyniowego oraz oddechowego, jest PM2,5. Obecnie roczne stezenie
PM2,5 w Unii Europejskiej to 25 mikrogramow na metr szescien-
ny. To 2,5 raza wiecej niz dopuszcza w swoich wytycznych Swia-
towa Organizacja Zdrowia (10 mikrogramow na metr szescienny).
Naukowcy zwracaja uwage, ze w wielu krajach Europy te grozne
wskazniki sa znacznie przekraczane. Zwiazek miedzy zanieczysz-
czeniami powietrza, a chorobami ukladu krazenia i oddychania jest
juz znakomicie rozpoznany i udowodniony. Pyly w mechanizmie

2 Tamze.
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stresu oksydacyjnego uszkadzajg sciany naczyn krwionosnych. To
moze powodowac wzrost ciSnienia tetniczego, udar mézgu, zawal,
niewydolnos¢ serca oraz cukrzyce — zwraca uwage prof. Jos Lelie-
veld z Instytutu Chemii im. Maxa Plancka w Mogungji, kolejny au-
tor pracy”.

Wiegkszos¢ zanieczyszczen w Europie pochodzi ze spalania pa-
liw kopalnych. Konieczne jest przestawienie si¢ na inne zrodtfa ener-
gii. I nie chodzi tylko o wypelnienie porozumien paryskich i ochrone
klimatu, ale rowniez o zmniejszenie o 55% liczby zgondéw z powodu
zanieczyszczen na naszym kontynencie.

W Londynie grupa aktywistow klimatycznych Extinction Re-
bellion zorganizowata blokade najwazniejszych ulic centrum miasta,
w protescie przeciw braku reakcji rzadu na skazenie klimatyczne.
Policja aresztowata 300 aktywistéw, ktorzy zagrozili, Zze zatrzyma-
ja Londyn. Groza paralizem metra i zadaja radykalnego ogranicze-
nia dwutlenku wegla do 2025 roku oraz powotania zgromadzenia
obywatelskiego, ktore opracuje plan dziatan w ochronie w walce
z kryzysem klimatycznym. Protesty sa czescia miedzynarodowej
kampanii Extinction Rebellion, ktéra obejmuje 80 miast w 33 krajach
na catym swiecie — od Indii po Australi¢ oraz w Europie i USA. Akty-
wisci Extinction Rebellion uwazaja, ze kryzys klimatyczny zagraza
zyciu na Ziemi, a politycy ciagle zawodzg z radzeniem sobie z tym
wyzwaniem. Aktywisci nie stosuja przemocy, chociaz postuguja sie
rowniez niestandardowymi metodami, np. po wtargnieciu do Izby
Gmin rozebrali si¢ do naga ku uciesze zgromadzonej publiki*.

W sprawie zmian klimatycznych i stezenia dwutlenku wegla
jest sporo pogladdéw rozbieznych. Zaréwno temperatura, jak steze-
nie dwutlenku wegla w atmosferze ziemskiej wzrosty w ciggu ostat-
nich kilkudziesigciu lat, ale to steZenie nie koniecznie jest rezultatem
wzrostu temperatury. Przyczyny tego wzrostu temperatury uwaza
sie rOwniez za naturalne. Poprzedni przed naszym interglacjat, cie-
plejszy okres w obecnej epoce lodowcowej, zwany eemianem lub
interglacjatem eemskim, roéwniez stopniowo sie ocieplat i ostatecz-
nie byl od wspoélczesnego interglacjalu holocenskiego cieplejszy

2 Tamze.
# P. Szostak, Aktywisci klimatyczni trzeci dzier blokowali Londyn, ,,Gazeta Wy-
borcza” z 18.04.2019, s. 8.
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o ok. 1,5 stopnia. I to bez zadnego udziatu czlowieka i jego cywi-
lizacji. Mamy prawdopodobnie do czynienia z przeszacowaniem
wplywu dwutlenku wegla na zmiany klimatyczne. Podstawowym
parametrem efektu cieplarnianego jest grubos¢ optyczna atmosfery,
czyli liczba pochtaniajacych i emitujacych promieniowanie warstw.
Tymczasem trudno znalez¢ takie opisy. Zwykle podawany jest
wzrost temperatury w stosunku do temperatury efektywnej, cza-
sami wielkos¢ wtdrnego strumienia promieniowania docierajacego
do powierzchni z pierwszej warstwy, czyli tzw. wymuszenie radia-
cyjne”. Ogranicza to efektywne rozeznawanie natury i struktury
efektu cieplarnianego.

ANTARKTYDA I ARKTYKA

Brytyjczycy i Amerykanie kosztem 50 mln dolaréw zorgani-
zowali wyprawe na Antarktyde, zeby badac¢ niepokojace zjawisko
gwaltownego cofania si¢ lodowca i kurczenia si¢ zaréwno od gory,
jak i od dotu. Wiadomo bylo o tym wszystkim ze zwiadu satelitar-
nego. Wyprawa ma za zadanie zdiagnozowanie sytuacji, zeby mdc
podjac jakie$ dziatania. Badania terenowe maja potrwac ok. 5 lat.
34 miln lat temu w wysokich pasmach gorskich o wysokosci prze-
kraczajacej 4 tys. metrow pojawily sie lodowce. Temperatury wciaz
spadaty. Lodowiec pokryt cala powierzchnie ok. 12-14 miIn lat temu,
a obecnie okrywa je olbrzymig biala kotdra o grubosci 4 km. Gdyby
ta czasza stopniala, to poziom wdd oceanéw podnidsiby sie o 60 m.
Jednak od strony zachodniej, od Pacyfiku, lodowiec cofa si¢ coraz
wyrazniej.

Wschodnia czes¢ Antarktydy to 90% lodu mniej czulego na
bodzce klimatyczne. 8-10% lodu czesci zachodniej ladolodu topnie-
je znacznie szybciej. Za sprawa gazdw cieplarnianych temperatu-
ra na Ziemi rosnie i nie wiadomo doktadnie, jakie moga by¢ tego
konsekwencje. W latach 1992-2017 z zachodniej Antarktydy znik-
neto ok. 3 tys. km?® wyliczyli naukowcy z grupy badawczej IMBE,
dziatajacej pod auspicjami Europejskiej Agencji Kosmiczneji NASA,
a kierowanej przez Andrew Shepherda z University of Leeds. Cata

» M. Adamczyk, Czern niedoskonata, ,Najwyzszy Czas” z 1-14.04.2019, s. LV.
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antarktyczna pokrywa lodowa to ok. 26,5 mIn m®. W ciagu ostat-
niego ¢wiercwiecza tempo topnienia lodu uleglo potrojeniu. W la-
tach dziewiecdziesiatych XX wieku Antarktyda tracita ok. 50 tys m?
lodu rocznie. Obecnie roczne straty siegaja ok. 160 tys. m’.
Do konca tego wieku poziom wdd oceanow i morz podniesie sie
ok. 3 m*. Rozpad wschodniego ladolodu Antarktydy juz sie zaczat.

Arktyka jest coraz wazniejszym rezerwuarem surowcow energe-
tycznych oraz wody pitnej. Na skutek topnienia lodowca pojawiaja
si¢ nowe drogi transportu morskiego miedzy Azja a Europa. Klimat
w Arktyce zmienia si¢ szybciej niz na Antarktydzie. Latem, kiedy
16d sig cofa, storice podgrzewa wode, co powoduje, Zze z dna morza
uwalniaja si¢ do atmosfery bable metanowe, podgrzewajac tempe-
rature otoczenia. Na Antarktydzie pod lodem jest lad, a w Arkty-
ce czapa lodowa utrzymuje si¢ na wodzie. Liczace si¢ w Arktyce
przejscia komunikacyjne sa dwa. Pierwsze — pdtnocno-zachodnie

- rozpoczyna si¢ miedzy wschodnim wybrzezem Kanady a zachod-
nim wybrzezem Grenlandii, a potem prowadzi wzdiuz pétnocnego
wybrzeza Kanady, pomiedzy tamtejszymi wyspami, a nastepnie
wzdtuz péinocnego wybrzeza Alaski az do ciesniny Beringa. Komu-
nikacja na tym szlaku wymaga udziatu lodotamaczy. Drugie przej-
Scie — pdétnocno-wschodnie — zwane przez Rosjan pdtnocna droga
morska, prowadzace od Cie$niny Beringa wzdtuz péinocnego wy-
brzeza Rosji, czyli Syberii az do Morza Biatego i do Europy. Latem
oba te szlaki sa wolne od lodu. Rosyjska rzadowa Komisja ds. Ark-
tyki szacuje, ze od 2021 roku zegluga przez te przejscia bedzie moz-
liwa przez 8 miesigcy.

Geostrategiczne znaczenie Arktyki wielokrotnie zwigksza fakt,
ze kryje ogromne zasoby surowcowe oraz stanowi obszar o istot-
nym znaczeniu geopolitycznym i geostrategicznym. Pod dnem mor-
skim znajduje sie ok. 30% nieodkrytych zasobéw gazu i 15% ropy
naftowej. Amerykanskie badania pokazuja co najmniej 90 mld bary-
ek ropy naftowej oraz 44 mld barylek gazu skroplonego. Inne sza-
cunki méwig o nieodkrytych jeszcze weglowodorach na 50% w skali
globalnej. Kwestie terytorialne Antarktyda ma ustalone w Traktacie
Antarktycznym z 1959 roku. Arktyka nie posiada ustalonego pra-

* A. Hotdys, Czasza coraz mniejsza, ,Polityka” z 20-26.03.2019, s. 58—60.
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wa i podlega Konwengji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
z 1982 roku i innym aktom prawnym, a takze prawu zwyczajowe-
mu. To powoduje, Ze zainteresowane panistwa, na terenach ktorych
sytuuja sie te zasoby, chca je zawtaszczyc.

Sprawy natury politycznej, w tym kwestie poszerzenia granic,
sq omawiane przez powotana jeszcze w roku 1966 Rade Arktyczna,
w skfad ktorej wchodza: Rosja, USA, Kanada, Dania wraz z Gren-
landig i Wyspami Owczymi, Islandia, Norwegia, Szwecja i Finlan-
dia. Kilkanascie krajow, w tym Polska, ma status obserwatorow.
Status ten majg rowniez Chiny, Japonia i Korea. Obecnie wszystkie
te panstwa maja nie tylko 12-milowe morze terytorialne i 24-milowa
strefe przybrzezna, ale tez 200-milowaq, wylaczng, strefe ekonomicz-
na. Ta ostatnia oznacza, ze dane panstwo ma wyltacznos$¢ np. na pro-
wadzenie polowow rybackich, ale inne panstwa maja w tej strefie
zagwarantowane prawo wolnosci zeglugi i przelotu nad tym obsza-
rem oraz ukladania podmorskich kabli i rurociagow.

Obecnie stawka w politycznej grze zostala znacznie podbita,
poniewaz wszystkie panstwa Arktyki proklamowaly swoje suwe-
renne prawa do szelfu kontynentalnego na odlegtos¢ powyzej tej
wylacznej strefy ekonomicznej na kolejne 200 mil, a w kraricowym
przypadku az do Bieguna Pétnocnego™.

Najsilniejszym i najbardziej zaangazowanym graczem w boju
o Arktyke jest Rosja. Ma najdtuzsze wybrzeze Oceanu Lodowate-
go. Ma ogromne do$wiadczenie w badaniach i eksploatacji terendw
arktycznych. Ma réwniez na tych obszarach ogromny potencjat woj-
skowy. Ma rowniez tradycje w ekspansji terytorialnej. Rosci sobie
prawo do niemal 1,2 mln km?, wysuwajac argumenty geopolityczne
i geograficzne.

Geostrategicznie Rosja okreslita si¢ w znaczacym dokumencie,
ktorym jest ,Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Ro-
syjskiej”, podpisana przez prezydenta Putina w roku 2015. Utwo-
rzona zostata Flota Pdéinocna, podporzadkowana bezposrednio
ministerstwu i sztabowi generalnemu. Na bazie tej floty utworzo-
no Dowodztwo Strategiczne. Flota Pétnocna to dwie trzecie rosyj-
skich sit morskich. Jest to jedyna formacja na Swiecie dysponujaca

¥ W. Tomaszewski, Wojna o Arktyke. ,Najwyzszy Czas” z 1-14.04.2019, s. XXXIX.
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lodotamaczami o napedzie atomowym. Rosja rowniez, jako jedyne
panstwo, rozmiescita za Kotem Polarnym swoje sily strategiczne.
Na Oceanie Lodowatym plywajq bez przerwy rosyjskie okrety i to-
dzie podwodne o napedzie atomowym, uzbrojone w rakiety bali-
styczne®. W takiej sytuacji nie bedzie mozliwa miedzynarodowa
kontrola Arktyki.

Aktywnym graczem w Arktyce sa Chiny. W 2003 roku powsta-
ta pierwsza chiniska stacja arktyczna ,Zétta Rzeka”. Chirska flota
penetruje akwen Oceanu Lodowatego. Arktyka interesuje si¢ takze
Japonia i Korea.

WNIOSKI

W warunkach trwalego deficytu nowych idei ciaggle trwaja po-
szukiwania nowych modeli rozwoju — bardziej sprawnych, wydaj-
nych i sprawiedliwych.

Ro$nie znaczenie terytorialnosci, poniewaz mamy ciagle
do czynienia z zapotrzebowaniem na gwarancje tozsamosci i suwe-
rennosci, do czego niezbedne jest dobrze zorganizowane i stabilne
terytorium. Ciagle wartoscia bezkonkurencyjng jest wolno$¢, a do-
Swiadczenie pokazuje, ze struktury pozwalajace przetrwac nalezy
budowac w oparciu o wartosci.

Ciagle przyspiesza proces rabunkowej gospodarki zasobami
i degradacji srodowiska, co powoduje zmiany coraz trudniejsze
do odwrdcenia. Jesli w ostatnim 50-leciu ubylo ze Srodowiska na-
turalnego 60% gatunkow, to jest to sytuacja alarmujaca. Wprawdzie
w sprawie zmiany klimatu ludzie maja male szanse na skuteczne
reakcje, to w sprawie ochrony $rodowiska naturalnego wszystko
zalezy od ludzi.

Ochrona srodowiska i klimatu wymaga regulacji w skali global-
nej, a wigc — odpowiednich instytucji i procedur oraz koniecznosci
zapewnienia im finansowania i organizacyjnej efektywnosci.

Najgrozniejsze dla kultury Zachodu jest upolitycznienie de-
mokracji. Demokracja to porzadek wynikajacy z wyboru wolnosci;

2 Tamze.



WYMOG ROZWOJU PRZY OGRANICZONYCH ZASOBACH 63

réznorodnos¢, konkurencja, wolny rynek, respekt dla prywatnej
wlasnosci i pafistwo prawa. Wartosci te nie moga by¢ zawltaszczane
dla partykularnych interesow partii politycznej niezaleznie od po-
ziomu wzniostosci racji przez nia gloszonych.

STRESZCZENIE

Nie jest kontrowersyjny poglad, ze rozwdj bedzie hamowany malejacymi za-
sobami. Zmusza to kraje wysoko rozwiniete do zwigkszenia nakladéw na bada-
nia, postep technologiczny i organizacyjny oraz budowanie kultury konkurencji
i ryzyka. Przyktad Europy pokazuje, ze proste administrowanie stabilnym pan-
stwem opiekunczym jest ryzykowne, skutkuje immobilnoscia i zagraza ryzykiem
chaosu. Trwa nieustanne poszukiwanie nowych idei do rozwiazywania nowych
probleméw, dla ktorych nie ma zastosowania posiadane doswiadczenie. Fizyczng
barierg sa zmiany klimatyczne, degradacja srodowiska oraz zywiotowa eksploata-
¢ja zasobdw naturalnych. Zaskakujace sa zmiany w strukturze i dynamice rynku
pracy oraz depresja demograficzna. Roénie znaczenie terytorialnosci. Europa jest
atrakcyjnym przyktadem, jak rozwiniete, stabilne i dobrze zorganizowane teryto-
rium jest gwarancjg suwerennosci i tozsamosci oraz mozliwosci budowania poten-
gjalu w warunkach konkurengji, kultury rywalizacji i ryzyka. Trwajg poszukiwania
modeli rozwoju gospodarczego wspdtczesnego Swiata, bardziej eklektycznych, ale
rownoczesnie bardziej sprawnych ekonomicznie i finansowo oraz bardziej spra-
wiedliwych.

SUMMARY

The demand of development at limited resources

There is not controversial view that progress will be limited with lowering
resources. This will make highly developed countries more investigations, better
technological and organizational progress as well as building cultural competition
and risk. Simple administration of stable, protective state is risky and can cause
immobility and risk of chaos. There is continuous search for new ideas in order
to solve new problems if the know experience is not enough. Physical barriers are
changes of climate, degradation of environment and criminal exploitation of natu-
ral resources. Astonishing changes are in structure and dynamics of labor market
as well as demographic depression is. The importance of territories is increasing.
Europe is an attractive example when the stable, developed and well organized
territory is a guarantee of independence and identity and the possibility of build-
ing potential in conditions of competence, culture of competition and risk. There is
the search for models of economic conditions, contemporary world, more eclectic
and at the same time better economical and financial and more fair solutions.
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WSTEP

Zadaniem transportu miejskiego jest zaspokojenie potrzeb
mieszkancow obszaréw silnie zurbanizowanych w zakresie prze-
mieszczania. Ustawowa odpowiedzialno$¢ za realizacje tego zadania
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego, ktdre wystepu-
ja w roli regulatora rynku oraz organizatora transportu zbiorowego.
Z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego jest takze pokry-
wana roznica pomiedzy kosztami obstugi komunikacyjnej, a przy-
chodami ze sprzedazy biletéw. Sposéb wypelniania swojej roli przez
wladze publiczne oraz kwota, ktéra mozna przeznaczy¢ z budzetu
na doptate do funkcjonowania transportu miejskiego, wplywaja na
liczbe i jakos¢ ustug transportu miejskiego, a w rezultacie standard
zycia mieszkancow miast. Za posrednictwem transportu miejskiego
realizowane sa nie tylko cele transportowe, ale réwniez polityczne,
spoteczne i ekonomiczne.
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Wymagania mieszkaricow dotyczace parametréw obstugi
transportowej obszarow silnie zurbanizowanych sa uzaleznione
od charakteru danego obszaru, w tym liczby ludnosci, powierzch-
ni, zagospodarowania przestrzennego oraz rodzaju, liczby i sity od-
dziatywania Zrodet ruchu. Potrzeba zorganizowania zbiorowych
przewozéw o0sob wynika z koniecznosci codziennego przemiesz-
czania si¢ mieszkancoéw na odlegtosci, ktorych pokonywanie pieszo
jest ucigzliwe. W rezultacie mieszkancy oczekuja sprawnie funk-
cjonujacego i dostosowanego do specyfiki danego miasta systemu
transportu miejskiego. Powinien on zapewni¢, przy okreslonych na-
ktadach, jak najwyzszy poziom ustug przewozowych, wlasciwa do-
stepnos¢ komunikacyjna, optymalna przepustowos$c sieci drogowe;j,
jak najlepsze wykorzystanie zdolnosci przewozowej oraz redukcje
zanieczyszczen srodowiska naturalnego.

Wzrost stopnia zmotoryzowania spoteczenstwa powoduje co-
raz intensywniej wystepujace zatory uliczne, ktére utrudniajg ruch
uliczny nie tylko samochodom, ale réwniez pojazdom transportu
zbiorowego. Kongestia wptywa na zmniejszenie predkosci eksplo-
atacyjnej przez wydtuzenie czasu jazdy oraz mozliwos¢ zaspoko-
jenia na pozadanym poziomie takich postulatow przewozowych,
jak: punktualno$é, pewnosé, niezawodnos¢, rytmicznosé, czesto-
tliwos¢. Z tego wzgledu strategiczne znaczenie maja decyzje do-
tyczace ksztalttowania podziatu zadan przewozowych pomiedzy
transport zbiorowy i indywidualny oraz organizacji i zarzadzania
transportem miejskim. Wybor strategii dziatania w obszarze trans-
portu miejskiego (polityki transportowej) musi uwzglednia¢ m.in.
uwarunkowania polityczne, spoteczne, gospodarcze, przestrzenne
1 prawne.

Nieustanny rozwdj motoryzacji indywidualnej powoduje
zmniejszanie sie liczby pasazeréw korzystajacych z publicznego
transportu zbiorowego oraz spadek rentownosci obstugi poszcze-
golnych linii komunikacyjnych. W rezultacie wzrasta poziom do-
platy finansowej z budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczanej na pokrycie kosztéw funkcjonowania deficytowych
linii publicznego transportu zbiorowego. W tym kontekscie, coraz
czesciej, zadawane jest pytanie o przysztos$¢ publicznego transportu
zbiorowego. Z tego wzgledu za cel badawczy przyjeto okreslenie
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szans i zagrozen jego rozwoju w Polsce. W artykule dokonano tego
przede wszystkim na podstawie analizy regulacji prawnych oraz
przegladu krajowej i zagranicznej literatury odnoszacej si¢ do za-
gadnien zwigzanych z funkcjonowaniem transportu miejskiego.

RESTRUKTURYZACJA ZARZADZANIA
TRANSPORTEM MIEJSKIM

Zasadnicza zmiana warunkéw funkcjonowania miast nastapita
po uchwaleniu w 1990 roku Ustawy o samorzadzie gminnym. Usta-
wa ta zapoczatkowala proces restrukturyzacji transportu miejskiego
w Polsce'. Na mocy tej ustawy wtadze gminne, w miejsce panistwo-
wych, staly si¢ odpowiedzialne za zapewnienie ustug lokalnego
transportu publicznego. Musiaty one zadecydowac o wyborze okre-
Slonych rozwigzan w zakresie organizacji i zarzadzania transpor-
tem miejskim. Gminy uzyskaty mozliwos¢ deregulagji i liberalizacji
rynku. Cze$¢ gmin zdecydowala si¢ skorzysta¢ z tej mozliwosci
i zaczeta wykorzystywac¢ mechanizm konkurencji w celu rynkowej
weryfikacji efektywno$ci dziatania przedsigbiorstw transportowych
oraz kreowania wysokiej jakosci obstugi transportowej. Nastapita
w tych przypadkach zmiana orientacji w ksztaltowaniu obstugi
transportowej z produkcyjnej na marketingowa. Podstawa marke-
tingowego podejscia do klientdw staty si¢ wyniki badan rynku®

Cecha charakterystyczng poczatkowego okresu lat dziewiec-
dziesigtych XX wieku byta mozliwos¢ elastycznego ksztattowania
zasad organizacji rynku i sposobu kontraktowania ustug przewo-
zowych. Dzieki temu cze$¢ gmin rozpoczeta wdrazanie nowych
modeli organizacji rynku, uznajac, ze dotychczasowy sposob jego
organizacji — polegajacy na monopolu komunalnego przedsie-
biorstwa faczacego funkcje organizacji i realizacji — nie zapewniat
korzysci, jakie niesie ze soba gospodarka rynkowa. Probowano
deregulowac rynek, jednak w praktyce zastosowanie znalazto roz-

! Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 ., Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95.
2 D. Ruciniska (red.), Rynek ustug transportowych w Polsce. Teoria i praktyka, PWE,
Warszawa 2015, s. 77.
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wigzanie okreslane mianem ,konkurencji regulowanej”. W ramach
tego rozwigzania w wielu duzych miastach oddzielono organizacje
i realizacje przewozdw oraz powierzono zarzadzanie transportem
publicznym wyspecjalizowanym jednostkom, mogacym zatrudnia¢
konkurencyjnych operatoréw. Pierwszym miastem w Polsce, w kto-
rym to uczyniono, byt Biatystok w 1991, a kolejnymi Gdynia i War-
szawa w 1992 roku’.

Wraz z uptywem czasu transport miejski jako dziedzina gospo-
darowania zaczat podlegac coraz wigkszej liczbie regulacji. Jednak
zadna z tych regulacji nie byla przygotowana specjalnie z mysla
o tym transporcie. Ich liczba bardzo szybko si¢ zwigkszata, powo-
dujac, ze zamiast o zarzadzaniu mozna bylo moéwic¢ o administro-
waniu komunikacja miejska. Silne lobby przeciwnikéw konkurencji
w transporcie drogowym zainspirowato rozpoczecie prac zmierzaja-
cych do uregulowania zasad funkcjonowania publicznego transpor-
tu zbiorowego, przede wszystkim z mysla o dostosowaniu prawa
polskiego do Rozporzadzenia 1370/2007 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku, umozliwiajacego bez-
przetargowe zlecanie ustug podmiotowi wewnetrznemu w ramach
tzw. powierzenia*.

W 2011 roku weszla w zycie ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym®. W ustawie transport ten zdefiniowano jako powszech-
nie dostepny regularny przewo6z osob wykonywany w okreslonych
odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komu-
nikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. W ustawie okreslono zasady
organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w trans-
porcie publicznym. Wprowadzono w niej wiele jednolitych i stosun-
kowo precyzyjnych regulacji. Maja one uniwersalny charakter, przez
co nie zawsze dostosowane sa do specyfiki poszczegolnych gatezi
i rodzajow transportu. Nowa ustawa pogarsza warunki swobodnej

> O. Wyszomirski, Restrukturyzacja miejskiego transportu zbiorowego w Polsce
w latach 1990-2010, ,Transport Miejski i Regionalny” 2010, nr 5, s. 10.

* H. Kotodziejski, O. Wyszomirski, Organizacja transportu miejskiego w aglome-
racjach w Swietle Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ,Komunikacja Publicz-
na” 2011, nr 1, s. 19.

> Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r.
Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13.



SZANSE | ZAGROZENIA ROZWOJU TRANSPORTU MIEJSKIEGO... 69

i dostosowanej do potrzeb poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego organizacji transportu miejskiego. Zwigksza rdwniez
stopien regulacji, oddalajac mozliwos¢ wykorzystania atrybutow
konkurengji, co ostabia pozycje konkurencyjng transportu zbioro-
wego wobec transportu indywidualnego®.

ORGANIZACJA TRANSPORTU MIEJSKIEGO

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, jako podstawowy
akt prawny regulujacy zasady organizagji i funkcjonowania trans-
portu miejskiego, wprowadzita hierarchizacj¢ waznosci jednostek
samorzadu terytorialnego jako organizatoréw publicznego trans-
portu zbiorowego. Jest to istotne w sytuacji, w ktorej bardzo czesto
kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla
w dziedzinie transportu zbiorowego przenikaja si¢. W rezultacie
w roli regulatora, w zaleznosci od rodzaju przewozow, wystepowac
moze jednoczesnie gmina, powiat i samorzadowe wojewddztwo,
przy czym na danym obszarze w roli regulatora moze wystepowac
wiecej niz jedna gmina lub powiat. Gmina jako regulator przewozow
moze swoje zadanie zwigzane z transportem zbiorowym realizowac
samodzielnie albo w drodze porozumienia miedzygminnego prze-
kazac je do realizacji innej gminie. Alternatywnym rozwigzaniem
jest powolanie przez gminy zwigzku miedzygminnego do wspdlnej
realizacji zadania polegajacego na zaspokojeniu potrzeb mieszkan-
cOw w zakresie przemieszczania. Analogiczne mozliwosci dotyczace
sposobu realizacji swoich zadan wystepuja w przypadku powiatow.
Ponadto, na mocy ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddz-
twie élaskim, w latach 2018-2019 rozpoczeto wdrazanie nowator-
skiego w Polsce rozwigzania, w wyniku ktérego utworzono jednego
organizatora transportu w calej Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metro-

¢ H. Kotodziejski, O. Wyszomirski, Ekonomiczne aspekty integracji transportu
zbiorowego na przyktadzie Metropolii Zatoki Gdanskiej, ,Ekonomika Transportu i Lo-
gistyka”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego 2013, nr 48, Problemy funk-
cjonowania transportu i rynku transportowego, s. 131.
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polii’. Istotnym aspektem wsparcia paristwa na rzecz tego obszaru
jest przeznaczenie dodatkowych, znaczacych srodkéw finansowych
z budzetu panstwa na realizacje zadan zwiazku metropolitalnego.
Ocena tego rozwigzania moze w przysztosci wyznaczy¢ nowa dro-
ge rozwoju i zasad funkcjonowania polskich metropolii.

Zgodnie z zapisami ustawy, organizatorem publicznego trans-
portu zbiorowego jest wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego
albo minister wlasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjo-
nowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze,
przy czym organizator publicznego transportu zbiorowego jest wta-
sciwym organem, o ktérym mowa w przepisach Rozporzadzenia
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady. Oznacza to, ze organi-
zatorem publicznego transportu zbiorowego moze by¢:

= gmina — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich, lub ktorej powierzono za-
danie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy po-
rozumienia miedzy gminami — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obsza-
rze gmin, ktore zawarty porozumienie;

= zwiazek miedzygminny — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obsza-
rze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny;

= powiat — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowych przewozach pasazerskich lub ktéremu powierzo-
no zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy powiatami — na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich, na
obszarze powiatow, ktore zawarty porozumienie;

= zwiazek powiatow — na linii komunikacyjnej albo sieci komu-
nikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze
powiatéw tworzacych zwigzek powiatow;

= wojewddztwo — na linii komunikacyjnej albo sieci komuni-
kacyjnej w wojewodzkich przewozach pasazerskich oraz w trans-
porcie morskim lub wlasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek

7 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie
$laskim, Dz.Ust. z 6.04.2017 poz. 730.
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planowanego przebiegu linii komunikacyjnej, w uzgodnieniu z wo-
jewodztwami wiasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii komu-
nikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w miedzywojewodzkich przewozach pasa-
zerskich lub ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy wojewo6dz-
twami wiasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komu-
nikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich,
na obszarze wojewodztw, ktére zawarty porozumienie;

= minister wlasciwy do spraw transportu — na linii komunika-
cyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewodzkich i miedzy-
narodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

Ustawa przyznaje wyzsza range organizatorom, ktérych obszar
dziatania (wlasciwos¢ miejscowa) obejmuje powierzchnie rozciaga-
jaca sie na obszar wiecej niz jednego organizatora danego szczebla
samorzadowego, jako rezultat zawarcia porozumienia lub powotania
zwigzku. W przypadku nakladania sie wlasciwosci organizatorow
publicznego transportu zbiorowego, ze wzgledu na obszar dziatania
i ze wzgledu na zasieg przewozow, wlasciwym organizatorem jest
nie pojedyncza jednostka samorzadu terytorialnego, lecz jednostka,
ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbio-
rowego na mocy porozumienia lub w wyniku powotania zwigzku
tych jednostek. Okreslone w ustawie zadania organizatora wykonuje,
w przypadku:

= gminy — wojt, burmistrz albo prezydent miasta,

= zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego — zarzad tego
zwiagzku,

= miasta na prawach powiatu — prezydent miasta na prawach
powiatu,

= powiatu — starosta,

= wojewddztwa — marszatek wojewddztwa.

Swoje zadania ww. organy wykonawcze moga realizowac¢ w ra-
mach struktury urzedu lub za posrednictwem wyodrebnionego z tej
struktury organizatora.

W sferze realizacji przewozéw moga wystepowac operatorzy
i przewoznicy. Operator wykonuje przewozy na zlecenie organi-
zatora przewozow, w oparciu o przekazywane przez niego srodki
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finansowe. Operatorem publicznego transportu zbiorowego moze
by¢ samorzadowy zaklad budzetowy oraz przedsiebiorca upraw-
niony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prze-
wozu 0s0b, ktory zawarl z organizatorem publicznego transportu
zbiorowego umowe o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umo-
wie. Oznacza to, ze dla posiadania statusu operatora niezbedne jest
posiadanie umowy z organizatorem transportu. Natomiast prze-
woznicy, to przedsigbiorcy dziatajacy na zasadach komercyjnych
i ponoszacy ryzyko zwigzane z prowadzong dziatalnoscia. Przewdz
0sOb w zakresie publicznego transportu zbiorowego realizowany
przez przewoznika moze by¢ wykonywany po zgloszeniu do or-
ganizatora zamiaru wykonania takiego przewozu i wydaniu przez
tego organizatora potwierdzenia zgloszenia przewozu. Przewoznik
decyduje samodzielnie o najwazniejszych parametrach oferowa-
nych przez siebie ustug — w tym o cenach.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU PUBLICZNEGO
TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Rozw¢j i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
w duzym stopniu zalezg od wyboru polityki transportowej przez
wladze centralne i wtadze jednostek samorzadu terytorialnego roz-
nego szczebla oraz od sposobu realizagji tej polityki. Kluczowe zna-
czenie ma okreslenie pozadanego podziatu zadan przewozowych
pomiedzy publicznym transportem zbiorowym i indywidualnym
oraz strategii dzialania umozliwiajacej osiagniecie wyznaczonego
celu. Znaczenie prowadzenia odpowiedniej polityki transportowej
rosnie wraz ze wzrostem poziomu motoryzacji indywidualnej, kto-
ry silnie oddziatuje na warunki funkcjonowania i konkurencyjnos¢
transportu zbiorowego oraz zanieczyszczenie srodowiska natural-
nego. Wzrost stopnia zmotoryzowania spoleczenstwa, poza utrata
pasazerow, powoduje coraz intensywniej wystepujace na obszarach
silnie zurbanizowanych zatory uliczne, ktére utrudniaja porusza-
nie si¢ nie tylko samochodom, ale réwniez pojazdom publicznego
transportu zbiorowego. Kongestia wptywa na wzrost kosztow funk-
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cjonowania publicznego transportu zbiorowego poprzez zmniejsze-
nie predkosci eksploatacyjnej, powodujacej wydtuzenie czasu jazdy
oraz zwiekszenie zapotrzebowania na pojazdy transportu zbioro-
wego w celu zapewnienia realizacji rozkladow jazdy bez zmiany
czestotliwosci — w poréwnaniu do sytuacji, w ktdrej kongestia nie
wystepowata. Ponadto ograniczona zostaje mozliwo$¢ zaspoko-
jenia na pozadanym poziomie takich postulatéow przewozowych,
jak: predkos¢, punktualnosé, pewnosé, niezawodnos¢, rytmicznosé,
czestotliwos¢. W rezultacie nastepuje obnizenie atrakcyjnosci pu-
blicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci tych srodkow
transportu, ktére nie poruszaja si¢ po wydzielonych torowiskach
lub pasach ruchu oraz zwigkszenie kosztéw funkcjonowania trans-
portu zbiorowego i stopnia jego deficytowosci.

Polityka transportowa regulatora rynku warunkuje efektyw-
nos¢ ekonomiczng systemu publicznego transportu zbiorowego
ijego rozw¢j. Brak mozliwosci znaczacego zwiekszenia publicznych
srodkow finansowych, ktére moga by¢ przeznaczone na pokrycie
kosztow biezacych i infrastruktury, powinien sprzyja¢ uksztatto-
waniu otwartej, konkurencyjnej struktury rynku. Bariera jednak jest
konieczno$¢ realizacji za posrednictwem transportu zbiorowego ce-
low politycznych i spotecznych, ktore aspekty ekonomiczne spycha-
ja na dalszy plan.

Rozw¢j transportu miejskiego moze by¢ rozpatrywany jedno-
cze$nie w kategoriach ilosciowych i jakosciowych lub wytacznie
w kategoriach jakosciowych. Okreslenie tego, na czym ten rozwoj
ma polegad¢ wymaga znajomosci potrzeb przewozowych i zachowan
komunikacyjnych mieszkaricow. Warto zwroci¢ uwage, ze rozwoju
jakosciowego nie nalezy rozpatrywac jedynie w odniesieniu do in-
nowagcji, ktérych przejawem jest modernizacja lub wprowadzanie
nowych elementéw suprastruktury i infrastruktury. Rozwdj to tak-
ze zmiany strukturalne oraz w dziedzinie organizacji i zarzadzania.

W odniesieniu do rosnacych wymagan jakosciowych zgla-
szanych pod adresem transportu miejskiego oraz na podstawie
wytycznych zawartych w dokumentach programowych Unii Eu-
ropejskiej nalezy z mysla o rozwoju publicznego transportu pu-
blicznego prowadzi¢ dziatania na rzecz integracji tego transportu.
Dla pasazerdw najwazniejsza jest integracja taryfowo-biletowa,
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informacyjna oraz funkcjonalna wszystkich podmiotéw oferuja-
cych ustugi transportu zbiorowego na wspdlnym obszarze. Nale-
zy takze poszukiwac rozwiazan integrujacych rynki publicznego
transportu zbiorowego o réoznym zasiegu, np. transportu miejskie-
go z przenikajacymi je rynkami transportu regionalnego i krajo-
wego. Szczegllnego znaczenia nabiera integracja na obszarach
silnie zurbanizowanych, na ktoérych nastepuje ewolucja charakte-
ru relacji wystepujacych pomiedzy powiazanymi ze sobg strefami.
Specyfika tych obszaréw wynika z duzej koncentracji ludnosci,
zabudowy, przedsiebiorstw, handlu, placowek o$wiatowych po-
wodujacej kumulacje funkcji i dziatalnosci majacych podstawowe
znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego nie tylko tego
obszaru, ale réwniez dla rozwoju w skali regionalnej, krajowej,
a nawet $wiatowej®. Z tego wzgledu na obszarach miejskich, jak
rowniez w catych regionach, powinna nastepowac centralizacja
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym, umozliwiaja-
ca stosowanie zintegrowanych rozwiazan na calym powigzanym
funkcjonalnie obszarze.

ZROWNOWAZONY ROZWO]
TRANSPORTU MIEJSKIEGO

Podejscie, polegajace na dazeniu do zapewnienia sprawnosci
funkcjonowania transportu w mieécie przy nadaniu odpowiedniej
roli srodkom transportu zbiorowego zapewniajacej ich konkuren-
cyjnos¢ w stosunku do transportu indywidualnego, nazywane
jest polityka zréwnowazonego rozwoju. Dzialania realizowane
w ramach polityki zrébwnowazonego rozwoju powinny pozwoli¢
na obnizenie catkowitych kosztow funkcjonowania transportu
miejskiego (w tym kosztow zewnetrznych), poprawic jakos¢ zycia
w miescie i zmniejszy¢ negatywne oddzialywanie transportu miej-
skiego na srodowisko naturalne. Polityka zrownowazonego roz-
woju powinna zapewniac¢ nie wiecej niz 50% udziatu samochodow

8 M. Castells, Local and Global:Cities in the Network Society, “Journal of Econo-
mic and Social Geography” 2002, no. 93 (5), p. 548-558.
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osobowych w podroézach realizowanych lacznie tymi pojazdami
i transportem zbiorowym. Zréwnowazony rozwdj transportu zbio-
rowego powinien uwzglednia¢ oczekiwania spoteczne dotyczace
powszechnej dostepnosci ustug transportu zbiorowego i ograni-
czania negatywnego wplywu transportu miejskiego na srodowi-
sko naturalne.

Transport zbiorowy w polityce zréwnowazonego rozwoju po-
winien realizowac trzy podstawowe cele’:

1. zapewnia¢ mozliwo$¢ przemieszczen tym wszystkim miesz-
karicom, ktorzy nie moga lub nie chcg korzystac¢ z samochodéw oso-
bowych (cel socjalny);

2. umozliwia¢ w akceptowalnym czasie podrozy przemiesz-
czanie si¢ w obszarach,w ktérych wykorzystanie samochodu jest
niewskazane ze wzgledéw ekologicznych lub nieefektywne z po-
wodu przeciazenia uktadu drogowego (cel funkcjonalny);

3. stanowic alternatywe dla wykorzystania samochodu osobo-
wego (cel funkcjonalny).

Tak okreslone cele polityki transportowej moga by¢ osiagniete
poprzez dziatania ukierunkowane na:

= ulepszenie sterowania i organizacji ruchu,

= zwiekszenie zakresu wykorzystania srodkéw transportu,

= rozbudowe infrastruktury transportowej i zwigkszenie poten-
cjalu przewozowego oraz zmiang jego struktury,

= stosowanie srodkéw eliminacji i ograniczania ruchu samocho-
déw osobowych,

= ksztaltowanie wielkosci i struktury przestrzennej miasta,
w tym lokalizacji zrédet i celéw ruchu na obszarze miasta.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zréwnowazony rozwoj trans-
portu miejskiego powinien by¢ realizowany z uwzglednieniem
ochrony srodowiska naturalnego. Wtadze samorzadowe moga bo-
wiem wprowadzac¢ regulacje i rozwigzania wptywajace na zacho-
wania uzytkownikdéw transportu miejskiego, w tym ograniczajace
negatywny wplyw tych zachowan na srodowisko naturalne. Doty-
czy¢ to moze podsystemu transportu zbiorowego, np. poprzez eks-

° Z.Kemar, Trendy w doskonaleniu transportu zbiorowego w miastach na podstawie
doswiadczen zagranicznych, ,, Transport Miejski” 2001, nr 5, s. 7.
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ploatowanie pojazddéw niskoemisyjnych.

Zréwnowazony rozw¢j transportu oraz spetnienie oczekiwan
mieszkanicdéw dotyczacych zapewnienia im wigkszej mobilnosci
jest tez rekomendowany w Biatych Ksiegach UE. Takze Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Transportu Publicznego (UITP) przyjeto
ditugookresowa strategie rozwoju transportu publicznego. Zatozo-
no w niej podwojenie do 2025 roku udzialu miejskiego transportu
zbiorowego w podrdzach na obszarach silnie zurbanizowanych.
Idea tej strategii nie jest redukcja ruchu samochodéw osobowych na
obszarach zurbanizowanych, lecz pozostawienie liczby podrozy re-
alizowanej nimi na dotychczasowym poziomie. Dodatkowy popyt
na rynku transportu miejskiego ma zosta¢ zaspokojony przez trans-
port zbiorowy i transport niezmotoryzowany. Podwojenie udzialu
transportu zbiorowego w latach 2005-2025 oznacza koniecznos¢
trzykrotnego zwigkszenia liczby przejazdéw tym transportem. Wy-
maga to zwigkszenia nakladow finansowych przeznaczanych na
funkcjonowanie miejskiego transportu zbiorowego. Najwiekszym
problemem bedzie zmiana zachowan transportowych osob reali-
zujacych przejazdy miejskie, natomiast w krajach rozwijajacych sig
niezbedna bedzie profesjonalizacja organizacji i zarzadzania miej-
skim transportem zbiorowym'.

Przyjecie tak odleglego okresu realizacji strategii zmierzajacej
do podwojenia w roku 2025 udziatlu transportu zbiorowego w po-
drdzach miejskich wynika z powolnej ewolucji zachowan komuni-
kacyjnych i ograniczonej efektywnosci dziatan ukierunkowanych
na zmiang tych zachowan. Skomplikowanym procesem jest takze
zmiana zasad organizacji i zarzadzania miejskim transportem zbio-
rowym. Szybkie uzyskanie efektow jest takze trudne ze wzgledu na
brak wystarczajacych publicznych srodkéw finansowych zaréwno
na rozwoj i modernizacje infrastruktury miejskiego transportu zbio-
rowego, jak i na zwigkszenie zdolnosci przewozowe;j.

INWESTYCJE JAKO STYMULATOR ROZWOJU

10°]. Pourbaix, Towards a smart future for cities: urban transport scenarios for 2025,
“Public Transport International” 2011, nr 3, p. 27.
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PUBLICZNEGO TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Rozwoj systemu miejskiego, regionalnego i krajowego publicz-
nego transportu zbiorowego wymaga dokonywania inwestycji
infrastrukturalnych oraz wprowadzania do eksploatacji nowych
pojazdow transportu zbiorowego w celu podnoszenia jakosci ofer-
ty przewozowej. Inwestycje takie sa w ostatnich latach intensyw-
nie realizowane przy wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej.
W latach 2007-2013 ponad 4,2 mld euro zostalo przeznaczonych
na inwestycje transportowe, przede wszystkim za posrednictwem
regionalnych programow operacyjnych. Najwiecej $rodkow fi-
nansowych skierowano na modernizacje i rozbudowe sieci drég.
Niemniej jednak ok. 30% Srodkéw finansowych przeznaczono na
rozwoj réznych galezi publicznego transportu zbiorowego, w tym
na promocje oraz wdrazanie inteligentnych systemoéw zarzadzania
ruchem pojazdow'.

Mozliwo$¢ pozyskiwania na inwestycje transportowe srodkow
finansowych z funduszy Unii Europejskiej pozwolila na znaczacy
rozwoj publicznego transportu zbiorowego i zacheca do realizacji
kolejnych przedsiewzigc. Projekty te musza jednak przynosi¢ okre-
Slone korzysci. Za ich osiagniecie odpowiadaja najczesciej wladze
publiczne, wystepujace w roli inwestora zapewniajacego srodki
finansowe, stanowiace wktad wilasny i bedace jednoczesnie inicja-
torem realizacji projektu. Niezbedne jest zatem, na etapie planowa-
nia inwestycji stanowiacej element rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, przyjecie okre$lonych zatozen, w jaki sposéb nowa
infrastruktura bedzie wykorzystana. Wymaga to zaplanowania
odpowiedniego standardu obstugi komunikacyjnej, lecz nie tylko
w odniesieniu do nowych, prorozwojowych elementéw, ale catego
systemu transportowego. Konieczne jest podejscie kompleksowe,
wymagajace dobrej diagnozy popytu i umiejetnego projektowania
rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Nalezy zapewnic
sprawnos$¢ funkcjonowania catego systemu transportu, przy nada-

' R. Janecki, S. Krawiec, Stymulowanie rozwoju transportu w polskich regionach
przez srodki finansowe Unii Europejskiej w nowym okresie programowania 2007-2013,
,Iransport Miejski i Regionalny” 2007, nr 9, s. 26.
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niu odpowiedniej roli sSrodkom transportu zbiorowego, zapewniaja-
cej ich konkurencyjnos$é¢ w stosunku do transportu indywidualnego.
Dziatania realizowane w ramach polityki zrownowazonego rozwoju
powinny pozwoli¢ na obnizenie catkowitych kosztéw funkcjonowa-
nia publicznego transportu zbiorowego (w tym kosztow zewnetrz-
nych), poprawic jakos¢ zycia mieszkanicéw i zmniejszy¢ negatywne
oddziatywanie transportu zbiorowego na srodowisko naturalne.

Prawidlowo zaprojektowana i realizowana oferta publiczne-
go transportu zbiorowego wplywa na decyzje ludnosci dotyczace
roznych form aktywnosci spoteczno-gospodarczej oraz determinu-
je potencjal konkurencyjnosci poszczegdlnych obszaréow. Nalezy
dazy¢ do zapewnienia atrakcyjnej i roznorodnej oferty, przy wy-
korzystaniu nowych technologii zwigzanych z przewozem oraz po-
zostatymi elementami wchodzacymi w sktad catego procesu obstugi
pasazerow. W szczegolnosci nalezy zwraca¢ uwage na zapewnienie
odpowiedniej dostepnosci przestrzennej i czasowej publicznego
transportu zbiorowego.

Poprawa dostepnosci oddziatuje na wzrost gospodarczy,
przyczynia si¢ do powstania nowych miejsc pracy i warunkuje
produktywnos¢ zainwestowanych kapitaléw. Pozwala to na wyge-
nerowanie dodatkowego popytu na ustugi publicznego transportu
zbiorowego oraz na utrzymanie lub zwigkszenie udziatu tego trans-
portu w obstudze potrzeb przewozowych. Miarg dostepnosci prze-
strzennej publicznego transportu zbiorowego jest gestos¢ pokrycia
tego obszaru trasami, liniami i przystankami obstugiwanymi przez
pojazdy transportu zbiorowego. Natomiast wyznacznikiem dostep-
nosci czasowej sa pory dnia i tygodnia, w ktorych realizowane sa
kursy oraz czestotliwo$¢ tych kursow™.

Przejawem dazenia do rozwoju miejskiego transportu zbioro-
wego w polskich miastach jest realizacja, najczesciej z wykorzysta-
niem funduszy Unii Europejskiej, inwestycji polegajacych na:

12 . Witkowski, B. Rodawski, T. Kotakowski, Uproszczona metodyka diagnozo-
wania popytu i jakosci transportu zbiorowego w duzych aglomeracjach miejskich, ,Trans-
port Miejski i Regionalny” 2011, nr 2, s. 17.
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= budowie nowych i modernizacji istniejacych linii tramwajo-
wych i trolejpusowych oraz zakupie nowoczesnego, niskopodwo-
ziowego taboru przeznaczonego do obstugi tych linii;

= budowie nowych linii kolejowych oraz metra jako podsyste-
mu miejskiego transportu zbiorowego oraz zakup taboru kolejowe-
g0 i metra;

= zakupie ekologicznego, niskopodiogowego taboru autobuso-
wego 0 zrdznicowanej pojemnosci;

» budowie zintegrowanych miedzygateziowych weztéow prze-
siadkowych;

= wprowadzaniu Inteligentnych Systeméw Transportowych
umozliwiajacych usprawnienie i optymalizacje funkcjonowania
miejskiego transportu zbiorowego;

= wprowadzaniu Systemdéw Informacji Pasazerskiej, w tym
udostepnianiu w czasie rzeczywistym informacji o ruchu pojazdow
miejskiego transportu zbiorowego;

= wprowadzaniu systemow biletu elektronicznego;

» wprowadzaniu systemOéw monitoringu wizyjnego w pojaz-
dach i na przystankach miejskiego transportu zbiorowego.

Oprocz zmian wynikajacych z realizowanych inwestycji wpro-
wadzane sa takze zmiany o charakterze organizacyjno-zarzadczym,
takie jak:

= utworzenie samorzadowych przedsiebiorstw zajmujacych sie
przewozami kolejowymi i metrem, w celu zapewnienia funkcjonal-
nej i taryfowo-biletowej integracji tego transportu z miejskim trans-
portem zbiorowym;

= integracja aglomeracyjnego i regionalnego transportu kolejo-
wego z miejskim, w tym w zakresie taryfowo-biletowym;

= tworzenie systemOow ,,park and ride” i ,kiss and ride”.

WYZWANIA ROZWOJOWE TRANSPORTU
MIEJSKIEGO

W sSwietle rekomendacji zawartych w dokumentach programo-
wych Unii Europejskiej dotyczacych transportu miejskiego, koniecz-
ne jest doprowadzenie do istotnego przelomu technologicznego
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w sposobie zasilania pojazdéw oraz poszerzenia dostepnosci
do tych sposobdéw przemieszczania, ktore stanowia alternatywe wo-
bec przejazdow realizowanych samochodami osobowymi. W wielu
europejskich miastach, takze w Polsce, rozpoczeto juz préby, ktore
maja stanowic¢ podstawe strategicznych przemian, a w kilku takie
przetomowe rozwigzania wdrozono.

W publicznym transporcie zbiorowym wiodaca technologia
moze stac si¢ zastosowanie do napedu autobusoéw energii elektrycz-
nej. O przelomie jednak bedzie mozna mowic¢ wtedy, kiedy nie be-
dzie to zasilanie uzupelniajace (hybryda), tylko podstawowe. Dzigki
temu pojazdy beda bardziej energooszczedne, ciche, bezpieczne
i dostepne dla wszystkich uzytkownikéw. W szerokim zakresie
takie rozwigzanie wprowadzono juz w Jaworznie i Zielonej Go-
rze. Kolejne miasta w najblizszym czasie zamierzaja wprowadzac
do eksploatacji autobusy elektryczne. Ponad 100 pojazdéw tego
typu bedzie wkrotce wprowadzonych do eksploatacji w Warszawie.

Szanse rozwoju ekologicznego transportu wykorzystuja tez
miasta, w ktorych funkcjonuja trolejbusy. Pojazdy te, po wyposa-
zeniu w dodatkowe akumulatory, moga poza siecia przejechac
ok. 30 km. W rezultacie moga by¢ one traktowane jako elektrobusy,
ktorych dodatkowq zaletq jest to, ze dotadowanie baterii nie odby-
wa sie¢ w trakcie postoju, lecz w trakcie jazdy, z wykorzystaniem za-
silania z sieci trakcyjne;j.

Waznym czynnikiem rozwoju transportu miejskiego jest szersze
spojrzenie na kwestie mobilnosci. Powstaja substytucyjne i komple-
mentarne w stosunku do ustug transportu zbiorowego rozwiaza-
nia, ktére wplywaja na jego funkcjonowanie. Poprawia sie dzieki
temu jego dostepnosc. Przejawem takiego podejscia jest budowa
infrastruktury dla roweréw (drog, parkingdw) oraz powstawanie
systemow roweru miejskiego. Upowszechniajg si¢ takze systemy
wspotdzielenia samochoddéw osobowych zaréwno w ramach carpo-
olingu, jak i carsheringu.

Wzrost motoryzacji indywidualnej w powigzaniu z procesem
,rozlewania si¢ miast”, zmiang funkcji poszczegolnych obszarow
miejskich i podmiejskich, powstawaniem nowych zrédet ruchu
oraz przeobrazeniami gospodarki spowodowat spadek liczby prze-
wozonych pasazeréw w miejskim transporcie zbiorowym. Ten-
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dengja ta zostala w ostatnich latach wyhamowana, niemniej jednak
problem utraty pasazerow nie zostat jeszcze rozwigzany i wymaga
marketingowej orientacji oraz odpowiednich kompetencji zaréwno
od regulatoréw rynku, jak i od podmiotéw wystepujacych w roli or-
ganizatorow oraz realizatorow ustug miejskiego transportu zbioro-
wego na obszarach metropolitalnych. Konieczne jest uwzglednianie
w polityce transportowej wyzwan stojacych przed transportem zbio-
rowym w zwiazku z zachodzacymi w Polsce zmianami demograficz-
nymi, w szczegdlnosci na implikacje wynikajace z dwoch gtownych
trendow - starzenia sie spoleczenstwa oraz zmiany stylu zycia
mtodych ludzi, ktérych przejawem jest m.in. spadek dzietnosci®.
Zmiany te maja wplyw na zmiane struktury i wielkosci popytu na
ustugi transportu zbiorowego.

Coraz wazniejszym problemem w rozwoju miejskiego transpor-
tu zbiorowego jest rowniez dbato$¢ o ochrone srodowiska, a wrecz
promocja ekologicznych ustug transportowych. Przyjaznos¢ srod-
kow transportu dla $srodowiska jest istotnym argumentem przema-
wiajacym na korzysc¢ transportu zbiorowego. Mozna przypuszczac,
ze wraz z ksztaltowaniem ekologicznych postaw spoteczenstwa
zwiekszac si¢ bedzie liczba osob, ktéra bedzie wybiera¢ transport
zbiorowy, jezeli beda one wiedzie¢, ze tym samym przyczyniajq sie
do ochrony srodowiska naturalnego.

Mozliwos¢ modelowania i ksztattowania transportu miejskie-
go jest determinowana rozmieszczeniem zrddet ruchu i elementow
systemu transportowego. Z tego wzgledu bardzo wazny jest etap
programowania i planowania rozwoju obszaru silnie zurbanizowa-
nego. Na tym etapie powinno zakladac si¢ koegzystencje réoznych
uzytkownikéw infrastruktury umozliwiajacej zaspokajanie potrzeb
transportowych. Doswiadczenia krajow o kulturze komunikacyjnej
rozwinigtej bardziej niz w Polsce, w tym zwiazanych z ksztattowa-
niem miasta w ukladach satelitarnych, pionowa segregacja ruchu,
strefowaniem miasta i wyznaczaniem w jego granicach obszarow
funkgjonalnych wskazuja, ze':

3 M. Beim,A. Radzimski, Wybrane aspekty wptywu zmian demograficznych na
transport publiczny. , Transport Miejski i Regionalny” 2009, nr 6, s. 7.

" A. Farian, Zintegrowane planowanie transportu jako odpowiedz na zatoZenia roz-
woju zréwnowazonego miast, ,Transport Miejski i Regionalny” 2010, nr. 6, s. 26.
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= rozwdj obstugi transportowej powinien przede wszystkim
polegac na doskonaleniu juz istniejacych systemow;

= rozwigzania jednolite dla catego obszaru powinny by¢ zaste-
powane przez réznorodne rozwigzania dostosowane do specyfiki
poszczegdlnych czesci sktadowych tych obszarow;

= priorytetem powinny by¢ dziatania na rzecz poprawy jakosci
zycia w mikroskali poprzez preferencje dla ruchu pieszego i rowe-
rowego oraz dziatania na rzecz srodowiska.

Zintegrowane podejscie do kwestii planowania transportu
w miastach i funkcjonalnie powigzanych z nimi obszarach moze
przyczyniac si¢ do likwidagji jego dysfunkgji, tworzenia rozwigzan
podnoszacych jakos$¢ obstugi transportowej oraz ograniczajacych
straty czasu zwiazane z przemieszczaniem oraz negatywny wptyw
transportu na srodowisko naturalne. Zapewnienie harmonijnego
i niezakldéconego rozwoju obszaru metropolitalnego, w warunkach
ograniczenia zasobow, szczegdlnie przestrzeni i srodkéw finanso-
wych, wymaga formulowania dostosowanej do specyfiki danego
obszaru polityki transportowej. Ponadto ksztaltowanie rozwoju
transportu nie powinno by¢ rozpatrywane tylko przez pryzmat po-
trzeb przewozowych, ale takze generowania kosztéw zewnetrz-
nych, w tym kongestii, zanieczyszczenia powietrza, hatasu oraz
przeksztatcenia srodowiska®.

WNIOSKI

Mozliwosci rozwoju transportu miejskiego uzaleznione sa
od wielu uwarunkowan natury prawnej, ekonomicznej, spotecznej
i politycznej. Poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego sa
autonomiczne w zakresie swoich decyzji, dotyczacych organizacji
i finansowania publicznego transportu zbiorowego. W rezultacie
szczegdtowa analiza szans i zagrozen rozwoju transportu miejskie-
go uzalezniona jest od specyfiki czastkowych rynkéw transportu
miejskiego. Niemniej jednak mozna wskaza¢ na podstawowe szan-
se i zagrozenia rozwoju transportu miejskiego.

5 P. Sosnicki, J. Szottysek, Modelowanie zachowarn komunikacyjnych mieszkaricéw
metropolii, ,Transport Miejski i Regionalny” 2010, nr 5, s. 28.
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Do podstawowych szans zaliczy¢ mozna:

= uchwalenie przez jednostki samorzadu terytorialnego planow
zrOwnowazonego rozwoju transportu jako prawa miejscowego,

= coraz wigksza range nadawang przez wladze publiczne pu-
blicznemu transportowi zbiorowemu jako alternatywie dla przejaz-
dow miejskich realizowanych samochodami osobowymi,

= szersze spojrzenie na kwestie przemieszczen mieszkanicow na
obszarach silnie zurbanizowanych przez wiladze jednostek samo-
rzadu terytorialnego, powodujace zastepowanie polityki transpor-
towej — polityka (strategia) mobilnosci,

= wprowadzanie priorytetéw w ruchu drogowym dla transpor-
tu publicznego oraz ograniczen zwigzanych z wykorzystywaniem
samochoddw osobowych,

= budowe nowej i modernizacje istniejacej infrastruktury trans-
portu zbiorowego,

= mozliwos$¢ realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych z rozwojem
transportu miejskiego przy wykorzystaniu srodkéw finansowych
z funduszy Unii Europejskiej,

= zmiane zachowan komunikacyjnych mieszkancow preferu-
jacych wykorzystywanie ekologicznego transportu zbiorowego za-
miast samochodu osobowego,

= wzrost jakosci ustug publicznego transportu zbiorowego,

= wzrost liczby oséb uprawnionych do przejazdéw bezplatnych,

= wspieranie elektromobilnosci w transporcie miejskim przez
Panstwo,

= integracje transportu autobusowego, tramwajowego i trolej-
busowego z kolejowym.

Natomiast za najwazniejsze zagrozenia mozna uznac:

= wzrost stopnia zmotoryzowania spoteczenistwa,

= nasilanie si¢ zjawiska kongestii,

= wzrost kosztow funkcjonowania publicznego transportu zbio-
rowego, w tym zwigzanych z eksploatacja elektrobuséw,

= brak mozliwosci zwiekszania wydatkow na doptate do trans-
portu miejskiego z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

= zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa, ograni-
czajace popyt na ustugi transportu zbiorowego,
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= ograniczanie dostepu do rynku dla prywatnych operatorow,
powodujace brak mozliwosci wykorzystania mechanizmu konku-
rencji.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢,
ze w najblizszych latach bedzie wystepowato wiele szans umozli-
wiajacych rozw¢j transportu miejskiego. Ich wykorzystanie zalezy
jednak przede wszystkim od wtadz gmin odpowiedzialnych za or-
ganizacje i jego funkcjonowanie.

W praktyce mozna zaobserwowad, ze szanse te latwiej wyko-
rzystywac¢ w najwiekszych miastach, w ktérych transport miejski
najdynamiczniej si¢ rozwija. W miastach tych rosnie jednak udziat
$rodkow budzetowych w pokryciu kosztéw funkcjonowania
transportu. Przychody z biletéw pokrywaja tylko od 20% do 40%
tych kosztow, a pozostala czes¢ stanowi doplata budzetowa.
W najwiekszych miastach wydatki na funkcjonowanie transpor-
tu stanowia tez najwieksza czes¢ budzetu. Wséréd 31 najwiek-
szych polskich miast procentowo Warszawa wydaje najwigcej na
transport zbiorowy 16% budzetu, a w dalszej kolejnosci Poznan
(ok. 480 mlIn zi, tj. 12% budzetu), £6dz (420 mIn z1, 10% budzetu),
Gdansk (315 mln zi, tj. 10% budzetu), Tychy (96 mln zt, 10% budze-
tu), Gdynia (162 mln zt, 10% budzetu), Bydgoszcz (178 mln zt, 9%
budzetu), Krakéw (520 mln z1, 9% budzetu), Biatystok (116 min zi,
9% budzetu) i Wroctaw (406 mln zt, 9% budzetu)'.

STRESZCZENIE

Gminy odpowiadaja za funkcjonowanie transportu miejskiego. Za jego po-
$rednictwem realizujg cele z zakresu polityki transportowej i spolecznej. Istotny
wplyw na realizacje tych celéw ma poziom dofinansowania transportu miejskiego
$rodkami finansowymi z budzetu miasta. W tym kontek$cie nalezy rozpatrywac
szanse i zagrozenia rozwoju transportu miejskiego. W artykule przedstawiono
uwarunkowania i perspektywy rozwoju transportu miejskiego w Polsce.

16 https://www.forbes.pl/gospodarka/transport-publiczny-w-polsce-w-latach-
-1989-2018/6r7jjxw [dostep: 25.03.2019].



SZANSE | ZAGROZENIA ROZWOJU TRANSPORTU MIEJSKIEGO... 85

SUMMARY

Opportunities and threats to the development of urban transport in Poland

Municipalities are responsible for the functioning of urban transport. They
pursue goals in the field of transport and social policy. Level of co-financing of
transport by municipal funds from the city budget has a significant impact on
the implementation of these goals. In this context, opportunities and threats to
the development of urban transport should be considered. This article presents
the conditions and perspectives of urban transport development in Poland.
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WSTEP

Jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed panstwami Unii
Europejskiej (UE) w budowaniu polityki zrownowazonego transpor-
tu jest poszukiwanie optimum w sferze funkcjonowania wszystkich
gatezi transportu. W ostatnich dokumentach polityki transportowej
UE nie ma juz tak wyraznie zaakcentowanego wsparcia dla galezi
transportu (lub tanicuchow transportowych z ich dominujacym
udzialem) stanowiagcych alternatywe dla przewozow drogowych,
jak miato to miejsce w Biatej Ksiedze z 2001 roku. Nie oznacza to jed-
nak odejscia od polityki zachecania do wigkszego zaangazowania
w przewozy tadunkowe inne niz transport samochodowy. Jest to
szczegllnie wazne w przypadku przewozow realizowanych miedzy
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partnerami majacymi swoje lokalizacje w krajach potozonych
w znacznej odleglosci od siebie, co w przypadku UE28' nie jest rzad-
kim przypadkiem.

Wspieranie rozwoju morsko-ladowych tancuchéw transporto-
wych jest wigc nadal jednym z giéwnych priorytetow polityki UE,
czego wyrazem sa zapisy zawarte w najwazniejszych dokumentach
strategicznych szczebla europejskiego. W Strategii Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlqczeniu spotecznemu kladzie sie silny nacisk na dziatania zmierza-
jace do stworzenia zmodernizowanych, inteligentnych i zintegro-
wanych sieci infrastruktury transportowej. Rozwojowi tego typu
fancuchéw sprzyjaja zapisy zawarte w Bialej Ksiedze z 2011 roku
Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dqzenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu
(White Paper 2011. Roadmap to a Single European Transport Area — To-
wards a competitive and resource efficient transport system, European
Commission, Brussels, 28.03.2011). Jest to dokument o charakterze
strategicznym wyznaczajacym cele transportu w UE do roku 2050.

Ponadto konieczno$¢ wprowadzania w procesie organizacji
transportu rozwigzan efektywnych i proekologicznych sygnalizo-
wana jest w innych dokumentach europejskich:

= The Greening Transport Package — European Commission; pakiet
wskazuje nowe dziatania w celu uczynienia transportu drogowego
i kolejowego bardziej przyjaznym dla srodowiska. Podnosi miedzy
innymi kwestie winiet w transporcie drogowych czy hatasu w trans-
porcie kolejowym;

= A Sustainable Future for Transport: Towards an Integrated, Techno-
logy-Led and User-Friendly System: Sustainable Development Knowledge
Platform;

= Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europy, Komitetu Regionéw i Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego; Europa w Ruchu z 31 maja 2017r. W komunikacie
Komisja przedstawia program dziatari dotyczacy przysztosci mobil-
nosci w UE, zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i sprawiedliwych
spotecznie przemian. W dokumencie okreslono, ze kompleksowy

! UE28 - 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.



AKTYWIZACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA REGIONOW... 89

pakiet srodkow regulacyjnych i wspierajacych moze przyczynic
si¢ do urzeczywistnienia ogdlnodostepnej czystej, konkurencyjnej
i opartej na sieci mobilnosci oraz umozliwi¢ Europie zajecie pozycji
swiatowego lidera w ksztaltowaniu przysztosci mobilnosci.

Biata Ksiega UE z 2011 roku zawiera postulat, by przewozy na
odlegtos¢ ponad 300 km przeniesione zostaly na inne niz transport
samochodowy srodki transportu (kolej, transport wodny) w 30%
do roku 2030, zas do 2050 roku — w 50%. Integracja zeglugi mor-
skiej z transportem ladowym przy zwigkszeniu roli portow mor-
skich ma przyczynic sie do osiagniecia zakladanych w dokumencie
celow. Komisja Europejska przyjeta w Biatej Ksiedze z 2011 roku
plan dziatania zawierajacy 40 inicjatyw, w celu utworzenia wydaj-
nego i konkurencyjnego systemu transportowego w UE, dostrze-
gajac potrzebe ujednolicenia systemow transportowych zachodniej
i wschodniej czesci Europy. Efektami wdrozenia inicjatyw powinny
by¢: zwigkszona mobilnos¢ transportu, usunigcie gléwnych barier
rozwoju w kluczowych obszarach, a takze redukcja emisji dwutlen-
ku wegla w transporcie o 60% do roku 2050 (w stosunku do pozio-
mu z roku 1990).

Realizacja tego celu zalezy nie tylko od kierunkéw polityki
zwiazanej z rozwojem infrastruktury transportowej (stwarzanie
dogodnych warunkéw), ale przede wszystkim od decyzji gestorow
tadunkow w zakresie konfiguracji tancucha transportowego. Klu-
czowa kwestig jest to, aby przewo6z w ramach morsko-ladowego
faficucha transportowego byl dla gestoréw tadunkow korzystny
pod wzgledem ekonomicznym.

Jak wskazuja dane dotyczace wymiany handlowej, az 98% prze-
wozow ladunkéw chiodzonych przewozonych pomiedzy analizo-
wanymi rynkami — Hiszpania a Polska — obstugiwana jest przez
transport ladowy, gléwnie samochodowy. Kazdego dnia granice
Hiszpanii przekracza ponad 2000 samochodéw cigezarowych uda-
jacych sie w kierunku Polski. Tak znaczace przewozy realizowane
na $rednie odlegtosci rzedu ponad 2,5 tys. km dzielace oba kraje
nasuwaja pytanie, czy rzeczywiscie najlepsze rozwigzanie z punktu
widzenia zréwnowazonego rozwoju stanowi absolutna dominacja
w tej obsludze transportu samochodowego. Wedtug danych Cen-
trum Analitycznego Administracji Celnej, obroty towarowe Polski
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i Hiszpanii w 2017 roku wynosity 3.605.456 ton, z czego ponad 22%
stanowily tadunki chtodzone.

Stworzenie warunkow dla przewozdéw tadunkéw chlodzonych
miedzy Hiszpanig a Polska droga morska i dalszego ich przemiesz-
czania ladowymi galeziami transportu jest w pelni zgodne z zapre-
zentowanymi priorytetami rozwoju systemu transportowego UE.
Kluczowa kwestig pozostaje zgodnos¢ oferty strony podazowej
(przewoznikow, operatorow portowych etc.) z preferencjami gesto-
row fadunkow.

Zaréwno Polska, jak i Hiszpania w zalozeniach do swoich na-
rodowych strategii rozwoju transportu wskazuja zainteresowanie
rozwojem zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i autostrad morskich
oraz wspotdziataniem transportu morskiego z ladowymi gateziami
transportu w ramach morsko-ladowych taricuchéw transportowych.
Wynika to przede wszystkim z potrzeby wiekszej dywersyfikacji
gateziowej transportu, w obawie o niewydolno$¢ infrastruktury
transportu samochodowego, przy rosnacej presji na zmniejszenie
niekorzystnego wptywu tej gatezi transportu na srodowisko natu-
ralne oraz zdrowie i zycie ludzi.

UWARUNKOWANIA PRAWNE ZWIAZANE
Z OBSEUGA tADUNKOW CHEODZONYCH
W RAMACH MORSKO-LADOWYCH tANCUCHOW
TRANSPORTOWYCH

Transport produktéw chtodzonych jest jednym z najwazniej-
szych rodzajow transportu, poniewaz dotyczy gléwnie przewozow
produktow zywnosciowych. Produkty te musza by¢ dostarczone
w stanie, ktory jest bezpieczny dla zdrowia, dlatego wilasnie tak
wazne jest, by odbywat si¢ w zgodzie z obowigzujacymi przepisa-
mi. Produkty powinny dotrze¢ do miejsca docelowego bez zakazen
i uszkodzen. Powinno si¢ wyeliminowac wszystkie czynniki wply-
wajace na tadunek podczas prac zatadunkowych, magazynowych,
a takze transportowych.

Osoby, ktore sq odpowiedzialne za fancuch przewozowy fadun-
kéw spozywczych powinny umiejetnie dopasowac zaréwno tempe-
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rature i wilgotnos¢, czas transportu, jak i odpowiednich kierowcow
oraz odpowiednie srodki transportowe.

Transport artykutéow spozywczych regulowany jest przez prze-
pisy krajowe, jak i unijne. Do gléwnych przepiséw prawnych naleza*

= Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz.U. 2016 poz. 1760 z pézn. zm.),

= Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2200, z pdézn. zm.),

= Umowa o miedzynarodowych przewozach szybko psujacych sie
artykutow zywnosciowych i o specjalnych srodkach transportu prze-
znaczonych do tych przewozow (ATP) (Dz.U. 1984 nr 49 poz. 254),

= Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz.U. 2006 nr 171 poz. 1225),

= Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spo-
zywczych,

= Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwie-
rzecego,

= Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajace procedury w za-
kresie bezpieczenstwa zywnosci.

Przedsiebiorstwa, ktore prowadza dziatalnos¢ z zakresu pro-
dukgji i obrotu Zywnosci maja obowiazek dokonywania rejestracji
i uzyskiwania decyzji wlasciwego Panstwowego Inspektoratu Sani-
tarnego (PIS). Wszystkie posiadane przez ten podmiot gospodarczy
$rodki transportu sa traktowane jako czes¢ przedsigbiorstwa, ktdéra
rowniez podlega zatwierdzeniu w decyzji PIS. Przepisy te stoso-
wane sa nie tylko do przedsigbiorstw produkcyjnych branzy spo-
zywczej, ale réwniez sklepdw spozywczych i firm transportowych.
Obowiazkiem przedsiebiorcy jest dostarczanie organom nadzoru

> M. Barylta-Pasnik, W. Piekarski, A. Dudziak, Systemy funkcjonowania trans-
portu zywnosci w aspekcie regulacji prawnych ,Logistyka” 2013, nr 5, s. 71-74.
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aktualnych informacji z zakresu prowadzonych ustug oraz informo-
wanie o kazdej istotnej zmianie dziatalnosci. Do tych obowiazkow
nalezy m.in. informowanie PIS o liczbie i rodzajach wykorzystywa-
nych srodkéw transportu dla celéw transportu zywnosci. Nowo
zakupione $rodki transportu nie moga zosta¢ wykorzystane
do transportu zywnosci bez ich uprzedniego zgloszenia i przepro-
wadzenia czynnosci sprawdzajacych.

Do obowiazkéow kazdego przedsigbiorstwa spozywczego
(w tym transportowego) nalezy opracowanie statych procedur po-
stepowania, zgodnych z europejskim systemem HACCP (System
Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli). Gwarantuje on wysokie
standardy przewozu zywnosci, co pozwala na zachowanie wysokiej
jakosci produktow. W tym celu nalezy okresli¢ Krytyczne Punkty
Kontroli (CCP), dzieki ktérym mozliwe jest monitorowanie najbar-
dziej wrazliwych miejsc podczas catego procesu transportu. Punkty
te dotycza przyjecia produktow spozywczych (poprzez okreslenie
dostawcy, warunkow transportowych oraz jakosci produktow), wa-
runkéw, w jakich zywnos¢ byta przechowywana w zakladzie oraz
czasu i temperatury przechowywania. Kazde przedsigbiorstwo
moze wprowadzony przez siebie system poddac certyfikacji, jest to
jednak dziatanie dobrowolne’.

W gléwnej mierze transport towaréw wymagajacych kontrolo-
wanej temperatury reguluja przepisy zawarte w miedzynarodowej
umowie ATP. Wytyczne podzielone sq na dwie grupy. Sa to przepisy
odnoszace si¢ do: 1) artykuléw zamrozonych lub gteboko mrozonych
oraz 2) artykuldéw, ktore nie sa gleboko mrozone ani zamrozone.

W przypadku artykuléw zamrozonych lub gleboko mrozonych
nalezy pamieta¢, ze przechowywanie produktéw spozywczych w ta-
kim stanie catkowicie niweluje oddzialywanie mikroorganizmow.

Odpornosc i jakosé zywnosci zamrozonej zalezna jest od:

= stanu oraz postaci produktu, jak i sposobu przetworzenia
i przygotowania przed zamrozeniem;

= doboru opakowan i ich stopnia ochrony przed utlenieniem
i wysuszeniem;

= srodowiska magazynowania i transportu artykutu.

3 Tamze.
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Podczas transportu produktéw zamrozonych wyeliminowac
nalezy zatadunki do pojazddéw nieschtodzonych czy schtodzonych
do temperatury, ktéra jest nieodpowiednia dla transportu danego
fadunku. Nalezy rowniez chroni¢ towar przed nastonecznieniem
oraz wahaniami temperatur podczas przetadunku.

Podobne $rodki ostroznosci stosowane sa przy transporcie ta-
dunkéw niezamrozonych. Temperatura przewozu réwniez regu-
lowana jest w umowie ATP. Wyjatkiem sa jednak swieze warzywa
i owoce. Transport tych produktow okreslany jest przez dodatkowa
wiedze dotyczaca m.in. szybkosci zachodzacych zmian zwigzanych
z dojrzewaniem czy tez temperatury oddychania.

Przepisy umowy ATP stosowane sa w ramach:

= transportu samochodowego oraz kolejowego (réwniez taczo-
nego) srodkami transportu chtodzonymi, ogrzewanymi lub izolo-
wanymi cieplnie przy przewozie zywnosci;

= transportu morskiego (odlegtosci nie wigksze niz 150 km),
w przypadku gdy dowdz transportem ladowym odbedzie si¢ bez
przetadunku;

= nie obowigzuja one dla kontenerowego transportu ladowego
bez przetadunku, w przypadku gdy byly one wczesniej transporto-
wane droga morska.

Umowa ATP dokladnie okresla maksymalne temperatury dla
transportu danego artykutu. Kazdy srodek transportu musi by¢
przygotowany w ten sposob, aby cata usluga transportowa (za-
czynajac od zatadunku, poprzez transport i wyladunek) odbyta sie
w temperaturze nieprzekraczajacej okreslonych norm. Kroétkotrwa-
e podwyzszenia temperatury powierzchni fadunkowej (do 3°C) sa
dopuszczalne przy niektorych operacjach technicznych (np. przy
rozmrazaniu parownika w pojezdzie chfodniczym).

Roéwniez przewoznicy sa zobowiazani do kontrolowania tem-
peratury w skrzyni tadunkowej podczas wykonywania przewozu.
Mozliwe jest to dzieki zamontowanym w pojazdach urzadzeniom
rejestrujacym wysokos$¢ temperatury oraz dzieki termografom
z mozliwoscia wydruku.

Zgodnie z przepisami ATP, wszystkie srodki transportu
do przewozow tadunkéw chlodzonych musza by¢ wyposazone
w przyrzady, dzieki ktorym mozliwy jest czesty i regularny po-
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miar temperatury wewnatrz nadwozia. Taki przyrzad musi zostac¢
zatwierdzony przez odpowiednia jednostke akredytowana, a cala
dokumentacja zapisu musi by¢ dostepna dla wlasciwych organéw
ATP. Mierniki te musza spelnia¢ normy EN 12830 oraz EN 13486.
Kazdy pomiar temperatury musi by¢ datowany. W zaleznosci od ro-
dzaju transportowanej zywnosci, konieczne jest tez przechowywanie
tych pomiarow przez co najmniej rok. Termografy stuzace do zapisu
temperatury coraz czesciej wyposazone sg rOwniez w szereg innych
funkgji, m.in. regulacji termostatu lub monitorowania otwarcia drzwi.

Dla kazdego $rodka transportu wymagana jest réwniez doku-
mentacja przewozowa. Dla transportu artykutow spozywczych po-
winna sie ona sklada¢ z dodatkowych dokumentéw:

= $Swiadectwa jakosci towaréw zywnosciowych,

= Swiadectwa stanu technicznego chtodni (certyfikat ATP),

= decyzji dopuszczajacej srodek transportu do przewozu zyw-
nosci,

= orzeczenia zdolnosci kierowcy w zakresie przewozu zywno-
sci (dla celow sanitarnoepidemiologicznych),

= karty badania kierowcy na nosicielstwo pateczek S-S,

= ksigzeczki zdrowia kierowcy,

= ksigzki kontroli sanitarnej pojazdu,

= swiadectwa dezynfekcji pojazdu,

= wydruku pomiaréw temperatury.

Dodatkowo, dla roslin i produktéw roslinnych, ktére przywo-
zone sg do Polski z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej
konieczna jest rowniez kontrola fitosanitarna. Zgodnie z ustawa
z dnia 18 grudnia 2003 roku o ochronie roslin* graniczna kontrola
obejmuje:

1. kontrole dokumentéw, w tym sprawdzenie, czy do roslin,
produktow roslinnych lub przedmiotow zostaty dotaczone wyma-
gane dokumenty lub czy sg one prawidlowo oznakowane,

2. kontrole tozsamosdi,

3. kontrole zdrowotnosci roslin, produktéw roslinnych lub
przedmiotow.

Kontrola dokumentéw musi zosta¢ przeprowadzona w wyzna-
czonym punkcie wwozu, natomiast pozostate etapy kontroli moga

* Dz.U. z 2017 1. poz. 2138, z 2018 r. poz. 810, 1616.
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zosta¢ przeprowadzone w innych miejscach (zatwierdzonych przez
Glownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa).

Swiadectwo fitosanitarne jest to dokument okreslajacy stan
zdrowotnosci roslin lub produktéw roslinnych. Zasady dotyczace
wystawiania $wiadectw sg okreslone w prawie miedzynarodowym
— Miedzynarodowej Konwencji Ochrony Roslin IPPC FAO oraz Mie-

dzynarodowych Standardach dla Srodkéw Fitosanitarnych®.

IDENTYFIKACJA I CHARAKTERYSTYKA
GRUPY tADUNKOW CHEODZONYCH

Wprowadzona 23 lipca 1987 roku przez Rade Wspdlnot Europej-
skich Nomenklatura Scalona (CN) ma na celu zbieranie oraz wymianeg
danych statystycznych dotyczacych handlu zagranicznego Wspol-
noty. Aby réwnoczesnie spelni¢ wymagania statystyczne i taryfowe,
zastgpila ona dotychczas istniejaca Wspolng Taryfe Celng oraz no-
menklature Nimexe. Nomenklatura Scalona obejmuje System Zhar-
monizowany (zastepujacy Konwencje z dnia 15 grudnia 1950 roku
w sprawie nomenklatury klasyfikacji towaréw w taryfie celnej) oraz
,podpozycje CN” — wspolnotowe podpodziaty nomenklatury w przy-
padkach, gdy okreslona jest odpowiadajaca stawka celna®.

Nomenklatura Scalona stanowigca zatacznik wyzej wymienio-
nego rozporzadzenia jest co roku aktualizowana i publikowana jako
samodzielne rozporzadzenie w Dzienniku Urzedowym UE. Takie
aktualizacje uwzgledniaja wszelkie zmiany uzgadniane na pozio-
mie miedzynarodowym w ramach Swiatowej Organizacji Celnej
(WCO), w odniesieniu do nomenklatury Systemu Zharmonizowa-
nego (HS) albo w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),
w odniesieniu do konwencjonalnych stawek celnych. Inne zmiany
moga nastapic jako reakcja na zmiany, np. polityki handlowej czy
wymogow technologicznych lub statystycznych’.

® Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

¢ Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej.

7 EUROSTAT.
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W tabeli bedacej czescia Zalacznika nr 1 zestawiono wszystkie
fadunki wrazliwe, ktdre wymagaja chfodzenia, z podziatem wedtug
klasyfikacji CN.

Handel fadunkami wrazliwymi, ktére wymagaja odpowied-
nich temperatur przewozu, od ponad 20 lat systematycznie rosnie.
Sktada sie na to wiele czynnikdéw, m.in. bogacenie sie spoteczenstw,
co przeklada si¢ na zwigkszone zapotrzebowanie na zdrowa i uroz-
maicong diete bogata w produkty pochodzace z réznych czesci
$wiata. Zauwazalna jest rowniez dodatnia korelacja pomiedzy do-
chodem przypadajacym na jednego mieszkanca a wielkoscia fadun-
kéw chtodzonych w imporcie zywnosci®.

Dzigki procesom globalizacji znacznie zmniejszyly si¢ wzgled-
ne odleglosci pomiedzy regionami $wiata. Bardzo wazna kwestig
pozostaja jednak odleglosci fizyczne. Razem z odlegtoscia pomie-
dzy regionami zwigksza si¢ rowniez prawdopodobienstwo uszko-
dzenia tadunku, w trakcie ktérego$ ze ztozonych etapdéw procesu
transportowego. Niektore towary moga zosta¢ uszkodzone przez
wstrzasy, podczas gdy inne moga ulec zniszczeniu przez nadmierne
zmiany temperatury. W przypadku wielu z towaréw okreslanych
jako wrazliwe, w szczegdlnosci zywnosci, ich jakos¢ ulega pogor-
szeniu wraz z uptywem czasu. W wiekszosci przypadkdéw mozna
zlagodzic ten efekt poprzez utrzymanie nizszej temperatury’.

Sposrdd wszystkich tadunkoéw, ktdre wymagaja kontrolowanej
temperatury, 37% stanowia fadunki mrozone, natomiast 63% stano-
wig tadunki chtodzone™.

Wyrdznia sie pie¢ kategorii fadunkow o odmiennej podatnosci
na temperature'":

8 M. Klopott, Tendencje na rynku morskich przewozéw tadunkéw chtodzonych i ich
wptyw na chtodnicze taricuchy dostaw. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu 2015, z. 382, Strategie i logistyka w warunkach kryzysu, s. 195-204.

? J.-P. Rodrigue, C. Comtois, B. Slack, The Geography of Transport Systems, Third
Edition, Routledge, New York 2013.

10 M. Klopott, Ubezpieczenie tadunkéw chtodzonych i mrozonych w transporcie
morskim, ,Logistyka” 2014 nr 6 (CD 2), s. 804-812.

' P. Wojciechowski, Specyfika zimnego tanicucha dostaw na przykladzie branzy far-
maceutycznej, TransLogistics 2014, s. 5-13.
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1. Deep freeze (-30°C do -28°C) — kategoria ta zawiera najnizsze
mozliwe do osiagniecia temperatury, do tej kategorii nalezy trans-
port owocow morza;

2. Frozen (-20°C do -16°C) — kategoria ta odnosi sie gtownie
do transportu miesa;

3. Chill (2°C do 4°C) - kategoria temperatur $rednich, w tem-
peraturze tej przechowywane sa owoce i warzywa, co zapewnia im
optymalna $wiezos¢;

4. Pharmaceutical (2°C do 8°C) — ta kategoria tadunku odnosi sie
w gldwnej mierze do towardéw farmaceutycznych, np. szczepionek;

5. Banana (12°C do 14°C) —jest to zakres temperatury, ktory za-
pewnia kontrolowane dojrzewanie bananéw.

Kazda z tych grup charakteryzuja odrebne wymagania dotycza-
ce metod transportu, czy tez zabezpieczania towardw podczas ich
transportu. Dla kazdej z grup stosowane sa tez inne techniki i urza-
dzenia majace na celu zapewnienie statej temperatury podczas cate-
g0 procesu transportowego.
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Rys. 1. Polski eksport i import towaréw chtodzonych przewozonych transportem
drogowym w podziale na poszczegdlne grupy towarowe w 2015 r. [t]

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych GUS
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Rys. 2. Polski eksport i import towaréw chtodzonych przewozonych transportem
morskim w podziale na poszczegdlne grupy towarowe w 2015 r. [t]

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych GUS.

OFERTA MORSKO-LADOWYCH tANCUCHOW
TRANSPORTOWYCH W OBSEUDZE tADUNKOW
CHLODZONYCH

Na polskim rynku funkcjonuje wiele firm zajmujacych sie or-
ganizacja i/lub transportem tadunkow. Najczesciej sa to firmy prze-
wozowe posiadajace wilasne srodki transportu i prowadzace wiasna
obstuge spedycyjna (morska i ladowa), posiadajace licencje na $wiad-
czenie ustug w transporcie miedzynarodowym oraz certyfikaty wy-
magane przez Unie Europejska na wszystkie érodki. Swiadcza one
szeroki wachlarz ustug, poczawszy od przewozu pojedynczej par-
tii fadunku do realizacji skomplikowanego projektu logistycznego,
w kraju i poza jego granicami. Firmy te prowadza kompleksowa
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obstuge transportowo-spedycyjng fadunkow, w zaleznosci od po-
trzeb klienta, w serwisie , port to port”, ,port to door”, ,door to
port” lub ,, door to door”. Czesto oferuja one réwniez obstuge porto-
wa, magazynowanie tadunkéw w portach, obstuge celna, ubezpie-
czenia fadunkow itp. Z reguly posiadaja wlasne srodki transportu,
magazyny lub centra magazynowo-logistyczne. W ramach serwisu
celnego firmy $wiadcza réwniez inne ustugi, takie jak: wystawianie
dokumentéw i dokonywanie zgloszen celnych, uiszczanie nalezno-
Sci i optat celnych oraz udzielanie zabezpieczenn dtugu celnego, re-
prezentowanie klienta przed UC oraz posrednictwo w wystawianiu
dokumentéw WPT i zglaszaniu towaréw do odpraw celnych osta-
tecznych w krajach UE.

Ze wzgledu na to, ze w transporcie morskim fadunki chfodzone
przewozone sa gtownie w kontenerach chtodniczych, ich obstuga
w portach morskich odbywa si¢ najczesciej w terminalach kontene-
rowych. Obecnie centrum przeladunkéw owocéw potudniowych
znajduje si¢ w portach wybrzeza wschodniego.

W portach w Gdansku i Gdyni funkcjonuja cztery specjalistycz-
ne terminale kontenerowe, realizujace kompleksowgq obstuge konte-
nerow (przetadunek, sktadowanie, formowanie i rozformowywanie
kontenerdw, naprawy i mycie konteneréw). Wszystkie terminale
maja mozliwos¢ skladowania réwniez kontenerow chtodniczych.
Dotychczas terminale te obstuguja jednak w zasadzie tylko polacze-
nia feederowe, ktore facza Polske z portami bazowymi Europy Za-
chodniej. Wysoka zdolnos¢ przetadunkowa oraz plany rozwojowe
terminali zapewniajg mozliwos¢ rozszerzenia ustug przetadunko-
wych oraz obstugi nowych potaczen zeglugowych, w tym ewentu-
alnej linii zeglugowej do portéw hiszpanskich.

W porcie Gdynia znajduje sie Baltycki Terminal Kontenerowy
(BCT), bedacy obecniejednym z wigkszych terminali w rejonie Morza
Battyckiego. Terminal posiada zdolnos¢ przeladunkowa dajaca mu
mozliwo$¢ obstugi do 1.200 tys. TEU'. W 2017 roku wielko$¢ prze-
tadunkéw w terminalu BCT wyniosta 363.462 TEU". Od czerwca
2003 roku wtascicielem BCT jest miedzynarodowy operator terminali

12 Konteneréw 20-stopowych.
3 Dane Battyckiego Terminala Kontenerowego (BCT).
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kontenerowych International Container Terminal Services Inc.
(ICTS). Aktualnie terminal obstuguje statki w ramach 9 regularnych
potaczen zeglugowych z portami Europy Zachodniej i Wschodnie;j.

Wiascicielem drugiego terminalu kontenerowego w Gdyni jest
Gdynia Container Terminal S.A. GCT jest cztonkiem Grupy Hutchi-
son Port Holdings (spolki zaleznej miedzynarodowego koncernu
Hutchison Whampoa Limited), bedacej wiodacym na $wiecie inwe-
storem, deweloperem i operatorem portowym na 251 nabrzezach
w 43 portach wraz z szeregiem firm transportowych.

W porcie Gdansk funkcjonuje najwigekszy w kraju gtebokowod-
ny terminal kontenerowy DCT Gdansk SA. W 2017 roku terminal
odnotowal rekord w ilosci obstugiwanych tadunkéw, przetado-
wujac prawie 1,6 mln TEU. W 2017 roku oddano do eksploatacji
terminal T2, ktory podwoit mozliwosci przetadunkowe DCT oraz
umozliwil rozwdj relacji z aliansem 2M, a takze wprowadzeniem
w maju 2018 roku nowego aliansu OCEAN. Wspoétpraca z dwoma
najwigkszymi sojuszami linii kontenerowych na $wiecie, ktore za-
pewniaja bezposrednie polaczenia oceaniczne, wysytajac swoje naj-
wigksze statki z Dalekiego Wschodu, potwierdza duzy potencjat
terminalu DCT w obstudze konteneréw nie tylko w kraju, ale i w ca-
tym Basenie Morza Battyckiego.

PRZESEANKI INTEGRAC]I MIEDZYGALEZIOWE]
W TRANSPORCIE

Lancuch transportowy jest niezwykle istotnym zespotem zda-
rzen w procesie transportowym, ktorego istota jest przewodz to-
warow. W jego sklad wchodza operacje wykonywane na tadunku
i wszelka dziatalno$¢ zwiazana z transportem, m.in.: wysytanie ta-
dunku, jego przyjecie, planowanie przewozu oraz jego kontrola.

Efektem procesow integracyjnych zachodzacych w transporcie
sa tancuchy transportowe. Wraz z umiedzynarodowieniem pro-
cesOw gospodarczych nastgpita potrzeba Scislejszej wspotpracy
handlu miedzynarodowego z transportem, a w samym procesie
transportowym — wspdtpracy wszystkich uczestniczacych w nim
galezi transportowych. W efekcie powstalty miedzynarodowe kor-
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poracje transportowe, ktdre zaczely przejmowac organizacje catego
procesu transportowego'”.

Przykladem integracji gateziowej wdrozonej przez globalnego
lidera transportu morskiego jest Maersk Polska. Przewoznik morski
do swojego morskiego tancucha transportowego wprowadzit oferte
polaczen kolejowych na trasie z portu gdanskiego do Stawkowa. To
drugi w Polsce serwis kolejowy najwiekszego na $wiecie operato-
ra zeglugowego. Poprzez integracje miedzygateziowa nowa ustuga
podniesie efektywno$¢ tancucha transportowego oraz usprawni
ruch konteneréw na odcinku ladowym.

Lancuch transportowy faczy terminal kontenerowy DCT
w gdanskim porcie z terminalem w Stawkowie w wojewddztwie
Slaskim. Serwis kolejowy zostal nazwany Maersk Baltic Express
i uzupelnia oferte polaczenia kolejowego Maersk Amber Express.
Pociag wyrusza z Gdanska dwa razy w tygodniu, w piatki i wtorki.
W poniedziatki i czwartki natomiast wyjezdza ze Stawkowa. Pociag
kursujacy na tej trasie obstuguje wylacznie kontenery transporto-
wane przez Maerska — roztadowywane z statkow z serwisu AE10,
faczacego Gdansk z portami Dalekiego Wschodu oraz z potaczen
feederowych. Rozklad pociagu zsynchronizowany zostat z termina-
mi, w ktorych statki nalezace do koncernu przebywaja w gdanskim
porcie. W tym przypadku integracja miedzygateziowa usprawnia
transport konteneréw i daje mozliwos¢ wysylki i odbioru towaréw
bez koniecznosci osobnego organizowania transportu ladowego.

Integracja miedzygateziowa podnosi jakos¢ ustug oraz zwigksza
ich dostepnos¢. Dostawy sg bardziej terminowe, maleje ryzyko uszko-
dzenia towaru oraz wzrasta aspekt ekologiczny. Partnerem Maerska
w projekcie jest CTL Logistics oraz Euroterminal Stawkoéw Sp. z o.0.
Maersk Polska ma w swoich planach sukcesywny rozwdj potaczen
kolejowych z innymi regionami Polski uzupelniajacych serwis AE10.

Efektywny miedzygateziowy tancuch transportowy maksymal-
nie wykorzystuje potencjal konkurencyjny poszczegoélnych gatezi
transportu i usprawnia przemieszczanie si¢ fadunkéw w ramach
systemu transportowego. Ta forma integracji stanowi alternatywe,

4 1. Kotowska, Zegluga morska bliskiego zasiegu w swietle idei zréwnowazonego
rozwoju transportu, Wydawnictwo Naukowe Akademii Morskiej, Szczecin 2014,
s. 20.
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chociazby dla wiodacej w Polsce galezi transportu drogowego. Prze-
wozy samochodowe posiadajg liczne atuty (w tym wysoka dostep-
nos¢, elastycznosc i szybkosc dostaw), ale jednoczesnie sq uznane za
generujace wysokie koszty zewnetrzne'.

Druga ptaszczyzna integracji w transporcie wyraza sie¢ w spoj-
nosci ekonomicznej, techniczno-technologicznej, organizacyjno-
-prawnej oraz politycznej systemu gateziowego transportu. Proces
integracji poszczegdlnych galezi transportu wymaga silnej harmo-
nizacji warunkéw ich dziatania, przede wszystkim w zakresie zasad
dostepu do rynku, jakosci uzytkowanej infrastruktury, swiadczo-
nych ustug oraz systeméw podatkowych'®.

Rozw0j réznych form i technologii przewozéw miedzygalezio-
wych faczacych poszczegolne gatezie transportu stworzyt potrzebe
- czy nawet koniecznos¢ — ujednolicania elementéw sktadowych pro-
cesu transportowego. Zwiazki miedzy réznymi elementami w po-
szczegdlnych galeziach objety, na skutek rozwoju nowoczesnych
technologii przewozowych, caly system transportowy'. Powstata
wiec koniecznos¢ miedzygateziowej integracji proceséw transporto-
wych na podstawowych ptaszczyznach™:

= technicznej i technologicznej (wzajemne dopasowanie srod-
koéw transportu, infrastruktury liniowej i punktowej);

= organizacyjnej (jeden operator);

= ekonomicznej (np. podobne zasady ustalania cen za przewdz
$rodkami réznych gatezi transportu);

= organizacyjno-prawnej (jednolity system regulacji odpowie-
dzialnosci);

= informacyjnej (stosownie ujednoliconych systemoéw informa-
cyjnych obejmujacych kilku uczestnikdw tancucha transportowego).

15 1. Kotowska, Zegluga..., s. 58.

16 E. Zaloga, G. Stepien, Uwarunkowania rozwoju zintegrowanych taricuchow trans-
portowych, [w:] Zintegrowane taricuchy transportowe — przestanki i warunki rozwoju, Wy-
dawnictwo Fundacji na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 63.

7 ]J. Wronka, System transportu kombinowanego jako zintegrowany tanicuch trans-
portowy, [w:] Zintegrowane taricuchy transportowe — przestanki i warunki rozwoju, Wy-
dawnictwo Fundacji na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 57.

8 W. Rydzkowski, K. Wojewo6dzka-Krdl, Wspélczesne problemy polityki trans-
portowej, PWE Warszawa 1997, s. 130-131.
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Integracja i logiczne dopasowanie wszystkich powyzszych ele-
mentow oraz integracja miedzygaleziowa staly sie podstawa two-
rzenia taricuchéw transportowych", tj. najwyzszej formy integracji
w transporcie, przynoszacej liczne korzysci zaréwno dla klientow,
jak i samych uczestnikow tancucha. Pod pojeciem fancucha trans-
portowego nalezy rozumie¢, , skoordynowane z punktu widzenia
technicznego, technologicznego, organizacyjnego i handlowego
racjonalne nastepowanie po sobie czynnosci procesdw przewozu,
przetadunku i sktadowania — majace na celu przemieszczanie dobr

niezbednych do funkcjonowania gospodarki”?®.

STRATEGIA AKTYWIZAC]I SPOLECZNO-
-GOSPODARCZE] NADMORSKICH OBSZAROW
PERYFERYJNYCH - ZALOZENIA

Podstawowe zalozenia strategii aktywizacji nadmorskich ob-
szaréw peryferyjnych mozna sformutowac nastepujaco:

= zbudowanie sprawnego, zintegrowanego wewnetrznie syste-
mu transportowego taczacego obszary nadmorskie pomiedzy soba
oraz z otoczeniem krajowym i battyckim;

= wspieranie innowacyjnych sektoréw wytwdrczosci, kto-
re maja korzystne warunki rozwoju na obszarach przybrzeznych
i morskich (energetyka odnawialna, wykorzystanie gospodarcze
zasobow morza);

= zapewnienie udzialu gmin nadmorskich w planowaniu go-
spodarczym i przestrzennym obszarow morskich;

= koniecznos$¢ systemowego wsparcia wybranych obszarow
dziatalnosci portow lokalnych (zeglugi kabotazowej, zwlaszcza pa-
sazerskiej, niektorych skladnikdw infrastruktury portowej) z wyko-
rzystaniem $rodkéw europejskich;

= wykorzystywanie portow lokalnych do ksztattowania lokal-
nej polityki rozwoju gmin nadmorskich, gdyz z punktu widzenia

¥ J. Wronka, System..., s. 57.
2 J. Naider, D. Marciniak-Neider, Transport. Transport intermodalny, PWE, War-
szawa 1997, s. 22.
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interesow gmin najwazniejsze sg efekty posrednie, zwigzane z ak-
tywnoscia portowa (niezaleznie od stosunkéw wiasnosciowych
port lokalny jest zawsze zasobem gminnym, a wptyw samorzadu
na jego rozwoj jest bezdyskusyjny).

Gléwna zasada powinna by¢ zasada harmonijnego rozwo-
ju, co oznacza réwnorzednos¢ realizowania celéw ekonomicznych,
spotecznych i ekologicznych.

WNIOSKI

Wspieranie rozwoju morsko-ladowych taiicuchéw transporto-
wych jest wiec nadal jednym z gtéwnych priorytetéw polityki UE. Bia-
fa Ksigga UE z 2011 roku zawiera postulat, by przewozy na odlegtos¢
ponad 300 km przeniesione zostaty na inne niz transport samochodo-
wy $rodki transportu (kolej, transport wodny) w 30% do roku 2030,
za$ do 2050 roku — w 50%. Integracja zeglugi morskiej z transportem
ladowym przy zwigkszeniu roli portéw morskich ma przyczynic sie
do sprawniejszej i bardziej zrownowazonej organizacji transportu.

Kluczowa kwestig jest to, aby przewdz w ramach morsko-la-
dowego tanicucha transportowego byt dla gestoréw tadunkow oraz
regionow impulsem do rozwoju spoteczno-gospodarczego, korzyst-
nym pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym.

Wedlug danych Centrum Analitycznego Administracji Celnej ob-
roty towarowe Polski i Hiszpanii w 2017 roku wynosity 3.605.456 ton,
z czego ponad 22% stanowily tadunki chtodzone. Jak wskazuja dane
dotyczace wymiany handlowej, az 98% przewozoéw fadunkéw chio-
dzonych przewozonych pomiedzy Hiszpanig a Polska obstugiwana
jest przez transport ladowy, gléwnie samochodowy. Rozwdj roz-
nych form i technologii przewozow miedzygateziowych, taczacych
poszczegdlne gatezie transportu, stworzyt potrzebe (czy nawet ko-
niecznos¢) ujednolicania elementow sktadowych procesu transpor-
towego. Zwiazki miedzy réznymi elementami w poszczegdlnych
galeziach objely, na skutek rozwoju nowoczesnych technologii prze-
wozowych, caly system transportowy*.

2 J. Wronka, System..., s. 57.
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STRESZCZENIE

Integracja zeglugi morskiej z transportem ladowym przy zwiekszeniu roli
portéw morskich ma przyczyni¢ sie do aktywizacji spoteczno-gospodarczej regio-
now. Jak wskazuja dane dotyczace wymiany handlowej, az 98% przewozoéow tadun-
kéw chlodzonych przewozonych pomiedzy Hiszpanig a Polskg obstugiwana jest
przez transport ladowy, gtéwnie samochodowy. Kazdego dnia granice Hiszpanii
przekracza ponad 2000 samochodéw ciezarowych udajacych sie¢ w kierunku Pol-
ski. W artykule przedstawiono charakterystyke grupy fadunkéw chtodzonych oraz
uwarunkowania prawne i operacyjne ich obstugi. Na koniec przedstawiono zato-
zenia aktywizacji spoteczno -gospodarczej nadmorskich regionéw peryferyjnych.

SUMMARY

Socio-economic activation of regions in the context of refrigerated cargo
handling using the sea-land transport chain

The integration of maritime shipping with land transport while increasing
the role of seaports is to contribute to the socio-economic activation of the regions.
According to data on trade, as much as 98% of refrigerated cargo transports trans-
ported between Spain and Poland is served by land transport, mainly by car. Every
day, for example, Spain exceeds over 2,000 trucks traveling to Poland. The article
presents the characteristics of refrigerated loads groups as well as the legal and op-
erational conditions of their service. At the end, the assumptions of socio-economic
activation of coastal peripheral regions are being presented.

BIBLIOGRAFIA

Burnewicz J., Nowa era technologiczna zrownowazonego transportu. ,Przeglad Komu-
nikacyjny” 2009, nr 6.

Czermanska R. z zespotem, Ocena mozliwosci uruchomienia zintegrowanego serwisu

,door to door” zeglugi bliskiego zasiegu w przewozach tadunkéw pomiedzy Hiszpaniq
a Polskqg”, Wyd. Wew. IM w Gdanisku Nr 6414, Gdarisk 2008.

Filina-Dawidowicz L., Kaup M., Wiktorowska-Jasik A., Zintegrowany transport wod-
ny i ladowy, Wydawnictwo Naukowe ZUT, Szczecin 2014.

Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Polski handel zagraniczny artykutami
rolno-spozywczymi w 2006 r., kwiecien 2007, Warszawa.

Grzelakowski A.S., Matczak M., Wspéfczesne porty morskie. Funkcjonowanie i rozwdj,
Wyd. Akademii Morskiej w Gdyni, Gdynia 2012.

Kabossa A.B., Venkatraman S., Supply Chain Management Integration: Critical Problems
and Solutions, Operations and Supply Chain Management 7 (1) pp. 23-31; La-
boratory of Logistics & SCM, Sepuluh Nopember Institute of Technology 2014.

Kotowska I. (2014), The Competitiveness of Feeder Shipping Compared to Road Transport,

“Journal of Maritime Research” 2014, vol. XI, no. II.



106 MARCIN KALINOWSKI, JAKUB PIOTROWICZ

Kotowska 1., Zegluga morska bliskiego zasiegu w $wietle idei zréwnowazonego rozwoju
transportu, Wyd. Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2014.

Kotowska I., Martkowska M., Plucinski M., Morsko-lgdowe faricuchy transportowe,
Praca Naukowa Uniwersytetu Szczecinskiego, Wydziat Zarzadzania i Ekono-
miki Ustug, Szczecin 2016.

Kowalczyk U., Burchacz M., Czermarniska R., Kalinowski M., Piotrowicz J., Trans-
port morski jako korzystna alternatywa wobec transportu lgdowego pomiedzy Polskq
a Hiszpaniq. Przewoz owocow potudniowych, Gdansk 2009.

Kubicki T., Koniecznos¢ uproszczenia procedur kontrolnych i diametralnego skrécenia cza-
su odpraw granicznych w polskich portach morskich jako warunek odzyskania tadun-
ku polskiego handlu zagranicznego, Conference “II Intermodal Transport Forum
FRACHT 2014”, Gdansk 2014.

Mankowska M., Plucinski M., Analiza mozliwosci uruchomienia statego potqczenia mor-
skiego miedzy Polskq a Hiszpanig, Innowacje w Transporcie Technologie i Proce-
sy. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010.

Perenc J., Wronka J. Plucinski M., Drozdz W., Mankowska M., Mannkowski M.,
Szwankowski S., Potentiality of short sea shipping as a modality of merchandises
traffic between the Atlantic and polish ports. Viability of a shipping line between Vigo
and Gdynia—Szczecin—-Gdansk (SEAMOTRA), Szczecin 2008.

Stefaniak, L. (2009): Weterynaria na granicy. ,Namiary na Morze i Handel” 2009, nr 4.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030), Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, 22 stycznia 2013.

Szwankowska B., Szwankowski S., Studium przypadku. Wspélczesne procesy transfor-
macji zdegradowanych obszardw portowych Gdanska i Gdyni, [w:] Transformacja
zdegradowanych struktur przestrzennych metropolii polskich, Biuletyn KPZK PAN,
z. 223, Warszawa 2005.

Szwankowski S., Lgdowo-morskie taricuchy transportowe, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Gdanskiego, Gdansk 1998.

White Paper, European Transport Policy for 2010: Time to Decide, Luxemburg 2001.

Wieladek A., Koszty zewnetrzne transportu, [w:] L. Mindur (red.), Wspdtczesne techno-
logie transportowe, Radom 2004.

Wisnicki B., Dyrda A., Analysis of the Intermodal Transport Efficiency in the Central
and Eastern Europe, OUR SEA, “International Journal of Maritime Science &
Technology”, vol. 63, no. 2 May 2016.

Wisnicki B., Czarnecki M., Procesy logistyczne portowego terminalu kontenerowego, [w:]
H. Salmonowicz, Systemy zarzqdzania logistycznego w transporcie morskim, Wy-
dawnictwo Zapol, Szczecin 2013, s. 233-240.

Licencja Creative Commons © by Wydawnictwo EUH-E, Elblag 2019, pewne prawa zastrzezone.



RAFAL KOBA, MARCIN BURCHACZ

MIEDZYNARODOWA DROGA WODNA E60
I JE] WPEYW NA ROZWOJ GOSPODARCZY
REGIONOW POLUDNIOWEGO BAETYKU

Stowa kluczowe

E60, morski szlak przybrzezny, zegluga, region Poludniowego Battyku

Keywords
E60, seashore route, shipping, South Baltic region

WSTEP

Miedzynarodowa droga wodna E60 (MDW E60) ma znaczacy po-
tencjal turystyczny i handlowy dla regiondw Potudniowego Baltyku
i moze sie sta¢ bardzo waznym tacznikiem miedzy morskimi portami
lokalnymi. Szlak ten jest istotny szczegdlnie dla Polski i Litwy, ktore
jednak w znikomym zakresie wykorzystuja go do transportu.

Obecnie regularna zegluga w Polskiej czesci MDW E60 prawie
nie istnieje. Potwierdzaja to mapy natezenia ruchu statkéw w tym
regionie’. W zwigzku z tym podjeto dziatania w celu doktadnego
zbadania problemu i stworzenia planu uruchomienia regularnej
zeglugi oraz opracowania zestawu narzedzi wspomagajacych
rozwoj zeglugi morskiej bliskiego zasiegu na omawianej drodze
wodnej.

! HELCOM AIS.
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Badania te prowadzone sa w ramach miedzynarodowego pro-
jektu INCONEG60 — Inland Blue Transport Connector E60, wspotfi-
nansowanego z $rodkéw Unii Europejskiej z Programu Interreg
Potudniowy Battyk 2014-2020 z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. W zwiazku ze znacznym zakresem obszaru badaw-
czego na potrzeby niniejszego artykutu ograniczono si¢ do przed-
stawienia wplywu miedzynarodowej drogi wodnej na gospodarke
Polski.

MIEDZYNARODOWA DROGA WODNA E60

Miedzynarodowa droga wodna E60 jest srodladowa droga
wodna/morskim szlakiem przybrzeznym, ktérego gléwna tra-
sa biegnie od Gibraltaru na pétnoc wzdtuz wybrzezy Portugalii,
Hiszpanii, Francji, Belgii, Holandii, Niemiec, Polski, Litwy, Lotwy,
Estonii, Rosji do drogi wodnej Sankt-Peterburg-Wotga—-Baltyk, da-
lej przez Kanat Battycko-Bialomorski, nastepnie wzdtuz wybrzeza
Morza Biatego do Archangielska (rys. 1)*.

MDW E60 w regionie Potudniowego Baltyku przebiega
wzdluz 25 podregionéw (rys. 2). Dtugos¢ szlaku, mierzac od naj-
dalej wysunietego na zachdd punktu — niemieckiego podregionu
Nordwestmecklenburg, wzdluz jej przebiegu, az do najdalej wysu-
nietego na podinoc punktu litewskiego podregionu Klajpeda, wy-
nosi ok. 900 km. Obszary te facznie zajmujgq powierzchnie réwna
132.359,6 km?, a w roku 2017 zamieszkiwato je 9.962.269 ludzi. Jest
to nieco wiecej niz catkowita wielkos¢ populacji zamieszkujaca
Wegry —9.805.000 (rok 2018). Taka liczba ludnosci oznacza ogrom-
ny potencjatl spoteczny, ktéry ma istotny wptyw na gospodarke
poszczegodlnych krajow i calej Europy.

? European Agreement on Main Inland Waterways of International Impor-
tance (AGN), Economic Commission for Europe Inland Transport Committe, Ge-
neva 1996.
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SWEDEN,

Rys. 1. Przebieg miedzynarodowej drogi wodnej E60 na mapie Europy

Zrédto: oprac. wiasne na podst. portalu internetowego d-maps.com
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Rys. 2. Szczegdtowy przebieg MDW E60 na odcinku Belgia-Litwa

Zrédto: oprac. wiasne na podst. © EuroGeographics
for the administrative boundaries
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POTENCJAL GOSPODARCZY

W Polsce miedzynarodowa droga wodna E60 oddziatuje na
wszystkie podregiony potozone w obrebie wojewodztwa pomor-
skiego i wojewoddztwa zachodniopomorskiego oraz na podregion
elblaski zlokalizowany w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Mozliwosci wykorzystania tej drogi wodnej zaleza w duzej mierze
od potencjatu gospodarczego regionow lezacych w obszarze ciaze-
nia MDW E60 (rys. 3). Nalezy zatem zastanowic¢ sig, czy wspomnia-
ne regiony maja wystarczajacy potencjal, aby uruchomic regularna
zegluge, z wykorzystaniem lokalnych portow morskich. Do jego
oszacowania wzieto pod uwage podziat na jednostki NUTS3.

Gdanski
g

Starogardzki 2
\ Elblaski

Legenda

[ rodregiony nuTs 3
Powialy

Szczecinecko-pyrzycki

@®  Porty morskie

Rys. 3. Mapa pogladowa obszaru opracowania

Zrédto: oprac. wlasne na podst. © EuroGeographics for the administrative
boundaries

Badane podregiony sa silnie zréznicowane pod wzgledem roz-
woju gospodarczego. Ich PKB waha si¢ pomiedzy ok. 1500 mIn euro

® NUTS - Kklasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych
(z j. francuskiego: Nomenclature des Unités territoriales statistique) jest geogra-
ficzng nomenklatura, dzielaca terytorium Unii Europejskiej na regiony o trzech
roznych poziomach (NUTS 1, 21 3). NUTS 3 to regiony i powiaty.
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w podregionie chojnickim do az ok. 12.000 mln euro w podregionie
tréjmiejskim*. Pomimo takiego zr6znicowania, we wszystkich ba-
danych jednostkach mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa, ktora
zostala zapoczatkowana po kryzysie z 2008 roku. Trend ten zobra-
zowano na rys. 4.

PKB mln EUR
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Rys. 4. Produkt Krajowy Brutto w badanych podregionach

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych EUROSTAT, appsso.eurostat.ec.europa.eu,
[dostep: 21.04.2019]

O poziomie aktywnosci gospodarczej danego region wiele
mowi rejest REGON. Najwiecej podmiotow znajdujacych sie w re-
jestrze REGON potozonych jest na terenie wojewddztwa zachod-
niopomorskiego. W potnocnej czesci wojewddztwa pomorskiego
oraz na badanym obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego
zlokalizowane sa powiaty o najnizszym stosunku podmiotow

* Na podstawie danych z EUROSTAT, appsso.eurostat.ec.europa.eu [dostep:
21.04.2019].
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zarejestrowanych do liczby ludnosci. Nalezy zwroci¢ rowniez
uwage, ze korzystne wyniki charakteryzuja wiekszos¢ powiatow
zlokalizowanych na wybrzezu Morza Battyckiego, co przedsta-
wiono na rys. 5.

na 10 tys. ludnos$

[ 1001-1400
I 1401-1800
I 1801-2200
I 2201

Rys. 5. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w 2017 roku
w powiatach z obszaru opracowania

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych GUS oraz © EuroGeographics
for the administrative boundaries

Zgodnie z danymi pozyskanymi z Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego, wigkszos¢ obszardw przybrzeznych, za wyjatkiem powiatu
stupskiego, charakteryzuje si¢ znaczacym wskaznikiem przedsie-
biorczosci. Oznacza to, ze regiony te maja wystarczajacy potencjat
do generowania fadunkéw, ktdre moga by¢ transportowane wzdtuz
MDW E60 do sasiednich regionow w Polsce i za granica.

Jednak aby przedsiebiorcy zauwazyli mozliwosci, jakie daje
MDW E60 i dostrzegli korzysci wynikajace z wykorzystania trans-
portu morskiego zamiast transportu ladowego, konieczna jest
modernizagdja infrastruktury portow lokalnych oraz poprawa $wia-
domosci spoteczenstwa odnosnie korzysci z przeniesienia tadun-
kéw z drog ladowych na drogi wodne. O ile stan infrastruktury,
w duzej mierze dzigki funduszom europejskim, z roku na rok sie
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poprawia, o tyle znacznie trudniej jest wplyna¢ na wybor przedsie-
biorcow w sprawie docelowego srodka transportu.

Bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze wolumen transportowanych
fadunkow systematycznie rosnie. Na podstawie danych dotycza-
cych przewozdéw tadunkow w Polsce wida¢ wyraznie, Ze tendencja
ta w nadchodzacych latach bedzie si¢ utrzymywac. W latach 2005-
2017 w Polsce nastapit wzrost calkowitej masy transportowanych
towar6w o ponad 50%”°, co przedstawia tabela 1.

Tab. 1. Wielko$¢ transportowanych tadunkéw w podziale na $rodki transportu w Polsce
w latach 2005-2017

Transport Transport Zegluga Zegluga Razem
Rok | samochodowy | kolejowy |srédladowa | morska
mln ton

2005 1079,8 232,8 9,6 9,4 13316
2006 1113,9 238,1 93 10,0 1371,3
2007 1213,2 245,3 9,8 11,4 1479,7
2008 1339,5 248,9 81 10,4 1 606,9
2009 1424,9 222,6 57 9,4 1662,6
2010 1491,3 234,6 5l 8,4 1739,4
2011 1596,2 248,6 51 7,7 1857,6
2012 14934 230,9 4,6 7,5 1736,4
2013 15531 232,6 5,0 7,0 1797,7
2014 1547,9 227,8 7,6 6,8 1790,1
2015 1505,7 224,3 11,9 7,0 1748,9
2016 1546,6 222,5 6,2 7,3 1782,6
2017 1747,3 239,5 58 8,3 2000,9

Zrédto: GUS, Transport — wyniki dziatalno$ci w 2017 r. Warszawa-Szczecin 2018.

Wolumen transportowanych fadunkéw rosnie, a przepustowos¢
drég samochodowych w regionach przybrzeznych juz na obecnym
etapieniejestwystarczajaca. W przysztoscibedzie towptywatonaspa-
dek efektywnosci transportu samochodowego, z korzyscia dla trans-
portu morskiego. Najlepsza alternatywa dla transportu fadunkéw

> GUS, Transport — wyniki dziatalnosci w 2017 r. Warszawa-Szczecin 2018.



114 RAFAL KOBA, MARCIN BURCHACZ

wzdluz obszaréw polozonych na Polskim wybrzezu bedzie wyko-
rzystanie zeglugi kabotazowej pomiedzy lokalnymi portami mor-
skimi.

MDW E60 — oprocz potaczenia z siecia drog samochodowych
i kolejowych poprzez porty morskie — stanowi rowniez czes¢ srodla-
dowego wodnego systemu transportowego, faczac si¢ z innymi mie-
dzynarodowymi drogami wodnymi, m.in. E30, E40 i E70 (rys. 6). Jest
to istotne w kontekscie obecnej polityki panstwa, ukierunkowanej
na rozwdj tych szlakow wodnych. Powinno sie dazy¢ do utrzyma-
nia tego kierunku i — z wykorzystaniem morsko-rzecznych barek —
wzmocnic¢ udziat zeglugi w ogdle masy transportowanych tadunkow.

L

Sweden

ithuani

Germany

Rys. 6. Potaczenie MDW E60 z innymi $rédlagdowymi drogami wodnymi w Polsce

Zrédto: oprac. wlasne na podst. © EuroGeographics for the administrative
boundaries

LOKALNE PORTY MORSKIE NA TRASIE MDW E60

Potencjat gospodarczy MDW E60 nalezy rozpatrywac gtownie
w kontekscie wykorzystania lokalnych portéw morskich do obstu-
gi pasazerow i fadunkéw. W rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia
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1996 r. o portach i przystaniach morskich® i programéw rozwoju
polskich portow’, w Polsce funkcjonuje obecnie 28 portéw morskich
niemajacych podstawowego znaczenia dla polskiej gospodarki na-
rodowej. S to porty: Darfowo, Dziwndéw, Dzwirzyno, Elblag, From-
bork, Hel, Jastarnia, Kamieri Pomorski, Katy Rybackie, Kotobrzeg,
Krynica Morska, Lubin, Leba, Mrzezyno, Nowa Pasteka, Nowe
Warpno, Police, Przytor, Puck, Rowy, Sierostaw, Stepnica, Tolkmic-
ko, Trzebiez, Ustka, Wapnica, Wtadystawowo oraz Wolin. Porty
morskie bedace przedmiotem badan autoréw artykutu zlokalizo-
wane sa w trzech podregionach oraz 4 r6znych powiatach (tab. 2).

Tab. 2. Potozenie matych portéw morskich bedacych przedmiotem badania

Podregion NUTS 3 Powiat Port morski
Lo kotobrzeski Kolobrzeg
Koszalinski
stawienski Dartowo

Stupski stupski Ustka

Wrtadystawowo
Gdanski pucki Jastarnia

Hel

Zrédto: oprac. wiasne.

Porty te mozna podzieli¢ na dwie grupy: sa to porty regional-
ne i porty lokalne. Porty regionalne charakteryzuje ponadlokalny
(wykraczajacy poza granice gminy) zasieg oddziatywania, a takze
znaczny potencjatl gospodarczy. Do portéw regionalnych z najwiek-
szym potencjalem i jednoczesnie najwiekszymi mozliwosciami wy-
korzystania MDW E60 mozna zaliczy¢: Dartowo, Hel, Kotobrzeg,
Ustke i Wiadystawowo. Portu Elblag nie brano pod uwage podczas
analiz, ze wzgledu na aktualny brak dostepu do badanego szlaku.
Analizy zostana skorygowane po zakonczeniu budowy kanatu ze-
glugowego przez Mierzeje Wislana.

¢ Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, tekst
jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1933.

7 Program rozwoju polskich portéw morskich do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku), Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Warsza-
wa, 2018.
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Wiadysawowo

Jastarnia

Koszalinski

Starogardzki

Elblaski

Szczecinski

Szczecinecko-pyrzycki |

Rys. 7. Regionalne porty morskie majace obecnie najwiekszy potencjat
wykorzystania MDW E60 do transportu

Zrédto: oprac. wlasne na podst. © EuroGeographics for the administrative
boundaries

Ze wzgledu na swoj lokalny charakter, mate porty musza funk-
cjonowac jako system wzajemnie uzupelniajacych si¢ elementdw,
tak aby sprawnie i efektywnie wykorzysta¢ mozliwosci rozwojowe.
Rozwiazaniem stuzacym sieciowej integracji matych portéw mor-
skich powinno by¢ uruchomienie zeglugi kabotazowej wzdluz wy-
brzeza, z krétkimi postojami w kolejnych portach, wykorzystujac
miedzynarodowa droge wodna E60.

Regionalne porty morskie przechodza obecnie szereg zmian.
Zaobserwowac¢ mozna spadek znaczenia funkcji rybackiej tych por-
tow. Aby zilustrowad¢ postepujace zmiany w tabeli 3 zestawiono
flote kutrowq stacjonujaca w matych portach morskich w ostatnich
czterech latach.

W wigkszosci z regionalnych portow morskich polskiego wy-
brzeza nastepuje spadek liczby kutrow rybackich. Najbardziej dra-
styczny spadek w ostatnich latach zanotowano w Dartowie. Liczba
kutrow spadta z trzynastu w 2014 roku do zaledwie czterech w roku
2017 (spadek o 69%).
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Tab. 3. Flota kutrowa matych portéw morskich w Polsce

w latach 2014-2017
2014 2015 2016 2017

PORTY liczba |przec.| liczba | przec.| liczba | przec.| liczba | przec.
kutrow | wiek [kutrow| wiek (kutrow| wiek |kutrow| wiek

OGOLEM 153 41,4 153 42,4 134 42,5 130 42,9
Dartowo 13 | 52,2 13 53,2 6 | 495 4 | 46,3
Hel 8 [394 8 40,4 9 1409 9 419
Jastarnia 15 54,5 15 55,5 13 55,7 13 56,7
Kotobrzeg 41 23,5 41 24,5 38 26,0 34 28,2
Ustka 33 41,2 33 42,2 26 43,0 26 43,7
Wiadystawowo 43 37,7 43 38,7 42 39,7 44 40,8

Zrédto: Instytut Morski w Gdansku, Gospodarka morska. Przeglad statystyczny
2018, Gdansk 2018.

PORTY LOKALNE JAKO CENTRA ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

Lokalne porty morskie stanowia centra rozwoju gospodarczego
na poziomie lokalnym i regionalnym. Istniejacy obecnie potencjat
portow lokalnych moze by¢ impulsem rozwojowym dla spoteczno-
$ci gmin nadmorskich. Wazna role w aktywizacji wszystkich funk-
i gospodarczych portu czy przystani odgrywaja uwarunkowania
transportowe, zwiazane z potozeniem transportowym portu w uje-
ciu lokalnym, a takze regionalnym i ponadregionalnym.

Porty lokalne jako struktury gospodarczo-przestrzenne, a zara-
zem punkty wezlowe infrastruktury transportu, spelniaja rowniez
podstawowe funkcje gospodarcze w regionie:

= transportowa — zwigzang z obstuga fadunkow i wykonywa-
niem przeladunkdow oraz magazynowaniem i skladowaniem to-
warow;

= przemystowa — wigzaca si¢ z wykonywaniem na terenach
portowych dziatalnosci przemystowej (remonty i budowa matych
jednostek ptywajacych oraz remonty sprzetu polowowego oraz
jego wyrob);
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= handlowa — nawiazujaca do roli i funkgji jakie port morski
pelni w procesie dystrybugji towaréw, np. sortowanie, przepako-
wywanie, realizacja kontraktéw kupna-sprzedazy, ustugi finanso-
we i prawne;

= obstuge ryboléwstwa battyckiego — obejmujaca ustugi przeta-
dunku, magazynowania i przetwdrstwa rybnego oraz obstuge ku-
trow i fodzi rybackich korzystajacych z portu;

= turystyczno-rekreacyjng — wiazaca sie¢ z obstuga pasazerskie-
go ruchu miedzynarodowego oraz statkow pasazerskich, jednostek
pasazerskich zeglugi przybrzeznej, jachtingu, jak réwniez réznych
form uprawiania sportow wodnych i rekreacji (wedkarstwo, nurko-
wanie itp.).

Waznym rodzajem dziatalnosci, ktéry moze zwiekszy¢ wy-
korzystanie nadmorskiego potozenia portow i przystani oraz ich
infrastruktury, sa ustugi oparte na wiedzy i na nowoczesnych tech-
nologiach.

W pierwszej kolejnosci chodzi o ustugi zwigzane z wykorzysta-
niem polskiej strefy ekonomicznej na Battyku, takie jak:

= obstuga i konserwacja instalacji farm wiatrowych na morzu;

= obstuga dziatalnosci badawczej i poszukiwawczej w polskiej
strefie ekonomicznej;

= obstuga floty i urzadzen pozyskujacych kopaliny podmorskie
(np. na Lawicy Stupskiej).

Dogodne warunki dla rozwoju w matych portach i przystaniach
znajduja rowniez nastepujace rodzaje dziatalnosci:

= szkolenia zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji i kompeten-
¢ji zawodowych o0séb zatrudnionych w gospodarce morskiej, umoz-
liwiajace otrzymanie certyfikatéw kompetencji zawodowych, kursy
nakierowane na przekwalifikowanie grup zawodowych;

= tworzenie centrow symulacyjnych (wirtualnych terminali,
systemow zarzadzania ruchem statkow, obstugi portowej) opartych
na technologiach informatycznych przeznaczonych do prowadze-
nia badan i szkolen pracownikow portowych i zatég ptywajacych;

= wykorzystywanie istniejacej infrastruktury transportowej
i portowej do organizacji osrodkow szkoleniowo-treningowych dla
okreslonych grup zawodowych (o$rodki szkolenia pilotow mor-
skich, zalég holownikéw, wykorzystujace akwatorium portu) lub
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testowania systemow bezpieczenstwa i ochrony portéw i statkow,
¢wiczen zwigzanych z ochrong srodowiska, koordynacja akgji ra-
towniczych i systeméw ratownictwa morskiego;

= wykonywanie ustug zwigzanych z rekrutacjq i szkoleniem
marynarzy do pracy na statkach i zarzadzaniem technicznym stat-
kéw (agencje zatrudnieniowe marynarzy zajmujace si¢ techniczng
obstuga statkow), a takze wykorzystywanie na zasadach outsour-
singu innych ustug na rzecz przedsigbiorstw armatorskich, porto-
wych i pozostatych podmiotéw zwigzanych z gospodarka morska.

Ustugi oparte na wiedzy i nowoczesnych technologiach wyka-
zuja duza wspodtzaleznos¢ w rozwoju (powstanie jednego rodzaju
dziatalnosci pociaga za soba rozwdj kolejnych ustug) i przyczyniaja
sie do aktywizacji zaréwno portow, przystani, jak i rozlokowanych
wokot nich miejscowosci nadmorskich.

KORZYSCI Z UZEGLOWNIENIA MDW E60

Uzeglownienie miedzynarodowej drogi wodnej E60 oraz innych
potaczonych z nig drég wodnych bedzie miato ogromny wptyw na
gospodarke i spoleczenstwo, szczegélnie na poziomie lokalnym
i regionalnym. Przyniesie to wiele korzysci, ktore w wigkszosci sa
bardzo trudne do oszacowania. W zwiazku z tym mozna wyszcze-
golnic¢ gléwne korzysci niepoliczalne, do ktorych naleza:

= mozliwos¢ obstugi zaplecza portow morskich, potozonych
wzdluz szlaku, przez zegluge srodladowa;

= poprawa dostepnosci transportowej i atrakcyjnosci (konku-
rencyjnosci regiondw przylegtych do drogi wodnej;

= rozwoj przemystu zwigzanego z budowg, remontem i obstuga
taboru plywajacego, jako galezi innowacyjnych i proekologicznych;

= poprawa warunkow zycia ludnosci, a w szczegdlnosci popra-
wa zdrowia;

= stymulowanie rozwoju regionéw, w szczegdlnosci na skutek
realizacji nowych inwestycji zwigzanych z rewitalizacja drég wod-
nych oraz modernizacja i budowa portéw rzecznych;

= wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow;

= aktywizacja turystyki wodnej;

= rozszerzenie oferty ustugowej osrodkow gospodarczych itp.



120 RAFAL KOBA, MARCIN BURCHACZ

Powyzsze korzysci wptywaja na wzrost atrakcyjnosci zeglugi
kabotazowej wzdtuz MDW E60. W przysztosci z pewnoscig wzmoc-
nig ten srodek transportu i zwigksza udzial w masie transportowa-
nych fadunkéw. Warto$¢ dodang uzeglownienia MDW E60 nalezy
upatrywac gltéwnie w ww. korzysciach, ktére w odpowiednich wa-
runkach gospodarczych wplyna na rozwdj zeglugi morskiej bli-
skiego zasiegu i posrednio beda oddzialywac na rozwoj spoteczny
i gospodarczy regionow przybrzeznych.

WNIOSKI

Miedzynarodowa droga wodna E60 jest $rddladowa droga
wodng/morskim szlakiem przybrzeznym, ktérego gléwna trasa
biegnie od Gibraltaru do Archangielska, wzdtuz wybrzeza Euro-
py. Ma znaczacy potencjat turystyczny i handlowy dla regionow
Potudniowego Baltyku i moze sta¢ si¢ bardzo waznym tacznikiem
miedzy morskimi portami lokalnymi. Oddziatuje ona na wszystkie
podregiony potozone w obrebie wojewddztwa pomorskiego i woje-
wodztwa zachodniopomorskiego oraz na podregion elblaski zloka-
lizowany w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

W celu optymalnego wykorzystania potencjalu MDW E60 ko-
nieczna jest modernizacja infrastruktury portow lokalnych oraz
poprawa $wiadomosci spoteczenistwa odnosnie korzysci ptynacych
z przeniesienia tadunkéw z drog ladowych na drogi wodne.

Masa transportowanych fadunkéw rosnie, a przepustowosé
drég samochodowych w regionach przybrzeznych charaktery-
zuje si¢ zmniejszajacy sie efektywnoscig. Najlepsza alternatywa
dla transportu fadunkéw wzdtuz obszaréw potozonych na polskim
wybrzezu powinno by¢ wykorzystanie zeglugi kabotazowej pomie-
dzy lokalnymi portami morskimi.

Potengjal gospodarczy MDW E60 nalezy rozpatrywac gltéwnie
w kontekscie wykorzystania lokalnych portéw morskich do obstugi
pasazerdw i tadunkéw. Stanowia one centra rozwoju gospodarczego
na poziomie lokalnym i regionalnym. Istniejacy obecnie potencjat por-
tow lokalnych moze by¢ impulsem rozwojowym spotecznosci gmin
nadmorskich. Porty moga wplywac na aktywizacje gospodarki regio-
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néw, stanowiac podstawe zréznicowanej dziatalnosci gospodarcze;.
Waznym rodzajem dzialalnosci, ktory moze zwigkszy¢ wykorzysta-
nie nadmorskiego potozenia portéw i przystani oraz ich infrastruktu-
ry, sg ustugi oparte na wiedzy i nowoczesnych technologiach.

Uzeglownienie MDW E60 przyniesie wiele niepoliczalnych ko-
rzysci, ktore posrednio wptyna na spoleczno-gospodarczy rozwdj
regionow przybrzeznych. W zwiazku z tym nalezy dazy¢ do uru-
chomienia regularnej zeglugi wzdtuz MDW E60. Przyczyni si¢ to
znaczaco do zmiany struktury transportu tadunkow — z transportu
drogowego na transport morsko-rzeczny.

STRESZCZENIE

Miedzynarodowa droga wodna E60 jest srédladowa droga wodna/morskim
szlakiem przybrzeznym, ktérego gldwna trasa biegnie od Gibraltaru do Archangiel-
ska wzdtuz wybrzeza Europy. W regionie Potudniowego Baltyku przebiega wzdtuz
25 podregiondéw o znaczacym potencjale spotecznym, ktéry ma istotny wptyw na
gospodarke poszczegélnych krajéow i catej Europy. W obszarze ciazenia tej drogi
wodnej znajduje sie wiele lokalnych portéw morskich. Stanowig one centra rozwo-
ju gospodarczego i generuja istotne impulsy rozwojowe. Uzeglownienie miedzy-
narodowej drogi wodnej E60 i wykorzystanie jej przez porty lokalne do transportu
fadunkéw i pasazerdw wplynie pozytywnie na rozwdj gospodarczy regionéw przy-
brzeznych. Obecnie zegluga w Polskiej czesci tego szlaku wodnego wystepuje spora-
dycznie. W zwiazku z tym podjeto kroki w celu utworzenia koncepgji uruchomienia
regularnej zeglugi i opracowania zestawu narzedzi wspomagajacych jej rozwoj.

SUMMARY

The international waterway E60 and its impact on the economic development
of the South Baltic regions

The international waterway E60 is an inland waterway / offshore coastal route
whose main route runs from Gibraltar to Archangel along the coast of Europe. In
the South Baltic region, there are 25 subregions with significant social potential that
have alarge impact on the economies of individual countries and Europe. In the catch-
ment area of this waterway there are many local seaports. They constitute centers of
economic development and generate significant development impulses. The deploy-
ment of the international waterway E60 and its use by local ports for transporting
cargo and passengers will have a positive impact on the economic development of
coastal regions. Currently, navigation in the Polish part of this waterway is almost
non-existent. Therefore, steps were taken to create a concept for launching regular
shipping and developing a set of tools to support its development.
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INTRODUCTION

Tax system instruments are one of the methods to be used for
solving and removing the problem of negative environmental pro-
cesses taking place nowadays. In recent years, tax policy has become
a central pillar of government measures to boost the economy and
tackle social and environmental issues'. Environmental taxation has
not developed in a significant way so far, but there is potential for
it to become a major source of revenue in a world where climate
change and other environmental threats are taken more seriously’.

! Taxation Trends in the European Union. Data for the EU member states,
Iceland and Norway, 2018 edition [online], https://ec.europa.eu/taxation_customs/
sites/taxation/files/taxation_trends_report_2018.pdf [accessed: 10.01.2019].

2 Paying Taxes 2018: PwC Ukraine team presented results of a joint project
with the Word Bank Group [online], https://www.pwc.com/ua/en/press-room/2017/
paying-taxes-2018-press-briefing.htmlp, p. 41 [accessed: 12.01.2019].
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The aim of these taxes is both to encourage companies to change
behaviours so that they operate in a way which benefits the environ-
ment, and to achieve specific environmental objectives and targets
set by government and international bodies’.

In Ukraine environmental tax has been imposed on enterprises
polluting in 2011 but most of the environmental problems still are
to be resolved as the system of environmental taxation in Ukraine is
not optimal. A large part of its elements do not cause a multiplicative
effect aimed at reduction of the negative impact on the environment.
So, an adequate assessment of the efficiency of the environmental
taxation system in Ukraine functioning is urgent.

The analysis of indicators for comparision and concluding is car-
ried out for the period of the environmental tax existence in Ukraine
(2011-2018). For the European Union (EU) data are available till 2017
(including).

The aim of the article is to analyze the current situation in envi-
ronmental taxation in Ukraine in terms of identifying main problems
existing in this area, compare Ukraine’s performance with the EU
countries for studying best practice within the issues discussed and
provide recommendations for the environmental taxation improve-
ment and efficiency increase in Ukraine.

ENVIRONMENTAL TAXATION BASIC PRINCIPLES,
FUNCTIONS AND FEATURES: AN OVERVIEW

In “Environmental taxes — a statistical guide” issued by Euro-
pean Commission (2013)* the environmental tax is defined as “a tax
whose tax base is a physical unit (or a proxy of a physical unit) of
something that has a proven, specific negative impact on the envi-

% Paying Taxes 2009: The global picture, World Bank Group and PwC [online],
https://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/paying-taxes-2009.pdf, p. 60 [ac-
cessed: 13.01.2019].

* Environmental taxes — a statistical guide [online], http://ec.europa.eu/euro-
stat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDE, p. 9, p. 13 [accessed:
09.02.2018].
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ronment”. The same definition is used in the European system of
accounts’ and Regulation (EU) No 691/2011 on European environ-
mental economic accounts’.

Basic subgroups within environmental taxes are as follows®:

1. Energy taxes (including fuel for transport, in which CO, taxes).

2. Transport taxes (excluding fuel for transport).

3. Pollution taxes. This group includes taxes on measured or es-
timated emission to air (except CO2 taxes) and water, on the man-
agement of waste and noise.

4. Resource taxes covers taxes on extraction of raw materials,
with the exception of oil and gas.

In Ukraine, the environmental tax was enacted in 2011 with
the adoption of the Tax Code [4, article 240] and charge the taxpay-
ers engaged in the following’:

1) emissions of pollutants into the air from stationary sources of
pollution;

2) discharges of pollutants directly into water bodies;

3) waste disposal (except for placement of certain types (classes)
of waste as secondary raw material to be placed on its own territory
of economic entities);

4) the generation of radioactive waste (including already ac-
crued);

5) temporary storage of radioactive waste over the deadline.

In addition, there are environmental taxes regulating the use of
natural resources, which are not a component of the environmental
tax. These include rental fee for the following:

1) use of mineral resources and the radio frequency resource of
Ukraine;

2) special use of water and forest resources, as well as land tax.

® Glossary: European system of national and regional accounts (ESA 2010) [onli-
ne], http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Europe-
an_system_of_national_and_regional_accounts_(ESA_2010) [accessed: 10.02.2018].
¢ Regulation (EU) No 691/2011 of the European Parliament and of the Council of 6
July 2011 on European environmental economic accounts [online], http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:02011R0691-20140616 [accessed: 10.02.2018].
7 Tax Code of Ukraine [online], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755—
—17?lang=en [accessed: 20.01.2019].
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Ukrainian legislation, unlike foreign ones, already defines
the types of activities that are the basis of environmental taxation
in the definition of environmental taxes, and specifies which radi-
oactive waste is taxed, that is, the definition of environmental tax
by the Tax Code of Ukraine is excessively detailed. In Ukraine there
are taxes/fees that regulate the use of natural resources, electricity
and the use of vehicles, however, they are not part of the environ-
mental tax. But this aspect of the national taxation system should
not be taken critical, as many countries have the experience of grad-
ually transforming some national taxes into environmental ones, e.g.
United Kingdom®.

Various types of environmental taxes that can be levied in
the EU countries partially coincide with the components of the envi-
ronmental tax in Ukraine: for example, pollution taxes and, partially,
energy taxes in the EU, and such components of the environmental
tax in Ukraine as emissions of pollutants into the atmospheric air,
discharges of pollutants to water bodies, waste disposal, taxes on
volumes of electric energy produced by operating organizations of
nuclear installations (nuclear power plants).

Also, EU environmental taxes include taxes that are distinct
from environmental in Ukraine: for example, transport taxes and
taxes on EU resources and rental fees for special use of forest re-
sources, water, use of minerals etc. in Ukraine.

It should also be taken into account that during their compar-
isons the total correspondance of the EU environmental taxes and
environmental taxes in Ukraine is not ensured as environmental
payments are considered only as revenues from the environmental
tax by the State Statistics Service of Ukraine.

Environmental taxes have many important advantages, such as
environmental effectiveness, economic efficiency, the ability to raise
public revenue, and transparency. Also, environmental taxes have
been successfully used to address a wide range of issues including
waste disposal, water pollution and air emissions.

In the Organisation for Economic Co-operation and Develop-

8 S.M. Kozmenko, TV. Volkovets. Features of environmental taxation in fore-
ign countries, Bulletin of Sumy State University, 2012, No. 1, pp. 11-18, p. 12.
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ment (OECD) countries effective environmental taxes are designed
on the following principles:

1. Environmental tax bases should be targeted to the pollutant
or polluting behavior.

2. The scope of an environmental tax should ideally be as broad
as the scope of the environmental damage.

3. Environmental taxes should apply uniformly with few (if
any) exceptions.

4. The tax rate should be commensurate with the environmental
damage.

5. The tax must be credible and its rate predictable in order to
motivate environmental improvements’.

But according to'® the environmental tax has a non-tax nature,
since the compensation is a feature of non-tax payments.

Environmental taxes have three key roles and functions: inter-
nalization of external costs (i.e. optimal tax rate should correspond
to overall social marginal costs of pollution, the so-called Pareto effi-
ciency of environmental use), educational (serve to encourage poten-
tial pollutants, i.e. emitters of harmful substances to reach a decision
about whether to pay an additional tax unit or to give up emission
of additional unit of pollution, an end result being levelled marginal
costs of pollution of all emitters), and financial (all taxes are usu-
ally financially generous, and collected funds could serve in envi-
ronment protection). In addition to these functions, environmental
taxes have the function of improving environmental quality"".

Environmental taxation functions are also identified as: fiscal (is
realized through raising budget revenue), environmental protection
(is achieved by financing environmental programs aimed at solving
environmental quality problems) and incentive (such taxes are in-
tended to stimulate the environmental behavior of taxpayers, which

° Environmental Taxation. A Guide for Policy Makers [online], https://www.oecd.
org/env/tools-evaluation/48164926.pdf [accessed: 14.01.2019].

10 TM. Shulha, Formation and development of environmental taxation in
Ukraine. Scientific Bulletin of the International Humanitarian University. series: Juri-
sprudence, 2013, No. 6-3, Vol. 2, pp. 68-70, p. 69.

' S. Hodzi¢, V. Brati¢, Comparative analysis of environmental taxes in EU and
Croatia. Ekon. Misao i Praksa DBK. GOD XXIV, 2015, BR. 2, pp. 555-578., p. 560-561.
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should reduce the burden on the environment and ensure its pro-
tection). In order to reduce environmental payments to the budget,
an entity should reduce the level of environmental pollution caused
by its economic activity, which is impossible without investing in
resource-saving, wasteless technologies etc.”?

Trade-offs between fiscal (revenue raising) and environmental
objectives should be addressed. In the long-term, if environmental
taxes are effective, revenues will decline as a result of behavioural
change. This is a natural consequence of the application of an envi-
ronmental tax. To stabilise revenues in the short-term, governments
might find it useful to index the tax rate to inflation or gross domes-
tic product (GDP) growth or to foresee regular tax increases.

The criteria used for the impact of environmental taxes on en-
vironmental degradation, social equity and the economy are: en-
vironmental effectiveness (analysing whether the tax is capable of
leading to an overall reduction in pollution and/or result in reduced
consumption of energy or other scarce resources); social impacts
(including indirect impacts, resulting from changing relative prices,
and the potential for regressive impact of the tax); economic and fis-
cal impacts, including impacts on GDP, international competitive-
ness, employment, and government revenues®.

One of the criteria for the effectiveness of the taxation system
is also the degree of integration, coherence and a combination of
environmental and tax interests of the state, taxpayers and citizens'.

Due to many developing countries’ capacity constraints, it
might be advisable to first target a tax base for which existing ef-
fective collection mechanisms exist. Revenues can subsequently be
used to improve fiscal capacity. In developing countries, fiscal space
is limited and environmental policies tend not to be prioritised. In
this context, loose symbolic earmarking, or even legal earmarking of

2 Yakusha Ya. Problems of the European experience of environmental ta-
xation adaptation to Ukrainian conditions, Economy of the Crimea, 2011, No.3 (36),
pp- 73-77.

13 J. Cottrell, T. Falcdo, A Climate of Fairness. Environmental Taxation and Tax
Justice in Developing Countries [online], 2018, p. 9, https://www.globaltaxjustice.org/
sites/default/files/A_Climate_of_Fairness.pdf [accessed: 02.03.2019].

4 Bets M.T,, Bezpalova OV. Environmental taxation in Ukraine and its pro-
spects. Scientific Bulletin, Iss. 14.7, 2004, Lviv: UkrSFTU, pp. 154158, p. 155.
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a proportion of revenues, can be an important tool to raise aware-
ness of the implementation of the tax, gain popular support, and to
ring fence funds for a specific environmental cause®.

UKRAINE'S PERFORMANCE: KEY FEATURES
AND FINDINGS IN ENVIRONMENTAL
TAXATION ISSUES

At the macro level, an important aspect in the field of environ-
mental taxation is the distribution of funds between the levels of
the budget system and the directions of their spending. Through-
out the period of the environmental tax existence and the previous
fees and charges for pollution of the environment, the proportions
of distribution of tax revenues in Ukraine between the budgets and
the regulatory legal base that determines them have constantly
changed. This fact makes it impossible to formulate consistent poli-
cy of environmental activities and the implementation of multi-year
programs in this area®.

The distribution of the amounts of environmental tax is carried
out in the following proportions':

— 45% of the tax — to the general fund of the State Budget of
Ukraine (except for the tax, which is charged for carbon dioxide
emissions from stationary sources of pollution, which is transfered
to the general fund of the state budget in full; the tax that is charged
for the generation of radioactive waste (including already accrued)
and / or temporary storage of radioactive wastes by their produc-
ers above the established by the license term, which is transfered to
the special fund of the state budget in full);

— 55% — to the special fund of local budgets (except for the tax
that is charged for the generation of radioactive waste), including;:

— to rural, city budgets, budgets of united territorial communi-
ties, created in accordance with the law and a prospective plan for
the formation of community territories — 25%;

15 Kanonishena-Kovalenko K. Environmental Tax from A to Z. Kyiv: Founda-
tion «Vidkryte Suspilstvo», 2017, 108 p., pp. 6.

16 http://sfs.gov.ua/zakonodavstvo/podatkove-zakonodavstvo/listi-dps/73141.
html [online] [accessed: 25.01.2019].
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— regional budgets and the budget of the Autonomous Republic
of Crimea — 30%;

—budgets of the cities of Kyiv and Sevastopol — 55%.

It is important to identify the budget funds that were earmarked
for environmental taxation, where significant changes took place:
from the formation of extra-budgetary funds, from which revenues
could be spent only on environmental protection measures (until
1998) to transfer of these revenues to the budget. Since 2012, the pro-
portions of the distribution of revenues from the environmental tax
and its funds have changed every year (table 1). As a result, the envi-
ronmental tax could not perform its functions in full due to misplaced
revenues from it, and budget planning on environmental tax reve-
nues and environmental protection expenditures could not be effec-
tively realized in the medium and long term. Revenues tranfered to
the special budget fund can be spent only on specific goals, whereas
transfer of environmental tax revenues to the general fund of budg-
ets contradicts the nature of this tax — such funds are not directed
towards compensation for the damage to the environment done, and
are distributed to the budget without further targeted use.

Tab. 1. Environmental tax revenues distribution between general and special
funds in state, local and consolidated budgets of Ukraine, 2011-2018 [mIn. UAH]

E:‘a‘)’(‘;‘e’i,‘;‘:;“ezal 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
State budget 1085,3 | 1263, 6 | 23649 |3614,5 | 11054 |1619,1 |1720,7 2779, 6
General fund - - — 2585,9 |1105,4 | 1619,1 |1720,7 |2266,0
Special fund 1085,3 |1263,5 | 23649 10286 | - - - |s135
Local budgets 1190, 5 |1552, 4 | 15345 | 12164 |1585,6 |3368,2 2977, 6 |2141,8
General fund - - - - 1585,6 - -
Special fund 1190,5 |1552,4 | 15345 |12164 | -  |3368,2 |2977, 6 |2141, 8
ggg;‘iidawd 2275,8 |2816,0 | 38995 |4830,9 |2691,0 |4987,4 |4 698, 4 |4921, 5
General fund - - = 2585,9 |2691,0 [1619,1 [1720,7 [2266,0
Special fund 2275,8 |2816,0 | 3899,5 | 22450 | -  [3368,2 |2977, 6 |2655, 4

Source: Reports on the state budget execution, https://www.treasury.gov.ua/
ua/file-storage/vikonannya-derzhavnogo-byudzhetu [accessed: 01.04.2019].
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The structure of the distribution of environmental taxes is tied to
the territory of its formation, which prompts local budgets to receive
their own revenues. A positive fact is that the increase in revenues
of local budgets and the distribution of the share of environmental
taxes between the levels of budgets are vertical, which makes it pos-
sible to adhere to the polluter pays principle”.

Environmental tax revenues (table 2) from the time of its intro-
duction until 2014 increased, but a significant decrease has been re-
corded in 2015. A considerable increase again took place in 2016. As
a whole, the amount of the environmental tax paid in Ukraine in
the period analyzed has doubled.

Table 2. Dynamics of the environmental tax revenues to the consolidated budget
of Ukraine for 2011-2018

Indicator 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total budget reve-
nue (excluding in-
ter-budget trans- [39855 44552 [4427,8 |4560,6 | 65203 | 78285 |1016,9 |1184,2
fer payments),
miln. UAH
% to GDP 298 | 297 | 282 | 280 | 328 | 328 | 341 | 337
Total tax revenue, | .,/ | 3605 6 | 35306 | 36751 |5076,3 | 6507,8 | 82815 | 9863,4
mln. UAH
% to GDP 281 | 238 | 24 | 224 | 255 | 273 | 278 | 278
0,
% to total budget | o\ | 509 | 799 | 806 | 779 | 831 | 814 | 833
revenue
Environmental | o0 o |0 o | 38994 | 48300 | 26910 |4987,4 |4698, 4 | 49215
tax, min. UAH
% to GDP 02 | 02 | 03 | 03 | o1 01 | 016 | 014
0,
% to total budget | | oo | o9 | 1; 04 | 04 | 05 | 04
revenue
O, -
%o to total tax re-| .| o0 | g 13 o5 | 05 | 06 | 05
venue

Source: Reports on the state budget execution, https://www.treasury.gov.ua/
ua/file-storage/vikonannya-derzhavnogo-byudzhetu [accessed: 01.04.2019].

17 Chala O.A. Modern aspects of the environmental tax distribution in the context
of ensuring the ecologization of the national economy, Effective economy, No. 3, 2015
[online], http://www.economy.nayka.com.ua/?0p=1&z=3908 [accessed: 26.01.2019].
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One of the reasons for the constant increase in environmental
taxes revenues may be due to the increase in environmental tax rates,
continuously being increased throughout the environmental tax ex-
istence period. Commencing 1 January 2018, the payers of environ-
mental tax had to apply the respective tax rates increased by 11.2
percent. From January 1, 2019, the rate of carbon dioxide tax rate
by stationary sources increased by 24.4 times (from 0,41 UAH per
tonne till 10 UAH per tonne) with the aim of stimulating polluting
enterprises to reduce environmental pollution, as well as approx-
imating greenhouse gas emission rates to the EU countries” ones;
rent for oil extraction increased by 2%; the rate for iron ore mining
increased by 0.8%; the rent for the special use of forest resources, for
the purchase of wood of main and minor forest species increased
by 50%"°.

Table 3. Environmental tax revenues and environmental protection expenditures
in local, state and consolidated budgets of Ukraine in 2011-2018 [mIn. UAH].

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Source: Reports on the state budget execution, https://www.treasury.gov.ua/
ua/file-storage/vikonannya-derzhavnogo-byudzhetu [accessed: 01.04.2019].

8 http://sfs.gov.ua/zakonodavstvo/podatkove-zakonodavstvo/listi-
-dps/73141.html, http://www.visnuk.com.ua/uk/news/100011175-u-2019-rotsi-
zastosovuyutsya-novi-stavki-rentnoyi-plati [accessed: 28.02.2019].
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When analyzing the fiscal role of an environmental tax, its share
in total budget revenues and tax revenues is important. Data given
in Table 2 testify that the share of environmental tax revenues in
the total tax revenues in consolidated budget varies in the range of
only 0,5-1,3%. In general (table 3, figure 1), environmental tax rev-
enues account for a very small portion in the consolidated budget
revenues — from 0.41% to 1.06%.

In the state budget’s revenues, the share of environmental tax
ranges from 0.21% to 1.02%, and in total revenues of local budgets

—up to 2%.

Share of environmental tax in the total tax revenues of
budgets in 2011-2018, %

25
1,97
2
1.37
1.5 13
12
0.88 1,06 0,57
! 0,63 0,64 0.5
0,57 0. ;
0,5 0.7 1,02 0,41 0,23
035 0,37 021 o= ®
o 0,26 057
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Share of environmental tax in the total tax revenues in consolidated budget, %
==®==Share of environmental tax in the total tax revenues in state budget, %

==®==Share of environmental tax in the total tax revenues in local budget, %

Figure 1. Share of environmental tax revenues in the total tax revenues of local,
state and consolidated budgets of Ukraine in 2011-2018.

Source: Reports on the state budget execution, https://www .treasury.gov.ua/ua/

file-storage/vikonannya-derzhavnogo-byudzhetu [accessed: 01.04.2019]

The fiscal role of the environmental tax for local budgets in gen-
eral and for the state and consolidated budgets is insignificant.
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ENVIRONMENTAL TAXATION IN THE EU: LESSONS
FOR UKRAINE

Since the environmental tax is currently not performing its
functions in Ukraine, the environmental tax system needs to be
improved. In addition, the international obligations undertaken
by Ukraine (Association Agreement between Ukraine and the EU
signed in 2014) are challenged by the need to modernize the system
of environmental taxation. Therefore, it is useful to study the Euro-
pean experience in managing environmental taxation.

The main feature of the environmental policy of the EU coun-
tries is that it aims at preventing the occurrence of environmental
pollution by conducting an environmental assessment through En-
vironmental Impact Assessment (EIA) and Strategic Environmental
Assessment (SEA)”. As to the Ukraine, without an effective EIA it
would steadily move towards a resource-dependent country, where
the quality of life of the population will grow much more slowly
than the GDP. Unlike environmental monitoring, EIA is carried out
at a stage where the pollution is not yet taking place and there is
the possibility of minimizing or even eliminating it. EIA are a key
element in preventing environmental damage when planning
and granting permissions for industrial (production) activities™.
The Unified Register of Environmental Impact Assessment is oper-
ating as of January 2018'.

Implementation of the system of environmental payments in
Europe was taking place at the end of the past century within the so-
called green tax reforms —restructuring of tax systems by the intro-
duction of environmental payments and simultaneous reduction of

¥ Naidenko O. Ye. Problems of environmental taxation and ways of their so-
lution [online], Economy and Society, Iss. 8, 2017, pp. 627-633, http://www.economy-
andsociety.in.ua/journal/8_ukr/105.pdf [accessed: 05.03.2019].

% Andrusevych A. Live like in Europe: an assessment of the environmental
impact and quality of life [online], https://dt.ua/ECOLOGY/zhiti-po-yevropeyski-
ocinka-vplivu-na-dovkillya-ta-yakist-zhittya-_.html [accessed: 5.03.2019].

2 Myron B. Rabij, Igor Davydenko, and Anzhelika Livitska. Ukraine: Kyiv
Environment Newsletter [online], http:/www.mondaq.com/x/666250/Clean+A-
irtPollution/Kyiv+Environment+Newsletter [accessed: 23.02.2018].
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the tax burden on labor remuneration. These resulted in a “win-win
situation”: economic incentives for environmental protection and
environmental management through the introduction of environ-
mental taxes while reducing the tax burden on other taxation ob-
jects™ .

In order to avoid comparision of Ukraine’s and the EU perfor-
mance in monetary units because of the effect of exchange rate, it
is worth considering the share (percentage of total revenues from
taxes and social contributions) of environmental tax in tax revenues
of the budgets of countries (table 2, table 4).

The share of environmental tax in tax revenues in Ukraine
(0.5-1.3% throughout the analyzed period) is almost 10 times lower
compared the European countries where it ranges from 4 to 12%.
For example, Bulgaria, Greece, Croatia, Latvia, Malta, Netherlands,
Romania and Slovenia stand out among EU countries with the share
of 9-11%, 8-10%, 7-9%, 10-12%, 8-9%, 9-10%, 7-9%, 10-11% corre-
spondingly; data provided for Serbia tesify about the share of 8-12%.
The share in Estonia, Cyprus, Italy, Poland accounts for around 8%,
in the UK is more or less than 7%, in Germany and France — around
4-5%, overally in the EU (28 countries) — around 6% (table 4).

2 Yatsyshin Yevhenii. Ecological taxation: Ukrainian realities and European
practice, No. 23 (625) [online], http://yur-gazeta.com/publications/practice/ekolo-
gichne-pravo-turistichne-pravo/ekologichne-opodatkuvannya-ukrayinski-realiyi-
ta-evropeyska-praktika.html [accessed: 16.01.2019].

» Shevchenko V. Ecological taxation: foreign experience and Ukraine, Strate-
gic priorities, No. 2 (31), 2014, pp. 55-60.
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Despite doubled environmental tax revenues in Ukraine in
2016-2018 compared to previous periods (table 2), environmental
pollution rates remain steady, and environmental studies testify
about a permanent environmental crisis.

The volume of environmental protection expenditures (ex-
penditures for radioactive safety are not taken into account) increas-
es as a whole (table 3) but it is important to compare them with

Dynamics of environmental tax revenues and environmental
protection expenditures

9000 160
8242
139

8000
73493 140
7000 50

62554

6000
100

5000
80

4000
60

3000

2275,

40

2000
1000 20

2001 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m nvironmental tax revenues, min. UAITT
= | nvironmental protection expenditures, min. UAH

e Share of environmental protection expenditures that could
be lnanced by environmental tax revenues, %

Figure 2. Dynamics of environmental tax revenues and environmental protection
expenditures (consolidated budget) for Ukraine in 2011-2018, (mIn. UAH).

Source: Reports on the state budget execution, https://www.treasury.gov.ua/ua/
file-storage/vikonannya-derzhavnogo-byudzhetu [accessed: 01.04.2019].
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the environmental tax revenues: during the whole period of the en-
vironmental tax existence (except for 2014), expenditures exceeded
the amount of environmental tax revenues. From 50 to 80% (139%
in 2014) of environmental protection measures could be financed
by the environmental tax revenues (figure 2).

But the distribution of environmental tax revenues between spe-
cial and general funds is changed constantly which doesn’t make
it possible to use them fully for financing environment protection
measures as stated above.

The inefficiency of the local authorities decision-making con-
cerning the use of the environmental tax revenues is testified
by the fact that only 32% of them were adequately used in 2016 from
local budgets, none of the region (oblast) has used the environmen-
tal tax in full®.

In the study® it is stated that the highest level of comfort of life
is found out in the regions, in which the share of expenditures for
environment protection exceeds the share of the environmental tax
revenues. In this regard, a conclusion on the casual nature of the en-
vironmental tax, environmental activities of pollutants and the level
of comfort of life in the region is drawn.

Most Ukrainian enterprises are not able to implement measures
for the rational use of natural resources and environmental protec-
tion by themselves, to use low-cost, resource-saving and energy-sav-
ing technologies under current economic situation in the country.
Entities require government support in the form of introducing tax
privileges on environmental taxes, thus funds received as a result of
preferential regime of paying environmental tax could be directed
by enterprises on environmental measures, in particular, for com-
plying with international environmental commitments by Ukraine™.

# Local authorities managed to disburse only one third of the funds from
the environmental tax, the Ministry of Environment and Natural Resources of
Ukraine [online], https://menr.gov.ua/news/31607.html [accessed: 18.02.2019].

» Shako Olena. Efficiency of environmental taxation in Ukraine, Finance, ac-
counting and audit, 2015. Issue 1 (25), pp. 156-169.

% Environmental tax-2019 in Ukraine: “hot” changes as a step towards
a European model of development or an element of increasing pressure on bu-
siness? Ecobusiness. Ecology of the enterprise, No.1, 2019 [online], http://ecolog-ua.
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Therefore, the compensatory and fiscal functions of the environ-
mental tax are not realized.

At the same time, in European countries environmental tax per-
forms both compensatory (tax revenues are several times higher
than government expenditures on environmental measures) and
fiscal (environmental tax accounts for up to 10% of all tax revenues)
functions (table 4, figure 3). Significant volumes of environmental
tax revenues in the EU countries determine the possibility for financ-
ing necessary environmental protection measures by governments.
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Figure 3. National expenditure on environmental protection, EU-28, 2006-2017,
(EUR million and % of GDP).

Source: Eurostat. National expenditure on environmental protection, EU-28,
(env_ac_pepsgg), (env_ac_pepssp),(env_ac_pepsnsp) and (nama_10_gdp), https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:National_expendi-
ture_on_environmental_protection, EU-28, 2006-2017_(EUR_million_and_%25_

of_GDP).png [accessed: 10.03.2019]

com/articles/ekologichnyy-podatok-2019-v-ukrayini-garyachi-zminy-yak-krok-do-
yevropeyskoyi-modeli [accessed: 01.02.2019]
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Ukraine has introduced a program of preferential financing of
environmental programs for the modernization of enterprises of
the largest polluters of the environment, but the interest of the busi-
ness sector in using such programs and carrying out modernization
is low. The amount of environmental tax paid by enterprises is insig-
nificant and does not stimulate a high-value modernization®”.

Only one company in 2016 took advantage of such opportunity.
The Ministry of Ecology and Natural Resources, together with PJSC
CB “Ukrgasbank” and international partners, offered preferential
eco-loans to enterprises from the list of «<TOP-100 largest pollutants».
PJSC “Zaporizhstal” (Metinvest Group) used such a loan to replace
the furnace filter, another 16 enterprises were negotiating for such
a loan®. Therefore, the stimulating function of environmental taxa-
tion in Ukraine is also not realized.

In addition to the stated above, administration and control over
the environmentalal tax in Ukraine is characterized by inconsistency
as the interaction between the fiscal services and the environmental
expertise is not regulated, the functions of different agencies are not
clearly defined. Around 300 legal acts are accounted in the field of
environmental legislation in Ukraine, many of which are not coordi-
nated with each other.

The experience of countries with developed market economy
convinces that the main purpose of environmental taxes (fees) is not
the budget revenue raising, but provision of incentives to the tax-
payer for a positive and responsible attitude towards environment.
Money received can be used as incentives for environmental protec-
tion by pollutants, developing and implementing wasteless technol-
ogies, waste utilization etc.”

¥ Kanonishena-Kovalenko K. Environmental Tax from A to Z. Kyiv: Founda-
tion «Vidkryte Suspilstvo», 2017, 108 p.

% Semerak Ostap. During the year, only one company took advantage of an
eco-loan for the modernization of production, the Ministry of Environment and
Natural Resources of Ukraine [online], https:/menr.gov.ua/news/31608.html [ac-
cessed: 22.01.2019]

¥ Serebrianskyi D.M., Yushchenko Yu.V. European experience in the intro-
duction and functioning of the environmental taxation system: lessons for Ukraine,
Bulletin of the Tax Service of Ukraine, 2009, No. 41, pp. 41-45.
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As to one of the most drastic environmental problems in Ukraine
— waste management, at the first meeting of the Coordinating Coun-
cil on the implementation of the National Waste Management Plan
in Ukraine until 2030, which was adopted by the Cabinet of Min-
isters of Ukraine on February 20, 2019%, Deputy Prime Minister of
Ukraine, Minister of Regional Development, Construction, Housing
and Communal Services of Ukraine Hennadii Zubko said that today,
2,7% of waste is burned in Ukraine, and in the EU as an example,
this figure goes up to 26%. If we talk about recycling, the situation is
much worse: 43% of waste in the EU is recycled and returned to con-
sumption, while in Ukraine this figure accounts only 3%. According
to H. Zubko, the implementation of the National Plan is very impor-
tant for the development of the regions. Key points within it are as
follows: a package of tasks for each type of waste (from the adoption
of the necessary legal framework to specific measures for the col-
lection, processing and recycling); development of regional waste
management plans; construction of non-hazardous waste landfills;
construction of regional complexes for the restoration of domestic
waste; adoption of the bill on “municipal waste” development of
new state building standards for landfills. The program is aimed at
constructing a waste management system in Ukraine based on EU
standards and a closed loop economy”'.

It takes a year or two to build a waste recycling plant, but this
is not possible at present due to the imperfection of national legisla-
tion. Waste is a resource that can and must be recycled to produce sec-
ondary raw materials or energy, but its processing is more expensive
than the output received. So, for creating waste recycling industry
in the country, it is necessary to impose a tariff for waste processing,
which will be an unpopular decision for any authorities™.

% https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/pro-zatverdzhennya-nacionalnogo-
planu-upravlinnya-vidhodami-do-2030-roku [online] [accessed: 10.03.2019].

3 http://www.minregion.gov.ua/press/news/uryad-shvaliv-natsplan-
upravlinnya-vidhodami-do-2030-roku-zubko/ [online] [accessed: 10.03.2019].

%2 Mamaieva Mariia. The emergence of waste processing plants in Ukraine
takes several years [online], https://www.unn.com.ua/uk/exclusive/1791584-na-
poyavu-v-ukrayini-smittyepererobnikh-zavodiv-potribno-kilka-rokiv  [accessed:
06.04.2019].
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Based on the study of scientific findings of * ¢? and having
made own conclusions upon the research conducted, for improve-
ment of the environmental taxation in Ukraine it is recommended to:

* Budko OV. Improvement of environmental taxation as a component of
sustainable development of the enterprise, Investments: practice and experience, 2015,
No. 22, pp. 46-50.

Mandryk V.O., Novak U.P. New environmental tax in Ukraine: state of affairs
and wayss of improvement, Scientific Bulletin of NFTU of Ukraine, 2011, Iss. 21.9.
pp- 93-99.

Veklych O. Taking into account the foreign experience of environmental
taxation in order to increase fiscal efficiency of environmental taxes in Ukraine,
Ecological taxation: a collection of scientific works on the results of scientific and practical
events; Research Institute of Financial Law, Kyiv: Alerta, 2013, pp. 128-133.

Nikitishyn Andrii. Tax regulation as an instrument of the state environmental
policy, Foreign trade: economy, finance, law, 2017, No. 2, pp. 126-137.

Novytska N.V. Causes and consequences of reforming the environmental tax
in Ukraine, Scientific Bulletin of the National University of the State Tax Administration
of Ukraine (Economics and Law), 2011, No. 1(52), pp. 187-194.

Economic aspects of natural resource management and sustainable development
under decentralization of power in Ukraine [ed. by M.A. Khvesyk, S.O. Lyzun]; K.: SE
IENRSD of the NAS of Ukraine, 2015, p. 72.

Rybachok N.P. Modern Theoretical and Legislative Basis of Environmental
Taxation in Ukraine, Financial Law, No. 4 (26), 2013, pp. 15-18.

Matviichuk N.M. Environmental taxation as an instrument of state financing
of environmental protection measures, Global and National Problems of Economy,
2017, Issue 15, pp.445-450.

Naidenko O. Ye. Problems of environmental taxation and ways of their
solution [online], Economy and Society, Iss. 8, 2017, pp. 627-633, http://www.
economyandsociety.in.ua/journal/8_ukr/105.pdf [accessed: 05.03.2019].

Harkushenko O.N. The state of affairs and prospects of the implementation
of environmental taxes in Ukraine, Economy of Industry, 2013, No.3 (63), pp. 37-46.

Avramenko N.L., Shpylkivska Z.V. Ways of Improving the Environmental Tax
System in Ukraine, Young Scientist, 2015, No. 2 (17), pp. 58-63.

Yakusha Yana. Ecological taxation as a component of ecological policy of
the state [online], Collection of scientific works of the ChSTU, Series “Economic sciences”,
2013, Issue 35, Part 1, pp.181-187. file:///D:/Download/Znpchdtu_2013_35(1)__29.pdf
[accessed 05.03.2019].

Shevchenko LV. Ecological taxation: foreign experience and Ukraine, Strategic
priorities, No. 2 (31), 2014, pp. 55-60.

Ministry of Ecology and Natural Resources of Ukraine [online] https://menr.
gov.ua/en/ [accessed 25.03.2019]

Boyko, L.I, Mazievich T.A. 2018. Changes in the tax regulation of
environmental processes. Young Scientist, No. 3 (55), pp. 316-321.
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— intensify the transfer of the tax burden from labor and cap-
ital to environmental taxes and resource payments by increasing
the share of such taxes while maintaining the total amount of taxes
(fiscal neutrality), stimulating so the modernization of production,
reduction of unemployment etc.;

— change the Tax Code of Ukraine in the context of putting lim-
its on emission, pollutants discharges and waste disposal due to
the fact that environmental tax in terms of all its components does
not foresee such limits, which, in turn, does not stimulate compa-
nies to the pollution reduction by introducing new resource-saving
technologies and equipment. Excessive volumes should be taxed at
higher rates, thus, rates scale for the volumes of excess emissions
of pollutants and waste disposal should be developed. Special ac-
counts at enterprises for accumulating some share of funds from en-
vironmental taxes are to be opened;

— exempt from taxation the enterprises for the period of their
reconstruction and modernization aimed at increasing the environ-
mental sustainability of production;

— introduce taxation of hazardous products that harm environ-
ment (e.g., packaging materials, fertilizers, electrical and electronic
equipment etc.).

— impose penalties for environmental offenses;

—expand the scope of transport taxes by introducing railway tax-
es, taxes on traffic and taxes on the used (decommissioned) cars etc.;

- expand the range of tax agents paying the environmental tax;

- use stimulating prices and allowances for eco-friendly prod-
ucts;

— transfer the environmental tax revenues only to the special
fund of the state and local budgets and to abolish rules of the Budget
Code that allow local authorities to spend environmental tax reve-
nues on financing activities that are not related to the environment
protection;

— differentiate environmental tax rates by increasing it in more
“polluted” regions, which will make it possible to improve the envi-
ronmental situation in these territories faster and stimulate business
entities to purchase advanced technologies and modern equipment

being safe for environment;



ENVIRONMENTAL TAXATION AND ITS FINANCIAL IMPACT... 149

— implement quarterly indexation of environmental tax rates tak-
ing into account the inflation rate at the end of the reporting quarter;
- introduce the EU experience in fertilizer and pesticide taxation
as Ukraine is an agrarian country;
—use an accelerated depreciation, which will make it possible to
update fixed assets faster;
—introduce preferential rates or value-added tax exemptions for
the sale of eco-friendly technologies;
— introduce a preferential taxation regime of real estate used as
environmental protection facilities;
—reduce environmental tax payments by the amount of expendi-
tures faced by enterprises for environmental protection measures;
- unify approaches to the main groups of environmental tax-
es determination and attribution of each tax to one of the groups
— energy, transport, resource or pollution ones in accordance with
the practice of foreign countries;
— improve fiscal and tax legislation in terms of increasing finan-
cial discipline;
- put into action the environmental tax for mobile sources of pol-
lution again etc.

CONCLUSION

In foreign practice it is determined that environmental taxes in-
clude payments according to the “polluter pay principle” — the pol-
luting economic agent should aim at increasing the natural resources
use efficiency and improvement of the environment, and only then
fiscal function of environmental tax comes into force. But in Ukraine
revenue generation is sill prioritised.

Environmental policy in the EU is based on the market signals
to the private sector — creating conditions under which businesses
become more profitable by reducing environment pollution.

The use of taxes, payments and fees of environmental nature in
European countries testifies that they include all of them related to
the environment. In Ukraine, other taxes, payments and fees (which,
similar to foreign experience, could be considered as environmental
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ones) alongside with the environmental tax are levied, however, nei-
ther legally nor statistically, they are not recognized as such.

In order to achieve environmental goals, it is necessary to ensure
the targeted and efficient disbursement of environmental tax funds
and to stimulate the modernization of polluting enterprises. Despite
the fact that a significant part of environmental protection expendi-
tures can be financed by the environmental tax revenues received,
an important question about how the envisaged measures can elim-
inate the negative environmental impacts of pollutants arised.

As to the increase of the environmental tax rates to the level of
foreign countries, it should be done carefully and gradually, taking
into account the level of economic development of Ukraine and all
subsequent consequences for industrial enterprises, as the increase
in environmental tax rates will seriously concern taxpayers in terms
of how to maintain the profitability and implement environmentally
safe technologies.

Analysis of the environmental taxation in Ukraine makes it pos-
sible to state that environmental taxes, in contrast to the EU coun-
tries, do not perform neither fiscal, nor compensatory or incentive
functions. The current system of environmental taxation in Ukraine
needs to be improved, as enterprises are not interested in solving
ecological and economic problems, including environmental protec-
tion. Only some enterprises try to implement rational environmen-
tal management.

The inconsistency of legislative acts also puts forward the necessi-
ty to further develop domestic system of environmental management.

Improvement of the environmental taxation system will result
in Ukraine’s compliance with the terms of the Ukraine — EU Associa-
tion Agreement, enhancing Ukraine’s competitiveness and bringing
the system of environmental management at local and national lev-
els closer to the best international practice.

STRESZCZENIE

Opodatkowanie srodowiska i jego finansowy wplyw na rozwoj obszaréow

W pracy zbadano cechy, trendy i sprzecznosci opodatkowania srodowiska
na Ukrainie. Przeprowadzono analize poréwnawcza ukrairiskiego i europejskiego
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opodatkowania $rodowiska. Okreslono, ze podatek $rodowiskowy na Ukrainie
wykonuje funkgje fiskalne, kompensacyjne i motywacyjne w sposob nieefektywny.
Przyczyny takiej sytuacji sa nastepujace: przy statym wzroscie stawek podatku sro-
dowiskowego od momentu jego wprowadzenia wielko$¢ przychodéw z tego po-
datku i jego udzial w catkowitych dochodach podatkowych pozostaja nieznaczne
i niewystarczajace do sfinansowania niezbednych $rodkéw ochrony srodowiska;
niewtasciwe wydatkowanie dochoddw; niezdolno$¢ wigkszosci ukrainiskich przed-
siebiorstw do wdrozenia $rodkéw ochrony Srodowiska; niespéjna administracja
i kontrola opodatkowania srodowiskowego, liczne akty prawne w dziedzinie pra-
wodawstwa dotyczacego srodowiska nie sg ze soba skoordynowane; brak zachet
do pozytywnego i odpowiedzialnego podejscia do srodowiska przez podmioty go-
spodarcze itp.

Stwierdzono, ze dochody z podatkéw Srodowiskowych w UE przekraczaja
takie dochody na Ukrainie dziesigciokrotnie, uwzgledniajac udziat w catkowitych
dochodach podatkowych. Dochody podatkowe w krajach europejskich sa kilka-
krotnie wyzsze niz wydatki rzadowe na $rodki ochrony srodowiska w przeciwien-
stwie do Ukrainy. Przedstawiono zalecenia dotyczace opodatkowania srodowiska
na Ukrainie.

SUMMARY

Environmental taxation and its financial impact on the development of
territories

Features, trends and contradictions of environmental taxation in Ukraine are
researched. A comparative analysis of Ukrainian and European environmental tax-
ation is carried out. It is defined that the environmental tax in Ukraine performs
fiscal, compensatory and incentive functions inefficiently. The reasons for such situ-
ation are identified as follows: with the constant increase of environmental tax rates
since its introduction, the volume of revenues from this type of tax and its share in
the total tax revenues remain insignificant and insufficient to finance the necessary
environmental protection measures; misuse of existing revenues takes place; inabil-
ity of the majority of Ukrainian enterprises to implement environmental protection
measures; inconsistent administration and control over the environmental taxation,
numerous legal acts accounted in the field of environmental legislation are not co-
ordinated with each other; lack of incentives for a positive and responsible attitude
towards environment by economic agents etc.

Itis found out that environmental tax revenues in the EU exceed such revenues
in Ukraine by ten times, taken their share in the total tax revenue. Tax revenues in
the European countries are several times higher than government expenditures on
environmental measures unlike Ukraine. Recommendations for the environmental
taxation in Ukraine improvement are provided.



152 NATALITA MARYNENKO, IRYNA KRAMAR

REFERENCES

Andrusevych A. Live like in Europe: an assessment of the environmental impact
and quality of life [online], https://dt.ua/ECOLOGY/zhiti-po-yevropeyski-
ocinka-vplivu-na-dovkillya-ta-yakist-zhittya-_.html [accessed: 05.03.2019].

Avramenko N.L., Shpylkivska Z.V. Ways of Improving the Environmental Tax Sys-
tem in Ukraine, Young Scientist, 2015, No. 2 (17).

Bets M.T., Bezpalova O.V. Environmental taxation in Ukraine and its prospects. Sci-
entific Bulletin, Iss. 14.7, 2004, Lviv: UkrSFTU.

Boyko, L.I, Mazievich T.A. 2018. Changes in the tax regulation of environmental
processes. Young Scientist, No. 3 (55).

Budko O.V. Improvement of environmental taxation as a component of sustainable
development of the enterprise, Investments: practice and experience, 2015, No. 22,
pp- 46-50.

Chala O.A. Modern aspects of the environmental tax distribution in the context of
ensuring the ecologization of the national economy, Effective economy, No. 3,
2015 [online], http://www.economy.nayka.com.ua/?0p=1&z=3908

Economic aspects of natural resource management and sustainable development under de-
centralization of power in Ukraine [ed. by M.A. Khvesyk, S.O. Lyzun]; K.: SE
IENRSD of the NAS of Ukraine, 2015, 72 p.

Environmental tax-2019 in Ukraine: “hot” changes as a step towards a European
model of development or an element of increasing pressure on business? Eco-
business. Ecology of the enterprise, No.1, 2019 [online], http://ecolog-ua.com/
articles/ekologichnyy-podatok-2019-v-ukrayini-garyachi-zminy-yak-krok-do-
yevropeyskoyi-modeli [accessed: 01.02.2019]

Environmental Taxation. A Guide for Policy Makers [online], https://www.oecd.org/
env/tools-evaluation/48164926.pdf [accessed: 14.01.2019]

Environmental taxes — a statistical guide [online], http://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF, p. 9, p. 13.

Eurostat. Environmental tax revenues, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=env_ac_tax&lang=en [accessed: 20.02.2019]

Eurostat. National expenditure on environmental protection, EU-28, (env_ac_
pepsgg), (env_ac_pepssp),(env_ac_pepsnsp) and (nama_10_gdp), https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:National _ex-
penditure_on_environmental_protection, EU-28, 2006-2017_(EUR_million_
and_%25_of GDP).png [accessed: 10.03.2019]

Glossary: European system of national and regional accounts (ESA 2010) [online], http://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:European_sys-
tem_of_national_and_regional_accounts_(ESA_2010) [accessed: 10.02.2018]

Harkushenko O.N. The state of affairs and prospects of the implementation of en-
vironmental taxes in Ukraine, Economy of Industry, 2013, No.3 (63), pp. 37—46.

Jacqueline Cottrell, Tatiana Falcao. A Climate of Fairness. Environmental Taxation and
Tax Justice in Developing Countries [online], 2018, p. 9, https://www.globaltaxjus-
tice.org/sites/default/files/A_Climate_of_Fairness.pdf [accessed: 02.03.2019]



ENVIRONMENTAL TAXATION AND ITS FINANCIAL IMPACT... 153

Kanonishena-Kovalenko K. Environmental Tax from A to Z. Kyiv: Foundation «Vid-
kryte Suspilstvo», 2017, 108 p.

Kozmenko S.M., Volkovets T.V. Features of environmental taxation in foreign
countries, Bulletin of Sumy State University, 2012, No. 1, pp. 11-18, p. 12.

Local authorities managed to disburse only one third of the funds from the envi-
ronmental tax, the Ministry of Environment and Natural Resources of Ukraine
[online], https://menr.gov.ua/news/31607.html [accessed: 18.02.2019].

Mamaieva Mariia. The emergence of waste processing plants in Ukraine
takes  several  years [online],  https://www.unn.com.ua/uk/exclu-
sive/1791584-na-poyavu-v-ukrayini-smittyepererobnikh-zavodiv-potrib-
no-kilka-rokiv [accessed: 06.04.2019]

Mandryk V.O., Novak U.P. New environmental tax in Ukraine: state of affairs and
wayss of improvement, Scientific Bulletin of NFTU of Ukraine, 2011, Iss. 21.9.
pp- 93-99.

Matviichuk N.M. Environmental taxation as an instrument of state financing of
environmental protection measures, Global and National Problems of Economy,
2017, Issue 15, pp.445-450.

Ministry of Ecology and Natural Resources of Ukraine [online] https://menr.gov.
ua/en/ [accessed 25.03.2019]

Myron B. Rabij, Igor Davydenko, and Anzhelika Livitska. Ukraine: Kyiv Environ-
ment Newsletter [online], http://www.mondaq.com/x/666250/Clean+Air+Pol-
lution/Kyiv+Environment+Newsletter [accessed: 23.02.2018]

Naidenko O. Ye. Problems of environmental taxation and ways of their solution
[online], Economy and Society, Iss. 8, 2017, pp. 627-633, http://www.econo-
myandsociety.in.ua/journal/8_ukr/105.pdf [accessed: 05.03.2019]

Nikitishyn Andrii. Tax regulation as an instrument of the state environmental poli-
cy, Foreign trade: economy, finance, law, 2017, No. 2.

Novytska N.V. Causes and consequences of reforming the environmental tax in
Ukraine, Scientific Bulletin of the National University of the State Tax Administra-
tion of Ukraine (Economics and Law), 2011, No. 1(52).

Paying Taxes 2009: The global picture, World Bank Group and PwC [online], https://
www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/paying-taxes-2009.pdf. [accessed:
13.01.2019]

Paying Taxes 2018: PwC Ukraine team presented results of a joint project with
the Word Bank Group [online], https://www.pwc.com/ua/en/press-room/2017/
paying-taxes-2018-press-briefing.htmlp, [accessed: 12.01.2019]

Regulation (EU) No 691/2011 of the European Parliament and of the Council of 6 July 2011
on European environmental economic accounts [online], http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:02011R0691-20140616.

Reports on the state budget execution, https://www.treasury.gov.ua/ua/file-stor-
age/vikonannya-derzhavnogo-byudzhetu [accessed: 01.04.2019]

Rybachok N.P. Modern Theoretical and Legislative Basis of Environmental Taxa-
tion in Ukraine, Financial Law, No. 4 (26), 2013.



154 NATALITA MARYNENKO, IRYNA KRAMAR

Sabina Hodzi¢, Vjekoslav Brati¢. Comparative analysis of environmental taxes in
EU and Croatia. Ekon. Misao i Praksa DBK. GOD XXIV, 2015, BR. 2, pp. 555-578.

Semerak Ostap. During the year, only one company took advantage of an eco-loan
for the modernization of production, the Ministry of Environment and Natu-
ral Resources of Ukraine [online], https://menr.gov.ua/news/31608.html [ac-
cessed: 22.01.2019]

Serebrianskyi D.M., Yushchenko Yu.V. European experience in the introduction
and functioning of the environmental taxation system: lessons for Ukraine,
Bulletin of the Tax Service of Ukraine, 2009, No. 41.

Shako Olena. Efficiency of environmental taxation in Ukraine, Finance, accounting
and audit, 2015. Issue 1 (25).

Shevchenko I.V. Ecological taxation: foreign experience and Ukraine, Strategic pri-
orities, No. 2 (31), 2014.

Shulha T.M. Formation and development of environmental taxation in Ukraine.
Scientific Bulletin of the International Humanitarian University. series: Jurispru-
dence, 2013, No. 6-3, Vol. 2.

Tax Code of Ukraine [online], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17?lang=en
[accessed: 20.01.2019]

Taxation Trends in the European Union. Data for the EU member states, Ice-
land and Norway, 2018 edition [online], https://ec.europa.eu/taxation_customs/
sites/taxation/files/taxation_trends_report_2018.pdf [accessed: 10.01.2019]

Veklych O. Taking into account the foreign experience of environmental taxation in
order to increase fiscal efficiency of environmental taxes in Ukraine, Ecological
taxation: a collection of scientific works on the results of scientific and practical events;
Research Institute of Financial Law, Kyiv: Alerta, 2013.

Yakusha Ya. Problems of the European experience of environmental taxation adap-
tation to Ukrainian conditions, Economy of the Crimea, 2011, No.3 (36).

Yakusha Yana. Ecological taxation as a component of ecological policy of the state [on-
line], Collection of scientific works of the ChSTU, Series “Economic sciences”, 2013,
Issue 35, Part 1, pp.181-187. file:///D:/Download/Znpchdtu_2013_35(1)__29.
pdf [accessed 05.03.2019]

Yatsyshin Yevhenii. Ecological taxation: Ukrainian realities and European practice,
No. 23 (625) [online], http://yur-gazeta.com/publications/practice/ekologich-
ne-pravo-turistichne-pravo/ekologichne-opodatkuvannya-ukrayinski-reali-
yi-ta-evropeyska-praktika.html [accessed: 16.01.2019]

sfs.gov.ua/zakonodavstvo/podatkove-zakonodavstvo/listi-dps/73141.html [online]
[accessed: 25.01.2019]

www.kmu.gov.ua/ua/npas/pro-zatverdzhennya-nacionalnogo-planu-upravlinn-
ya-vidhodami-do-2030-roku [online] [accessed: 10.03.2019]

www.minregion.gov.ua/press/news/uryad-shvaliv-natsplan-upravlinnya-vid-
hodami-do-2030-roku-zubko/ [online] [accessed: 10.03.2019]

www.visnuk.com.ua/uk/news/100011175-u-2019-rotsi-zastosovuyutsya-novi-
stavki-rentnoyi-plati [accessed: 28.02.2019].

Licencja Creative Commons © by Wydawnictwo EUH-E, Elblag 2019, pewne prawa zastrzezone.



TETIANA PODVIRNA NATALIIA TYMOSHYK,
IRYNA KHYMYCH

FINANCIAL DECENTRALIZATION
OF UNITED TERRITORIAL COMMUNITIES
IN UKRAINE

Stowa kluczowe

zjednoczona wspolnota terytorialna, budzet lokalny, transfer miedzy budzetami,
subwengjia, dotacja

Keywords

united territorial community, local budget, inter-budget transfer, subvention,
governmental grant

INTRODUCTION

Since 2014, Ukraine has undergone dramatic changes in the di-
rection of power’s decentralization and the reform of local self-gov-
ernment was started. Prior to the reform, the overwhelming majority
of Ukrainian territorial communities, having the right to resolve lo-
cal issues, could not perform them, due to lack of own funds, decay
or absence of infrastructure (necessary buildings, structures, roads
etc.), as well as lack of the appropriate personnel’s qualification.
Much of the local issues were not adequately addressed — schools
and hospitals and other buildings of communal property were not
kept, landscaping, street lighting etc. were not provided.

The basis for the decentralization of power and financial author-
ities of the states was the reform of financial decentralization, which
in this regard involved the process of distribution of functions, pow-
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ers, financial resources and responsibilities between central and local
levels of government, as a result of what happened not only the im-
provement of the efficiency of management of budgetary funds, but
also reducing of the center’s impact on the development of regions
and regional economies. In general, financial decentralization was
intended to strengthen the capacity of the united territorial commu-
nities (hereinafter the UTC) and increase the level of socio-economic
development of the regions.

DEVELOPMENT OF DECENTRALIZATION

One of the most significant reforms since the independence of
Ukraine was the decentralization of local self-government. It covered
various areas: education, health, urban planning, state registration,
administrative services, social sphere, sphere of land relations etc.

The aim of the reform of local self-government is, first of all, en-
suring its financial ability independently, at the expense of its own
resources, to resolve issues of local importance. It is about mobiliz-
ing the internal reserves of territorial communities.

The capable territorial community are territorial communities
that, as a result of a voluntary association, can independently or
through appropriate local self-government bodies provide the ap-
propriate level of service provision, in particular in the field of edu-
cation, culture, health care, social protection, housing and communal
services, taking into account personnel resources, financial support
and infrastructure development of the corresponding administra-
tive-territorial unit'.

Financial decentralization began with the adoption of amend-
ments to the Budget and Tax Codes of Ukraine in 2014 and a number
of important laws, in particular: the Law of Ukraine “On Amend-
ments to the Tax Code of Ukraine and Certain Legislative Acts of
Ukraine on Tax Reform”, the Law of Ukraine “On Amendments to

! Formation of capable territorial communities. Practical Guide, The website
of Ukrainian’s cities Association, https://www.auc.org.ua/vydannya/formuvannya-
spromozhnyh-terytorialnyh-gromad-0 [accessed: 11.05.2017].
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the Budget Code of Ukraine on the Reform of the Intergovernmen-
tal Relations”, the Law of Ukraine “On Amendments to the Budget
Code of Ukraine regarding the peculiarities of formation and im-
plementation of budgets of the united territorial communities” etc.
Namely these laws and acts® that determine the mechanism and con-
ditions for the formation of capable territorial communities and reg-
ulate the relations that arise in the process of voluntary association
of territorial communities of villages, settlements and cities.

Moreover, these laws refer to the transfer of additional budg-
etary powers and stable sources of income to local governments
for their implementation; encouraging territorial communities to
become united and move to direct intergovernmental fiscal rela-
tions with the state budget with the adequate resources at the level
of cities of regional importance, introduction of legal principles for
the formation of capable territorial communities by increasing their
financial and economic capacity etc.

It means that from the state budget of the UTC can be direct-
ly received money for education, medicine, sports, culture, and so-
cial protection. Also by virtue of public money, own projects can
be realized. The more active community is the more projects will
be implemented. Therefore UTC can earn more and spend more on
the development of territories, which will further improve the peo-
ple’s living standard.

The mentioned legislative acts provided the local authorities with
the opportunity to develop and approve, in the regions, the perspec-
tive plans for the formation of the territorial communities of the re-
spective regions and submit them for approval by Government.

The process of association of the territorial communities in
Ukraine was started in 2015, during which 159 united territorial com-
munities were formed. The next two years there was a significant
increase in the formation of the UTC, their number was 655 united
territorial communities, but as can be seen from Table 1 the dynam-
ics in 2018 began to decline.

2 Law of Ukraine “On voluntary unification of territorial communities” from
05.02.2015 Ne157-19, the site of Verkhovna Rada of Ukraine, http://zakon5.rada.gov.
ua/laws/show/157-19 [accessed: 15.02.2015].



158 TETIANA PODVIRNA NATALIIA TYMOSHYK, IRYNA KHYMYCH

Table 1. Dynamics of creation of the united territorial communities
of Ukraine for 2015-2018

Total | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Number of UTCs 806 159 207 299 141

Number of inhabitants in the UTC, mil-

. 91 1,4 1,8 2,5 3,4
lions of persons

|Area of the UTC, thousand sq. km? 209,6 36,9 52,3 77,6 42,8

Number of the territorial communities

that united and joined <L Sl S | 2Bl 9

Source:https://www.drv.gov.ua/portal/!cm_core.cm_index?option=ext_gro-
mada&prejim=1&pmn_id=145 [10.01.2019]

Thereby, according to the results of 2015-2018, 806 the UTCs
were created consisting of 4015 settlements. The largest number of
the UTCs was created in Dnipropetrovsk — 63, Zhytomyr — 56 and
Cherkasy — 55 regions. The total area of all UTCs was 209,6 thousand
sq. km?, which occupied 37,6% of the total area of Ukraine (exclud-
ing the temporarily occupied territories). 9.1 million people live in
the UTC, which is 25,5% of the total population of Ukraine. Although
the percentage of the united communities, namely 37,6%, is spectac-
ular, there is still no statutory deadline for completing of this process.

THE STRUCTURE OF LOCAL BUDGETS OF
THE UNITED TERRITORIAL COMMUNITIES

Newly created territorial bodies of self-government received ex-
tended powers and additional financial resources. The united terri-
torial communities received 60% of the tax to the individual person’s
income (hereinafter TIPI). In the course of the reform local councils
received their own land tax, whose rates in each territory were de-
termined by each council on its own. At the same time, all the land
of the relevant community, including outside settlements, was
transferred to the jurisdiction of each council. Also was introduced
a compulsory local tax on real estate, as in other eligible municipal
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governments. The decision on its implementation and its rates were
also taken by each local council on its own.

Communities also received 5% of sales of alcohol and tobacco
products. Initially, local governments were entitled to set an addi-
tional fee of up to 5% for the sale of excisable goods in their territory.
In the long run, this rate became fixed, after all local governments
set the maximum rate. In addition, local government budgets would
retain 100% of the single tax and other local taxes and fees.

Local budgets are budgets that were formed to fulfill the pow-
ers of local self-government’s bodies. They had income and expense
items. Local budgets in their structure were divided into general,
special funds and transfers.

Incomes of the general fund of the budget were formed at
the expense of tax incomes, administrative services etc. Individu-
al fines and penalties for violations committed on the territory of
a particular administrative-territorial unit filled the local budgets
of the united territorial communities. In Table 2 we will consider
more in detail, at the expense of which income generates the general
budget of the UTC.

Table 2. Incomes of the general fund of local budgets of the united territorial
communities

The amount of

, . incomes (%)
Incomes’ item

to the UTC’s
budget
Tax to individual person’s income 60
Tax to income of enterprise and financial establishments of com- 100

munal property

Rental fee for:
« use of mineral resources for the extraction of national impor- 5
tance minerals

« use of mineral resources for the extraction of local importance

minerals 100
« special use of water for water bodies of local importance 100
« special use of forest resources 100
« special use of forest resources in the part of the timber harve- 37

sted in the order of cutting of the main use
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The amount of
Incomes’ item En A )
to the UTC's
budget
« use of mineral resources for the extraction of oil, natural gas 3
and gas condensate
Excise tax on fuel produced in Ukraine and imported into the cu-
. . 13,44

stoms territory of Ukraine
Excise tax on the sale by business entities of the retailing of exci- 100
sable goods
Tax to real estate: 100
« tax to real estate excluding the land plot
« payment for the land 100
» transport tax 100
Single tax 100
Fee for parking vehicles 100
[Tourist tax 100
Fee for placing temporarily free funds from local budgets 100
Fee for licenses for certain types of economic activity and certifi- 100
cates
Administrative fines and other sanctions 100
Administrative fee for state registration of material rights to real

. 100
estate and their encumbrances
[The funds from the sale of the ownerless property 100
Fee for providing other administrative services that are realized 100
according to the place of service providing

Source: https://storage.decentralization.gov.ua/uploads/library/file/369/2019.
pdf [29.01.2019].

During 2018, the revenues of own incomes to the general fund
of local budgets of Ukraine (income excluding intergovernmental
transfers) amounted to 234,1 billion UAH, which was 41,4 billion
UAH or by 21,5% more, in comparison to 2017.

According to the results of 2018, the own funds of general fund
per one resident increased, compared to 2017, by 21,5% and amount-
ed to 6032,9 UAH (see Fig. 1). The volume of revenues to individual
person incomes per resident increased by 25,5% and amounted to
3557,9 UAH, local taxes and fees per resident increased by 16,1%
and amounted to 1570,6 UAH.
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Own incomes of the general fund of local budgets per | inhabitant
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Figure 1. Own incomes of the general fund of local budgets per 1 inhabitant

Source: https://storage.decentralization.gov.ua/uploads/library/file/389/10.03.2019.
pdf [12.03.2019].

In own incomes of the general fund of local budgets the largest
share is received from the payment of individual person’s income
tax — 138,1 billion UAH or 59% of the total local budgets” own rev-
enue. Compared to 2017, total inflow of TIPI in Ukraine increased
by 27,5 billion UAH or by 24,9%.

In the structure of general fund revenues, 26,1% is the share of
local taxes and fees, which in 2018 amounted to 60,9 billion UAH.
In all local budgets of Ukraine, the growth of local taxes and fees in
relation to 2017 is 16,1%, according to budgets of cities of regional
significance — 12,6% [6]. According to the budgets of 665 UTCs, local
taxes and fees increased by 19,4%, which is 3,3% higher than the av-
erage growth rate of local budgets in Ukraine.

With the inauguration of financial decentralization, local budget
incomes have grown rapidly: if in 2014 their volume amounted to
68,6 billion UAH, then in five years, it is expected that they will in-
crease almost 4 times and in the result of 2019 will amount to 267
billion UAH.

The special budget fund includes revenue for a specific purpose
and expenditures that are made on account of these incomes. As
part of the special fund of the local budget, a development budget
has been formed, the income items are given in the Table 3.
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Table 3. Incomes of the local budgets” special fund

The amount of

. incomes (%
Incomes’ item (%)

to the UTC’s
budget

Environmental tax 25
Revenue of funds from compensation for losses of agricultural 75
and forestry production
Pecuniary charges for damage caused by violation of the legisla-
tion on environmental protection due to economic and other ac- 50
tivities
Percentage for use of state preferential credit granted to individu- 100

al rural developers

Percentage for use of a long-term loan provided from local bud-
gets to young families and single young citizens for building and 100
buying of a living house

Concessional payments for communal property objects (which

have a target direction in accordance with the law) 100
Own revenues of budget institutions 100
Trust funds, created by local self-government bodies and local 100

executive bodies

Dividends (income) accrued on shares (parts, portions) of econo-
mic partnerships, in the authorized capital of which the property 100
is the communal property

Funds of share participation in the development of the settlemen-

t's infrastructure 100
Funds from alienation of property in communal ownership 100
Funds from the sale of non-agricultural land owned by the state 90
Funds from the sale of non-agricultural land which is in the com- 100

munal ownership

Source: https://storage.decentralization.gov.ua/uploads/library/file/369/2019.
pdf [29.01.2019]

The dynamics of revenues to the budgets of the UTCs is ahead
of the growth rate of income at other levels of local budgets. Taking
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into account that the new 299 UTCs, in which the first local elections
were held in 2017, received only 60% of the income from personal in-
come tax to their budgets in 2018, their own resources, as compared
to the same period last year, increased by 2, 7 times and amounted
to 9,7 billion UAH (+6, 2 billion UAH).

At the same time, the growth rate of own revenues of 366 UTCs
(formed in 2015-2016), which in 2017 already received the enrollment
of 60% of the PITI to their budgets, which is + 19,8% (UAH +1,8 bil-
lion). Receipt of own revenues of local budgets of 665 UTCs for 2018 in-
creased by 62,1% and amounted to 20,9 billion UAH (+8,0 billion UAH).

THE MAIN TYPES OF INTER-BUDGET TRANSFERS
INCLUDED IN THE BUDGETS OF THE UTCS

It is almost unrealistic to finance building and repairing of roads,
schools, ambulances, stadiums, CNACs (Centers for the delivery of
administrative services) etc. by local budgets — especially in rural
areas — because of lack of their funds.

Therefore, each year from the state budget, through the mecha-
nisms of subventions and project financing, financial resources are
allocated to the territorial communities to support their socio-eco-
nomic development. And although the amounts represent less than
10% of the total amount of funds transferred from the state budget
to local, they are almost the only source of financing development of
certain territorial communities.

Inter-budget transfers are money received from other bodies of
state power, bodies of local self-government, other states or interna-
tional organizations on a gratuitous and irrevocable basis.

The main types of inter-budget transfers the UTCs’ budgets are
composed of:

— basic, stabilization and additional governmental grant from
the state budget to local one for only the utility rates of education
and health institutions to be paid by local governments within de-
centralization;

— subventions from the state budget to local: to implement meas-
ures for the socio-economic development of certain territories; to



164 TETIANA PODVIRNA NATALIIA TYMOSHYK, IRYNA KHYMYCH

provide state support to people with special educational needs; to
conduct elections of deputies of local councils and village, town and
city mayors; on the formation of the infrastructure of the united ter-
ritorial communities; for educational and medical subventions.

In total, 5 billion UAH should be allocated to the subvention
aimed at developing the health care system in rural areas (4 of which
were allocated in 2017), and in 2019, as in 2018, it allocated 1 billion
UAH. Today, at various stages of implementation, there are 517 new
construction projects for outpatients in primary care in all regions
of Ukraine.

The subvention for infrastructure formation in 2019 is directed
only to the budgets of the united territorial communities, and region,
district and city budgets do not receive it. Each UTC will receive
a share of the subvention, based on its area and the size of the rural
population.

The subvention’s appointment is quite broad: from improving
of the administrative services” quality to the construction and repair
of the streets, roads and bridges. In 2019, this substitute set 2,1 bil-
lion UAH in the budget of Ukraine, which is 200 million UAH more
than in 2018 year.

The scope of use of the subvention funds for the implementation
of measures for the socio-economic development of certain territo-
ries is considerable: from the purchase of equipment for libraries
and clubs, the implementation of environmental and nature’s pro-
tecting measures to the construction and repair of houses and roads
of communal property. The volume of the subvention, established
for 2019, practically has not changed comparatively to the previous
year and will amount to 4.9 billion UAH.

In 2012, the State Fund for Regional Development (SFRD) was
specially created, through which the state finances projects aimed at
the development of regions. The range of funding submitted to pro-
jects varies from projects to restore historical monuments to the con-
struction and repair of schools, ambulances, roads, sports grounds.
Each project should provide co-financing from local budgets at 10%
of its value. In 2019, the volume of SFRD will amount to 7,7 billion
UAH oppose to 6 billion UAH in 2018. According to the Budget
Code of Ukraine, its volume should amount to 9,2 billion UAH. It
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means that the most progressive from all mechanisms of the state
financial support of region’s development is underfinanced.

The subvention to financial support for the construction, recon-
struction, repair and maintenance of the public roads of local im-
portance, streets and roads of communal property in settlements in
2019 increased by 28%, compared with 2018, to 14,7 billion UAH.
The main purpose of this subvention is roads” repairing and con-
struction. Financing is realized through the State Road Fund, which
is created as part of a special state budget fund (namely it has nar-
row target appointment).

In total, for support of the development of territorial communi-
ties at the expense of the state budget, more than 30 billion UAH are
envisaged, and in 2018, 25,4 billion UAH was allocated to the state
subvention.

However, the most representative indicator of the financial ca-
pacity of the UTCs is the necessity in governmental grants by newly
formed communities. It testifies about the real volume of filling budg-
ets of the newly formed UTCs’. According to the Ministry of Regional
Development, Construction and Housing and Communal Services of
Ukraine [7], only 25% of the UTCs (166) do not receive governmental
grants from the state budget and are self-sufficient (table 4).

Table 4. Financing of the united territorial communities budgets
by the governmental grants

Indicators Number of | Share, | Number of | Share, | Number of | Share,
UTCs % UTCs % UTCs %
more than 50% 22 13,8 1 0,3 10 15
30,00-50,00% 30 18,9 37 10,1 72 10,8
10,00-30,00% 52 32,7 138 37,7 225 33,9
up to 10% 21 13,2 113 30,9 191 28,8
self-sufficient 34 21,4 77 21 166 25
Total 159 100,0 366 100 664* 100

* Due to the lack of an approved budget, Tairove UTC is not included into
the rating

Source: https://decentralization.gov.ua/news/10674 [25.02.2019].
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The worst financial performance indicators are in Ivano-Frankivsk
region as 22 UTCs of 23 receive the basic governmental grant from
the state budget. Also, UTCs in this region demonstrate the highest
level of being financed by governmental grants among all the UTCs
in Ukraine: 5 communities have a percentage of more than 50% of
governmental grants in total revenues, in 13 communities this indi-
cator ranges from 30% to 48% and in 3 UTCs — above 20%.

Velymche UTC of Volyn region is the one being most financed
by the governmental grant (60.3%) in Ukraine.

Great performance indicators are in Poltava region — out of 39
UTCs from the state budget a basic grant receive 17 communities,
and 14 transfer the reverse grant. The level of subsidization of exist-
ing communities is not high, with only two basic grants in the total
amount of income is about 20%, and in 15 below 10%.

The financial indicators of territorial communities indicate that
the basic payment is negatively affected by the solvency and stability
of local budgets if its size in relation to its own income is more than
50% (calculation is made by dividing the amount of the basic grant
into the total amount of own income and basic subsidy). The level
of basic subsidy is within the range of 20-30% absolutely uncriti-
cal for the budget. At the same time, the significant dependence of
the budget on external transfers can affect the timeliness and quality
of social and other services financed by the budget, as well as com-
plicate the planning and implementation of infrastructure and other
development projects. In general, only 25% of all UTCs that were
created since the beginning of decentralization are not subsidies.

CONCLUSIONS

The conducted analysis testifies that most of the created UTCs
are not sufficiently able to successfully fulfill their new responsibili-
ties and remain highly dependent on financing from the state budget.
In order, for communities, to become more independent, financial-
ly capable, first of all, they should focus on supporting innovative
projects, projects that promote the export of business products, and
the creation of jobs for the economic development of communities.
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STRESZCZENIE
Decentralizacja finanséw zjednoczonych wspdlnot terytorialnych na Ukrainie

W artykule zanalizowano cele wprowadzenia na Ukrainie zjednoczonych
wspdlnot terytorialnych i ich specyfike. W celu zwigkszenia checi spoteczenstwa
do aktywnego faczenia si¢ w spolecznosci, a takze zapewnienia $rodkéw na fi-
nansowania wydatkéw, przeanalizowano zmiany i charakter tworzenia budzetéw
lokalnych. Szczegdlng uwage zwrécono na transfery budzetowe, ktdre stanowity
najwieksza czes¢ dochodéw w wigkszosci zjednoczonych wspoélnot terytorialnych.
Ustalono, ze subwencje w budzetach tych wspdlnot na Ukrainie stanowia 75%,
co oznacza, ze tylko 25% tych jednostek moze w peini wykonywa¢c swoje funkcje
bez pomocy panstwa.

SUMMARY

The purpose of conducting and peculiarities of financial decentralization of
the united territorial communities of Ukraine are analyzed. In order to boost pop-
ulation’s desire to unite each other actively into communities, and also aimed at
providing a resource base for financing expenditures, changes and characteristics
in the formation of local budgets were analyzed. Particular attention was paid to
inter-budget transfers that composed the largest share of incomes in major part of
the united territorial communities. It has been established that governmental grants
in the budgets of the communities of Ukraine make up 75%, that is, only 25% of all
communities can fully perform their functions without state’s help
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WSTEP

Zdolno$¢ kredytowa gmin jest jednym z kluczowych elemen-
tow determinujacych ich funkcjonowanie w kontekscie prowadzo-
nej polityki finansowej oraz gospodarczej. Wptywa bowiem na
mozliwo$¢ zaciggania dlugu, a wiec pozyskiwanie dodatkowych
srodkéw w ramach budzetu. Z jednej strony determinuje to zdol-
nos¢ do realizacji okreslonej struktury wydatkéow, w tym przede
wszystkim wydatkéw inwestycyjnych. Z drugiej zas oddziatuje na
poziom ryzyka finansowego, ktdre zwigzane jest z decyzjami ksztat-
tujacymi zrodta i strukture finansowania jej zadan'. Utrzymywanie
wlasciwej zdolnosci kredytowej umozliwia réwniez wykorzysty-
wanie okreslonych zrédet dochoddéw (np. srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej), ktore wymagaja wsparcia z przychodéw zwrotnych
(finansuja wktad wlasny w ramach projektow i programow). Finan-
sowanie dlugiem nie powinno jednak doprowadzi¢ do pogorszenia

! R. Kata, Ryzyko finansowe w kontekécie zadtuzenia jednostek samorzqdu teryto-
rialnego w Polsce, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2015, nr 4, s. 56.
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sytuacji ekonomicznej jednostki i jej zdolnosci kredytowej. Istotne
staje si¢ zatem okreslenie obszaréw ja determinujacych i zarzadza-
nie nimi. Stad celem niniejszej pracy jest przedstawienie réznych
podejs¢ i ich uwarunkowan w procesie oceny zdolnosci kredyto-
wej gmin. W rezultacie dokonano przegladu literatury, jak rowniez
metodyki tej analizy, ktora stosuja poszczegdlne agencje ratingowe
i inne podmioty.

ISTOTA I UWARUNKOWANIA ZDOLNOSCI
KREDYTOWE] GMIN

Zdolnos¢ kredytowa gmin jest pojeciem roznorodnie definio-
wanym, analizowanym i ocenianym zaroéwno w literaturze przed-
miotu, jak i w praktyce. Jest ona rozpatrywana pod wzgledem
formalno-prawnym jako mozliwo$¢ skutecznego podejmowania
czynnosci prawnych (np. zawierania umdéw kredytowych), jak
merytorycznym, tj. zdolno$¢ splaty zaciagnietych zobowigzan. Ta
ostatnia zawiera w sobie dwa aspekty, tj. o charakterze osobowym
(podmiotowym) i ekonomicznym.

Uwarunkowania osobowe wynikaja gfownie ze stanu majat-
kowego potencjalnego dluznika, dotychczasowego doswiadczenia
ze wspodtpracy z nim badz z jego reputacji. Aspekty ekonomiczne
ocenia si¢ za$ przy wykorzystaniu grupy zobiektywizowanych
miernikéw (np. wskaznikéw finansowych), ktére charakteryzuja
dotychczasowq i przyszta kondycje finansowq gminy>.

Zdolnos$¢ kredytowa gmin rozpatrywana jest rOwniez poprzez
pryzmat przepisow prawa bankowego. W tym przypadku chodzi
o analizowanie zdolnosci do sptaty zaciagnietego kredytu wraz
z odsetkami w terminach okres$lonych w zawartej umowie®. Stanowi
ona zatem pochodng zdolnosci dtuznika/gminy do wykonywania
zobowiazania, czyli szczegdlng kwalifikacje o charakterze faktycz-
nym. Uwzglednia sie tu osobiste zdolnosci dtuznika, kwalifikacje

* M. S. Wiatr, Ryzyko kredytowe, [w:] W.L. Jaworski (red.), Wspétczesny bank, Pol-
text, Warszawa 2001, s. 370-371.

8 Art. 70 ust. 1, Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, t.j. Dz. U 2017
poz. 1876, 2361.
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(w przypadku gmin sa to kwalifikacje pracownikow odpowiedzial-
nych za zarzadzanie finansami), umiejetnosci (poza zasobami ludz-
kimi oceniana moze by¢ jakos¢ i skuteczno$¢ zachodzacych tam
procesdw), stan majatku i perspektywy jego zdobycia/poszerzenia
oraz inne cechy istotne w tym zakresie dla wierzyciela*. Powyzsze
kryteria tej zdolnosci i zasady jej oceny pozostaja jednak w gestii sa-
mych bankdéw, ktére moga wykorzystywac przy tym oceny agencji
ratingowych, raportéw Biura Informacji Kredytowej czy biur infor-
macji gospodarczych’.

Zdolno$¢ kredytowa gmin moze by¢ réwniez charakteryzo-
wana jako sprostanie wymaganiom kredytodawcy w zakresie jego
standardow oceny ryzyka, zwiazanego z danym instrumentem fi-
nansowym. Chodzi tu w rezultacie o ocene mozliwosci splaty Scisle
okreslonego tytutu dluznego®. Niemniej jednak determinowana jest
ona takze przez uwarunkowania ochrony wierzycieli w przypadku
wystapienia niewyplacalnosci jednostki’.

Zdolno$¢ kredytowa jest czesto uzywana zamiennie z takimi
terminami jak: wiarygodnos¢ kredytowa, jako$¢ kredytowa®, wy-
ptacalno$¢, kondycja finansowa, ktérych zakres pojeciowy moze
by¢ niejednorodny’. Wiarygodnos¢ kredytowa oznacza bowiem
zdolnosc¢ do sptaty dlugu wraz z odsetkami, zdeterminowang przez
otoczenie, w ktérym funkcjonuje dana jednostka oraz jej wole do tej
splaty’. Jest ona przedmiotem ocen nadawanych przez agencje

* A. Stangret-Smoczynska, Zdolnos¢ kredytowa w ujeciu prawa polskiego, Wy-
dawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 309.

5 A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 346.

¢ G. E. Peterson, Measuring Local Government Credit Risk and Improving Credit-
worthiness, World Bank, Washington 1998, s. 1.

7 M. Connolly, International Business Finance, Routledge, New York 2007, p. 4.1.

& M. Wisniewski, Ocena zdolnosci kredytowej jednostek samorzqdu terytorialnego
w Polsce, ,,Studia BAS” 2011, nr 4, s. 155.

M. Zioto, Metodyka oceny zdolnoci kredytowej gminy i jej determinanty, , Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2012, nr 46 (3),
s. 122.

10 M. Wisniewski, Ocena zdolnosci kredytowej gminy, Difin, Warszawa 2011,
s. 44 oraz M. Zioto, Metodyka oceny zdolnosci kredytowej gminy i jej determinanty, ,,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2012, nr 46
3), s. 122.
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ratingowe. W literaturze przedmiotu funkcjonuje rowniez poglad,
iz istnieje réznica pomiedzy zdolnoscig (wiarygodnoscia) kredyto-
wa a zdolnoscia do sptaty diugu. Pierwszy termin wyraza bowiem
,che¢”, za$ drugi ,finansowa mozliwos$¢”. Stad zdolnosé do spta-
ty zadluzenia jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym
w kontekscie oceny zdolnosci kredytowej'. Z kolei jakos¢ kredy-
towa utozsamiana jest sensu stricte ze zdolnoscig kredytowa'? oraz
z oceng nadawana przez wspomniane agencje ratingowe w proce-
sie oceny wiarygodnosci kredytowej". Kondycja finansowa wyraza
natomiast zdolno$¢ jednostki do: generowania $rodkéw niezbed-
nych do splaty zobowiazan, gromadzenia dochodéw w celu sfi-
nansowania wydatkéw budzetowych w danym roku, mozliwosci
ditugookresowego finansowania (planowania) swoich wydatkéw
w warunkach realizowania uslug publicznych na oczekiwanym
przez mieszkancoéw poziomie'.

Zdolno$¢ kredytowa gmin jest rowniez jednym z elementéw
ksztattujacych jej zdolnos¢ ptatnicza. W praktyce bankowej oba poje-
cia pozostaja we wzajemnych relacjach z wiarygodnoscia finansowa,
przez ktora rozumie sie takze mozliwo$¢ biezacego wywiazywa-
nia si¢ przez jednostke ze swoich zobowiazan, przy okreslonym
poziomie ryzyka i jego struktury®. Jednakze funkcjonuje poglad,
iz zdolnos¢ kredytowa nie moze by¢ utozsamiana z ,solidnoscia”
w dokonywaniu réznorodnych ptatnosci®®.

' R. Patterson, Kompendium terminéw bankowych po polsku i angielsku, Fundacja
Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warszawa 2002, s. 545.

12 J. Wyrobek, Sekurytyzacja aktywéw przez banki, [w:] E. Miklaszewska (red.),
Bank na rynku finansowym: Problemy skali, efektywnosci i nadzoru, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 261.

3 ]. Czempas, T. Kobinski, K. Marcinek, Rating jako narzedzie oceny wiarygod-
nosci kredytowej inwestora samorzqdowego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 177, s. 112-124.

4 M. Jastrzebska, Zarzqdzanie dtugiem jednostek samorzqdu terytorialnego, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2009, s. 119-120.

1 M. Zdebel, Prawno-finansowe ograniczenia w dostepie do kredytéw bankowych
jako metoda racjonalizacji finanséw jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] J. Szoino-

-Koguc, A. Pomorska (red.), Ekonomiczne i prawne uwarunkowania i bariery redukcji
deficytu i dtugu publicznego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 513.
16 7. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 503.
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Zdolno$¢ kredytowa gmin bywa rowniez rozumiana poprzez
pryzmat funkcjonujacego w nich indywidualnego zadluzenia.
Wskazuje si¢ tu na zdolnos¢ kredytowa o charakterze prawnym?'.

W latach 2014-2018 w Polsce maksymalny poziom zadluzenia
(tzw. indywidualny wskaznik zadluzenia) gminy w danym roku
kalkulowany byt przez nigq indywidualnie. W konsekwencji udziat
Tacznej kwoty dtugu (kredyty i pozyczki oraz wykup papieréow war-
tosciowych) do sptaty w danym roku (wraz z odsetkami) w docho-
dach ogdtem nie mogt przewyzszac sredniego poziomu z trzech lat
poprzedzajacych udzialu nadwyzek operacyjnych (dodatnia rézni-
ca pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wraz
z dochodami ze sprzedazy majatku w dochodach ogdtem.
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Rys. 1. Ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia w gminach
miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce w latach 2015-2018

Zrédto: oprac. whasne na podst.: Ministerstwo Finanséw, Wskazniki do oceny
sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2012-2014, Warszawa
2015 (zataczniki); Ministerstwo Finanséw, Wskazniki do oceny sytuacji finansowej
jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2015-2017, Warszawa 2018 (zalaczniki)

7 P. Swianiewicz, J. bukomska, Ranking zmian zadtuzenia jednostek samorzqdo-
wych ,Wspdlnota” 2018, nr 24 (1264), s. 3.
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W latach 2015-2018 doszto do poprawy indywidualnego wskaz-
nika zadtuzenia we wszystkich typach gmin (rys. 1). W rezultacie
w 2018 roku ksztattowat sie on w nich na zblizonym poziomie. Za-
tem w 2018 roku udziat dtugu do sptaty wraz z odsetkami w do-
chodach ogdtem nie mogt przekroczy¢: 10,5% w gminach miejskich,
10,4 w gminach wiejskich oraz 10,3 w gminach miejsko-wiejskich.

OBSZARY ANALIZY ZDOLNOSCI KREDYTOWE]
GMIN W KONTEKSCIE OCEN RATINGOWYCH

Pierwszym etapem oceny zdolnosci kredytowej gmin jest ocena
formalnoprawna. Obejmuje ona identyfikacje oséb uprawnionych
do zaciagania zobowigzan w jej imieniu, weryfikacje ztozonych do-
kumentdéw, jak réwniez sprawdzenie czy zaciagnigcie zobowigzania
nie spowoduje przekroczenia limitu zadluzenia danej gminy. Drugi
etap dotyczy natomiast merytorycznej analizy wniosku kredytowego,
a w rezultacie scharakteryzowanie sytuacji ekonomicznej i spotecznej
jednostki, w celu oceny ryzyka zaangazowania srodkow przez wie-
rzyciela/kredytodawce'®. Wykorzystywane s tu zatem skonstruowa-
ne przez poszczegolne instytucje finansowe metodyki oceny takiej
zdolnosci. W konsekwencji charakteryzuje sie¢ i mierzy poszczegdlne
czynniki determinujace wspomniane ryzyko, tj. o charakterze':

= iloSciowym — wyznaczone gtownie przez wskazniki sytuacji
finansowej budzetu gminy, w tym znaczenia i struktury zadtuzenia;

= jakoSciowym — okreslanym m.in. poprzez pryzmat atrakcyj-
nosci jednostki, wywigzywania si¢ z dotychczasowych zobowigzan
(historia kredytowa), jej stanu majatkowego, jakosci planowania
i zarzadzania jednostka, w tym potencjalu jej zasoboéw ludzkich,
w tym funkcjonowania jej organow.

Wedtug innego kryterium podziatu tych czynnikow, dziela sie
one na*:

8 'W. Misterek, Zewnetrzne zZrodla finansowania dziatalnosci inwestycyjnej jedno-
stek samorzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2008, s. 51-52.

19 Tamze, s. 52-51.

2 M. Wisniewski, Ocena zdolnosci kredytowej jednostek samorzqdu terytorialnego
w Polsce, ,,Studia BAS” 2011, nr 4, s. 155-156.
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1) egzogeniczne, na ktoére gmina nie posiada bezposredniego
wplywu, w tym:

= prawne — regulacje dotyczace zadluzenia si¢, uwarunkowania
jej dziatalnosci (samodzielno$¢ finansowa), poziom decentralizacji
wtadzy publicznej, stabilnos$¢ przepiséw prawa;

= gospodarcze — tempo wzrostu gospodarczego, struktura
i rodzaj produkgji oraz zatrudnienia, uwarunkowania zakladania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, udzielane preferencje po-
datkowe itp.

= demograficzne i spoteczne - struktura wiekowa mieszkarnicéw
oraz ich aktywnos¢ ekonomiczna;

= geograficzne — zasoby naturalne, polozenia, stopien narazenia
na kleski zywiolowe, otoczenie sSrodowiskowe itp.;

= polityczne — autonomicznos$¢ organdéw wiadzy publicznej
szczebla samorzadowego, jakos¢ wladzy publicznej oraz organdéw
jednostki itp.

2) endogeniczne, ktére zdeterminowane sa przez dziatania
gminy, w tym uwarunkowania gospodarowania jej majatkiem, bu-
dzetem, organizacja jednostki w ramach zachodzacych tam proce-
sOw gospodarczych.

Metodyka oceny zdolnosci kredytowej gminy moze réwniez
przebiega¢ w trzech kierunkach. Analizie poddawane sa tu czyn-
niki jakosciowe, ilosciowe oraz pozostale, ktore charakteryzuja ob-
szary ryzyka jej dziatalnosci. Do czynnikéw jakosciowych zalicza
sie¢ m.in. dotychczasowe doswiadczenia ze wspdtpracy z jednostka,
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO)*, wyniki kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) i innych uprawnionych podmiotow,
jak rowniez rodzaje prawnych i organizacyjnych form prowadze-
nia dziatalnosci (rodzaje jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych czy spdtek komunalnych) i ich oddzialy-
wanie na budzet gminy. Ponadto oceniana jest tu jakos¢ zarzadza-
nia dana jednostka i kwalifikacje osob zasiadajacych w organach
wladzy wykonawczej i stanowiacej (np. wyksztalcenie, posiadane

2! Negatywna opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej nie zawsze musi prze-
kiadac si¢ na odmowe udzielenia kredytu okreslonej jednostce, a wiec negatywna
oceng jej zdolnosci kredytowej przez bank. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 488.
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umiejetnosci i doswiadczenie, reprezentacja polityczna itp.). W ob-
szarze oceny jakosciowej analizuje si¢ takze majatek gminy, stan
infrastruktury bedacej przedmiotem jej gospodarowania, lokalna
przedsiebiorczo$¢ i inne uwarunkowania ksztaltujace potencjat
rozwojowy. Z kolei w ramach oceny ilosciowej dokonywana jest
analiza finansowa budzetu jednostki, w tym wskazniki charaktery-
zujace dochody, wydatki czy zadtuzenie”. Dokonuje sig¢ tu kontroli
struktury dochodow jednostki w przekroju ich zrédet, monitoringu
biezacej ptynnosci finansowej, réwnowagi budzetowej i efektyw-
nosci wykorzystania srodkéw budzetowych®. W tej analizie szcze-
gblnej ocenie poddawana jest wysoko$¢ generowanej — obecnie
i w przysztosci — nadwyzki operacyjnej, tj. r6znicy pomiedzy do-
chodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Ksztaltuje ona bowiem
zdolnos¢ jednostki do splaty nowego zadluzenia wraz z kosztami
jego obstugi**. W przypadku oceny zadluzenia analizuje si¢ uwa-
runkowania zaciagania dtugu, jego wielkos¢, strukture i znaczenie,
w tym w perspektywie wieloletniej, jak rowniez dopasowanie ter-
minu zaciagniecia zadluzenia do termindéw realizacji okreslonych
przedsiewzig¢. Natomiast aktywnos$¢ inwestycyjna, poza weryfi-
kacja wydatkowanych tu srodkéw, oceniana jest poprzez pryzmat
budowy plandéw i programow inwestycyjnych, struktury inwestycji
oraz zrddet ich finansowania (przeglad strategii rozwoju jednostki),
zestawienia wielkosci inwestycji rozwojowych w stosunku do od-
tworzeniowych i ich wptywu na rozwoj spoteczno-gospodarczy, jak
rowniez istnienia alternatywnych wariantow programéw inwesty-
cyjnych i wieloletniego planowania inwestycyjnego®.

W grupie pozostalych czynnikéw determinujacych zdolnos¢
kredytowa jednostki uwzglednia sie za$ czynniki srodowiskowe,

2 A. Korzeniowska, Postrzeganie zdolnosci kredytowej jednostek samorzqdu teryto-
rialnego w wojewddztwie lubelskim przez banki oraz wladze samorzqdowe, [w] J. Wectawski,
M. Kicia, Analiza zdolnosci kredytowej gmin w wojewddztwie lubelskim, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 119-120.

# J. Nargietto, Zdolnos¢ kredytowa jako element potencjatu finansowego jednostek
samorzqdu terytorialnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 3, s. 105.

# K. Spearman, Financial Management for Local Government, vol. 1: Creating
a Financial Framework, UN-HABITAT, Nairobi 2007, s. 230.

% ]J. Nargielto, Zdolnos¢ kredytowa..., s. 105.
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w tym warunki klimatyczne, czestotliwos¢ wystepowania klesk
zywiotowych (tu poddawany jest analizie charakter wsparcia ze
srodkow zewnetrznych, tj. dotacji, w przypadku ich wystgpienia)
i funkcjonujacy w tym zakresie system reagowania (system zarza-
dzania kryzysowego).

Wskazuje sig, ze w ocenie zdolnosci kredytowej gminy wyste-
puja pewne specyficzne uwarunkowania, j.%:

= uzaleznienie jej dochoddéw i wydatkow (sytuacji budzetu)
od decyzji organdw witadzy publicznej szczebla centralnego i ure-
gulowan prawnych z tym zwigzanych;

= zwigzek pomiedzy wysokoscia pozyskiwanych dochoddéw
wlasnych a kondycja lokalnej gospodarki, jej mieszkancow i przed-
siebiorstw;

= uzaleznienie wydatkéw od stanu infrastruktury technicznej,
realizowanych dziatann inwestycyjnych oraz sytuacji finansowej
i ekonomicznej podmiotéw powiazanych kapitatlowo z jednostka,
tj. spotek komunalnych;

= stabilnosc¢ i jakos¢ prowadzonej polityki gospodarczej i finan-
sowej przez wiadze lokalne.

W procesie oceny zdolnosci gminy do wykonywania swoich
zobowigzan, nalezy rowniez ocenia¢ rzetelnos¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych?, ktére powinny odwzorowywac jej rzeczywista
sytuacje finansowa. Dotyczy to m.in. analizy struktury i wielkos$ci
zadluzenia w kontekscie wykorzystywania niestandardowych in-
strumentow finansowania potrzeb pozyczkowych (np. finansowa-
nie kapitalowe, sprzedaz zwrotna, leasing zwrotny, ptatnos¢ ratalna,
subrogacja)®. Zdarzaja si¢ bowiem przypadki niewykazywania tych
operacji jako tytutléw dtuznych badz ujmowania ich jako kredytow
i pozyczek, co utrudnia ich identyfikacje* oraz ocene ryzyka w kon-
tekscie mozliwosci zaniechania splaty zadluzenia.

% A. Korzeniowska, Postrzeganie zdolnosci kredytowej jednostek. .., s. 119.

7 T. Juszczynska, M. Majdrowicz-Dmitrzak, Zdolnos¢ kredytowa gmin w opi-
niach regionalnych izb obrachunkowych, ,Finanse Komunalne” 1997, nr 6, s. 28.

% Szerzej na ten temat: P. Galinski, Uwarunkowania wykorzystywania niestan-
dardowych instrumentéw finansowania potrzeb budzetowych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego, ,Zarzadzanie i Finanse”, nr 3 (1), s. 133-142.

¥ Niestandardowe instrumenty finansowania potrzeb budzetowych jednostek samorzqdu
terytorialnego, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, £.6dz 2016, s. 41-42.
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Na zdolnos¢ kredytowa gmin wptywa w rezultacie kilka pod-
stawowych czynnikow, tj.%:

= sytuacja gospodarcza i demograficzna regionu;

= uwarunkowania fiskalne w jednostce;

= ograniczenia prawne i nadana im autonomia;

= wielko$¢ dtugu i inne czynniki finansowe.

Powyzsze czynniki wynikaja z do$wiadczen agencji ratingo-
wych i innych firm w obszarze badan wiarygodnosci kredytowej
(rating kredytowy) jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna bo-
wiem zauwazy¢ pewne cechy wspdlne tych ocen®. Uwzgledniane
sa tu czynniki dotyczace: instytucjonalnych ram dziatalnosci jed-
nostki, sytuacji gospodarczej, w ktorej ona funkcjonuje, kondydji fi-
nansowej jej budzetu, oceny znaczenia zadluzenia i jego struktury,
jak réwniez uwarunkowan systemu zarzadzania jednostka.

W praktyce dziatalnosci agencji INC Rating jednym z pierw-
szych etapow procesu ratingu kredytowego jest przeprowadzany
audyt. Dokonywana jest tu ocena stanu, w jakim znajduje si¢ gospo-
darka gminy. Jednoczeénie obszarowi temu przypisywana jest waga
20%. W kolejnym etapie charakteryzuje si¢ perspektywe makroeko-
nomiczng (waga 4%). W przypadku gmin ocenia si¢ oddziatywanie
w kontekscie funkcjonowania regionalnie (w wojewodztwie) oraz
w kraju. Z kolei w analizie mikroekonomicznej (waga 8%) dokony-
wany jest wielowymiarowy przeglad gminy, ktérego podstawa sa
dane pochodzace z jej najblizszego otoczenia. Analiza zarzadcza,
ktorej waga wynosi 12%, polega zas na bezstronnej ocenie sprawno-
sci i skutecznosci dziatania gminy. Najwyzsza wage w ocenach tej
agendji, tj. 56%y przypisuje si¢ analizie finansowej. W konsekwengji
przyznana ocena ratingowa w duzym stopniu zalezy od wynikéw
analizy finansowej budzetu jednostki®.

% G. Palumbo, R. Shick, M. Zaporowski, Factors Affecting A Municipality’s Bond
Rating: An Empirical Study, ,Journal of Business & Economics Research” 2006, vol, 4,
no 11, p. 37.

U P. Galinski, Uwarunkowani oceny zdolnosci kredytowej jednostek samorzqdu te-
rytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2018, nr 6, s. 19-20.

%2 Rating kredytowy jst. Gmina Lesznowola — rating A, perspektywa stabilna, INC
Rating, 17.08.2018.
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Tabela 1. Obszary oceny wiarygodnosci kredytowej gmin w dziatalnosci
agengji ratingowych i innych podmiotéw

Agencja (podmiot)

Kryteria ocen ratingowych

Moody’s

1) Fundamenty gospodarcze

2) Ramy instytucjonalne

3) Sytuacja finansowa i profil dtugu
4) Sprawowanie wtadzy i zarzadzanie

Fitch Ratings

1) Ramy instytucjonalne

2) Zadluzenie i inne zobowigzania dtugoterminowe

3) Gospodarka
4) Sytuacja finansowa i fiskalna
5) Zarzadzanie i administracja

Standard and Poor’s

1) Ramy instytucjonalne
2) Profil indywidualny:
» Gospodarka
» Zarzadzanie finansami
« Elastycznos¢ budzetu
« Wyniki budzetu
« Plynnos¢
« Obcigzenie dlugiem
« Zobowigzania warunkowe

INC Rating

1) Audyt

2) Analiza finansowa

3) Analiza makroekonomiczna
4) Analiza mikroekonomiczna
5) Analiza zarzadcza

ARC Ratings

1) Srodowisko ekonomiczne i operacyjne

2) Ramy prawne i instytucjonalne

3) Sytuacja finansowa i analiza wskaznikowa
4) Profil finansowania i ptynno$¢

5) Zarzadzanie i struktura administracyjna

Capital Intelligence
Ratings Ltd.

1) Ramy instytucjonalne i prawne

2) Stan otoczenia jednostki

3) Rzadzenie i zarzadzanie

4) Sytuacja budzetu i elastyczno$¢ finansowa
5) Dtug, ptynnos¢ i zobowigzania warunkowe
6) Wsparcie nadzwyczajne
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Agencja (podmiot) Kryteria ocen ratingowych

1) Czynniki makroekonomiczne

2) Czynniki mikroekonomiczne:

« sytuacja gospodarcza regionu

« poziom zadluzenia

« sytuacja fiskalna

« polityka i zdolno$¢ w zakresie zarzadzania fiskalnego

Rating and Invest-
ment Information,

Inc. p .. .
i administracja
« przedsigbiorstwa komunalne i trendy w gospodarce
pozabudzetowej
« plynnos¢
China Chengxin 1) Sita gosp'oc'larcza .
. e . 2) Otoczenie instytucjonalne
(Asia Pacific) Credit o
Ratings Compan 3) Sytuacja finansowa
amng PaNY | 4) Zdolnosé obstugi dhugu
Limited : .
5) Uwarunkowania specyficzne
1) Fundamenty ekonomiczne
PICM 2) Prawo i polityka

3) Finanse, majatek i dlug
4) Lad administracyjny oraz zarzadzanie

Zrédto: Rating Methodology: Regional and Local Governments, Moody’s Investors
Service, 16.01.2018r.; International Local and Regional Governments Rating Criteria
Outside the United States. Master Criteria, Fitch Ratings, 18.04.2016; Methodology For
Rating International Local And Regional Governments, Standard & Poors, 20.09.2010;
Rating kredytowy jst. Gmina Lesznowola — rating A, perspektywa stabilna, INC Rating,
17.08.2018; Local Government Rating Methodology, ARC Ratings, 07.03.2017; CI’s Ap-
proach to Rating Local and Regional Governments. Introduction and Overview, [w:] http://
www.ciratings.com/page/rating-methodologies/local-government-ratings (dostep
dnia 13.03.2019); R&I’s Analytical Approach to Local Governments, 10.03.2016; Rating
Methodology for Regional and Local Governments, China Chengxin (Asia Pacific) Cre-
dit Ratings Company Limited, Hong Kong 2017; Metodologia oceny kredytowej jedno-
stek samorzqdu terytorialnego w Polsce, Polski Instytut Credit Management, Krakéw,
sierpien 2015.

Jezeli za$ chodzi o agencje Moody’s, to kryteria: fundamenty
gospodarcze i ramy instytucjonalne posiadaja wagi na poziomie
20%. W obszarze fundamentéw gospodarczych analizowana jest
sifa gospodarcza i wahania jej koniunktury, a w obszarze ram insty-
tucjonalnych oceniane sa uwarunkowania prawne i elastycznos¢ fi-
nansowa, ktora posiada jednostka w systemie finanséw publicznych.
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Natomiast waga kryterium sytuacji finansowej i profilu dtugu wy-
nosi w tej agencji 30%. Oceniane sa tu m.in.: wynik operacyjny, ob-
cigzenie odsetkami, ptynnos¢ finansowa, obciazenie dlugiem i jego
struktura. Podobna wage, tj. 30%, posiada tam kryterium: sprawo-
wania wladzy i zarzadzanie. W tym obszarze analizowany jest funk-
cjonujacy w danej jednostce system kontroli ryzyka i zarzadzania
jej finansami, zarzadzanie inwestycjami i dtugiem oraz transparent-
nos¢ i jawnos¢ informacji*’. Natomiast wedlug agencji Standard and
Poor’s ocena gospodarki posiada wage 20%, zarzadzania finansami
20%, elastycznos¢ budzetu 10%, wyniki budzetu 10%, ptynnosé 20%,
a obcigzenie dtugiem i zobowiazania warunkowe po 10%.

WNIOSKI

Zdolnos¢ kredytowa gmin nalezy do obszaréw analizy ich
sytuacji finansowej, ktdra jest roznorodnie definiowana w litera-
turze i praktyce dziatalnosci wielu podmiotow. W konsekwencji
uwzgledniane sa tu liczne uwarunkowania funkcjonowania tych
jednostek, tj. z uwagi na posiadane zasoby finansowe i majatkowe,
zachodzace w jednostce procesy ekonomiczne, spoteczne, prawne
i polityczne, w okreslonym ukladzie gospodarczym, terytorialnym
oraz instytucjonalnym. Zdolnos¢ ta bywa takze okreslana z uwa-
gi na wysokos$¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia (zdolnos¢
kredytowa o charakterze prawnym), co umozliwia poréwnywanie
wielu jednostek. Wynika to takze z samej konstrukgcji tego wskaz-
nika, ktory uwzglednia wielkos¢ generowanej nadwyzki operacyj-
nej. Niemniej jednak istotne staje si¢ okreslenie jednolitej metodyki
badania zdolnosci kredytowej gmin o charakterze ekonomicznym.
Umozliwitoby to porownywanie okreslonych jednostek i tworzy-
toby punkt odniesienia do tego typu analiz prowadzonych przez
roznorodne podmioty.

% Rating Methodology: Regional and Local Governments, Moody’s Investors Ser-
vice, 16.01.2018r.
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STRESZCZENIE

W pracy opisano kryteria oceny zdolnosci kredytowej gmin. Scharakteryzo-
wano jej istote, roznorodne sposoby definiowania, tj. pod wzgledem prawnym
i ekonomicznym oraz wskazano na zblizony charakter do analizy wiarygodnosci
kredytowej. Przedstawiono zatem obszary tego typu analizy oraz ich znaczenie
w konteksécie nadawania gminom ocen ratingowych. W rezultacie omoéwiono
aspekty metodyki oceny zdolnosci kredytowej tych jednostek. Oméwiono takze
ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia poszczegdlnych typow
gmin w Polsce, tj. gmin miejskich, gmin wiejskich i gmin miejsko-wiejskich w la-
tach 2015-2018. Wskaznik ten uznawany jest bowiem w Polsce, jak przedstawiono
w pracy, jako prawne kryterium oceny tej zdolnosci w gminach.

SUMMARY
Criteria of the assessment of the creditworthiness of municipalities

The work describes the criteria of assessing the creditworthiness of munici-
palities. Its essence and various definitions were characterized, i.e. in legal and eco-
nomic terms, as well as a similar character to the analysis of credit rating. Therefore,
the areas of this type of appraisal and their significance in the context of assessing
credit rating of municipalities were presented. As a result, aspects of the method-
ology for analysing the creditworthiness of these entities were described. The indi-
vidual debt ratios of particular types of municipalities in Poland, i.e. urban, rural
and urban-rural between 2015 and 2018 were also discussed. This indicator is con-
sidered in Poland, as presented in the work, as a legal criterion for the assessment
of this capability in the municipalities.
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INTRODUCTION

The relevance of this topic is due, firstly, to the activation of this
process by the state itself, as a way to solve the problem of growing
unemployment, leading to economic, psychological and social loss-
es, costs are growing even more, since the government has to pay
more benefits to the socially needy (growing social services, financ-
ing benefits, health care etc.) and, secondly, exacerbated the state’s
need for regulating the work of an entrepreneur as a profession and
creating conditions that increase their productivity; thirdly, the need
to take into account entrepreneurship as a factor in the development
of productive forces arising in the transition to a mixed economy,
with all the ensuing consequences, namely, diagnosing opportuni-
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ties and development trends, and fourthly, satisfying the need for
self-realization of a person as a useful creative work and recognition
his society’.

In economically developed countries, entrepreneurship is rec-
ognized as the driving force of the economy, and the degree of its
development depends on the formation and implementation of
entrepreneurial potential. Being a type of labor potential, entre-
preneurial potential nevertheless possesses specific features deter-
mined by the nature of a particular type of entrepreneurial activity
and the features of a given economic system. For the post-Soviet eco-
nomic system, the study of entrepreneurial potential is fairly new,
since in the Soviet period the existence of such an economic category
as ,entrepreneurial potential” was not recognized.

»Entrepreneurial potential” is a fundamentally new and relevant
research topic, especially for countries with developing economies,
since until recently the labor behavior of an entrepreneur was not
the subject of its study.

The entrepreneurial potential of the individual has been re-
searched by economists in the context of entrepreneurship, under-
stood as the activity of creating economic innovations, the form of
realization of the role function, the end product of economic crea-
tivity etc., starting from the XVIII century. R. Cantillon and his fol-
lowers J. Thunen, G. Mangoldt and F. Knight identified risk-taking
as one of the elements of entrepreneurial potential; J. Schumpeter
considered innovation and creativity as the leading ability of an en-
trepreneur; L. Mises, F. Hayek, I. Kirzner focused on such individual
psychological characteristics of an entrepreneur as managerial skills,
independence in choosing and making decisions, the ability to re-
spond to changes in the economic and social situation®.

The economic needs of modern society have long ago made ad-
justments to the structure of entrepreneurial potential — elements

! Cheplyaeva Irina Evgenievna. Entrepreneurial potential (Problems of for-
mation and use in the Russian economy): Dis. Cand. econ Sciences: 08.00.07: Sara-
tov, 1999 168 c. RSL OD, 61: 00-8 / 776-7.

? Cheplyaeva Irina Evgenievna. Entrepreneurial potential (Problems of for-
mation and use in the Russian economy): Dis.... Cand. econ Sciences: 08.00.07: Sa-
ratov, 1999 168 c. RSL OD, 61: 00-8 / 776-7.
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such as professional knowledge, innate and acquired abilities, inno-
vative potential, and functional skills and qualifications appeared
in it.

The goal is to disclose the content of the economic category , en-
trepreneurial potential”, the specifics of its formation and the most
effective use in practice, which basically means:

= Identification of the essence of entrepreneurial potential as an
economic category;

= Consideration of the formation of entrepreneurial potential;

= Identification of the features of the formation of entrepreneur-
ial potential in the economic reality of Georgia.

= Determination of conditions for effective use of entrepreneur-
ial potential;

The subject of the research is the problems and conditions for
the formation and effective use of the entrepreneurial potential in
Georgia.

The object of the research is the study of the entrepreneurial po-
tential of young people.

METHODOLOGY

The basis of our general conclusions and judgments are:

1. Research on the predisposition of the entire population of
Georgia to entrepreneurship, conducted by Global Entrepreneur-
ship Monitor (GEM) — the globally recognized research organization
Global Growth 2014 [2, 5], and systematized the results’.

2. A large-scale study in the format of the project “Support for
youth entrepreneurship in Georgia”, in cooperation with Geor-
gia and the Economic Development Center HEDC, conducted in
2015. The goal of the project was to develop youth entrepreneur-
ship in Georgia and expand its access to financial resources. Within

% Lezhava, B., Brekashvili P, Melua L, (2015). Global Entrepreneurship Moni-
tor., 2014 Georgia Report). http://www.cu.edu.ge/images/caucasus_university/docs/
csb/GEM%20Georgia/Georgia_ GEM_Natio nal_Report_2014%20final_CS.pdf [Ac-
cessed 20 December 2016].
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the framework of the project, seminars, discussions, trainings and
a grant competition were held in 7 regional cities. [3]

3. A study of the predisposition of youth entrepreneurship con-
ducted at Thbilisi State University. Javakhishvili in 2017, the target
group of which was the student youth of 18-24 years old category.
The questionnaire was developed on the basis of the methodology
presented in the research report “Global Monitoring of Youth Entre-
preneurship Entrepreneurship” GEM*. [4]

These studies showed that being a successful entrepreneur in
Georgia is enviable — 75.9 per cent of the working-age population of
all ages believe that entrepreneurship is a good career choice, but in
fact only 7.2 per cent of them are going to open or already have their
own business (enterprise). Motivation of entrepreneurial activity ne-
cessitated by necessity-need (necessity) (48.6%) is almost equal to
entrepreneurial activity caused by opportunity (opportunity driv-
en) (50.6%) [2. p 8].

Compared to EU countries and non-EU countries, the percent-
age of Georgia’s population is high, which considers that:

1) Starting a business is a good career choice;

2) Successful entrepreneurs have a high status in society;

3) Media attention to entrepreneurship and, therefore, recog-
nition in society is high. This indicator of Georgia is comparative-
ly higher than in Estonia, the country accepting participation in
the project [2.p. 25]°.

Despite this, involving young people in the private sector, in-
creasing their motivation and activation is a challenge. It is well
known that young people are a vital force for developing countries,
and the state itself should be interested in realizing its potential
by participating in economic activities. The studies on which we were
based, conducted in the Kakheti region, but on realities, the aware-
ness of young people about the efforts of the Georgian authorities to
promote business activity among the population, is rather low, due

* Ia Natsvlishvili. Characteristics of Youth Entrepreneurial Attitudes in Geo-
rgia (Case of University Students).

® Ia Natsvlishvili. Characteristics of Youth Entrepreneurial Attitudes in Geo-
rgia (Case of University Students).
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to several factors — for example, many of them they have a business
idea, but they do not have the ability to attract financial resources
and ways to search for a market later for the realization of a prod-
uct. Labor migration is also a significant factor — most active young
people rush to big cities, preferring to reveal their abilities there or
go abroad, and in most cases stay there. This leads to a shortage of
educated and highly qualified personnel in the region®.

The second serious obstacle to the successful and long-term
self-employment of the population of Georgia is the high level of
secret hidden unemployment.

According to the data of the National Statistical Office of Geor-
gia, in 2016, for every 1,000 people of economically active popula-
tion aged 15 years, 118 were unemployed, 11.8% (235.1 thousand
people), although in reality, about 40% of the population perceived
themselves as unemployed. Interestingly, the self-perception of un-
employment among people often does not correspond to the level
of employment by a certain official statistical methodology in Geor-
gia. For example, a certain part of the population that does not have
the desired “decent” work, but earns a part-time job, considers it-
self unemployed. In the Georgian labor market, in this group are
included: certified taxi drivers, small traders engaged in retail trade,
agricultural population employed in agriculture, private teachers —
tutors etc. According to official statistics, they are not unemployed,
but create an impressive cluster of hidden unemployment.

The government can not solve the problem of unemployment
only by increasing employment in the public sector, this could lead
to an increase in bureaucratic costs burdening the economy. There-
fore, the solution is to strengthen the private sector.

The ratio of people employed in the public and private sectors
over the last decade has slightly changed in favor of the latter — ac-
cording to Geostat” data for 2007-2016, a larger number of workers

¢ N. Tchanturia, A. Shubitidze, Development of entrepreneurial potential as
a way of a solution the employment problem in Georgia. Georgian Technical Uni-
versity 2-nd International Scientific Conference ,Globalization and Modern Busi-
ness Challenges” 2018 May 25-26.

7 http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=145&lang=geo.
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employed in Georgia were self-employed or employed in small and
medium-sized enterprises, in agriculture and retail trade. etc.) Of
the 2.0 million people (2016, see 1) — of the entire employed popu-
lation, about 1.01 million (57%) — are self-employed. As it turns out,
the majority of the population employed in this way are not happy
with the place of work (or informally) or do not indicate the area
and place of work at all (4.1% in 2016) believing that it does not cor-
respond to their education and social status. That leads to a steady
growth in the level of informal employment in 2016-2017, in infor-
mal employment in the private sector among women 33-35%, and
33-39% among men, which negatively affects the state budget.

One of the most important tasks of the above studies was to
study and analyze the integration of the mentioned unemployed into
the labor market and identify what should be effective assistance
from the banking, financial, educational and government sectors.

Entrepreneurship is a very complex system that reveals the con-
nection between social values, individual characteristics and various
forms of entrepreneurship. Entrepreneurship is a kind of intermedi-
ary between socio-economic conditions, social values and new jobs.

The study of entrepreneurial mood-predisposition among
the unemployed young population was based on the following
main indicators:

1. Social values and attitude of the target society to entrepre-
neurial activity

= Perception of stability
= Opportunities to exit the business, other risks;

2. Evaluation of the individual characteristics of potential en-

trepreneurs
= Entrepreneurial skills and capabilities
= Entrepreneurial attitude

3. Perception and assessment of the entrepreneurial ecosystem:

= Government policy
= Government programs to support entrepreneurship
= Entrepreneurial education

4. Introduction of scientific, technical and technological inno-
vations

= Market openness
= Cultural and social values.
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The survey results show optimistic expectations and positive
attitudes of young people towards entrepreneurship and entrepre-
neurship. An interesting material for analysis is the fact that the ma-
jority of respondents have a desire to start their own business, to
the question: “Do you want to become an entrepreneur? “86.8% of
respondents answered positively, and only 12% of respondents an-
swered negatively. Although this number of people willing to en-
gage in entrepreneurship, in our opinion, is explained by the above
phenomenon “Motivation of entrepreneurial activity caused by ne-
cessity-need”.

According to the respondents, the first three main obstacles to
starting entrepreneurship are as follows: 44.5 percent of respond-
ents believe that limited funding opportunities are the main obstacle
to starting a business, 26.4 percent consider the lack of knowledge,
experience, main obstacles to starting a business vocational training
and education, and 14.2% of respondents say that an unfavorable
production and environment in the country is a decisive obstacle.

The survey results provide information on the potential sourc-
es of acquiring individual skills needed for entrepreneurship. Most
respondents believe that they lack the knowledge and experience to
start an entrepreneurial activity. 58.7% of respondents believe that
such skills are generated in the process of working at an enterprise /
organization, 21.3% believe that these skills can be acquired during
training, and only 4.9% of respondents believe that socialization in
a business environment develops the skills necessary for entrepre-
neurship. 70.2% of the students surveyed are personally acquainted
with people who have started an entrepreneurial activity in the last
two years. Acquaintance with entrepreneurs and successful exam-
ples of their activities have a positive effect on the entrepreneurial
intentions of young people and their attitudes towards the entrepre-
neurship process. Thanks to personal contacts with entrepreneurs,
young people can acquire knowledge and experience for entrepre-
neurial activities.

Research proves that it is advisable to carry out entrepreneurial
education in such a way that the educational process includes ex-
tended contacts with young successful entrepreneurs. In addition, it
is recommended to increase the component of practice and intern-
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ships at enterprises in higher and vocational schools in business ed-
ucation.

Public opinion surveys and Geostat® data show that the general
public has a positive attitude towards the private sector.

With regard to entrepreneurial activity, guided by current em-
ployment data, the most attractive for them are the following five
sectors: banking, financial and insurance services, trade (commerce,
tourism) resort facilities, agriculture and processing of agricultural
products, hotel business and catering.

It follows from the above that the formation of entrepreneuri-
al potential in Georgian society and especially among unemployed
youth should be carried out primarily by raising the level of mo-
tivation and changes in consciousness, including entrepreneurial
personal and psychological skills — the low level of psychological
readiness for entrepreneurial activities of the population One of
the main limiting factors in the development of the private sec-
tor in Georgia is that, under other equal conditions, it happens in
The development of society and the economy, so that all sectors, in-
cluding government, education, non-governmental and private, ac-
tively work to develop and stimulate the unemployed population
in the direction of self-employment and self-sufficiency. This task
is complex and requires the development of a consistent and long-
term strategy. Young people should familiarize themselves with ex-
amples of success and believe in themselves. The correct formation
of entrepreneurial potential is significantly influenced by close con-
tacts with successful entrepreneurs, with their way of working and
living. Thanks to these contacts, young people will be able to acquire
the knowledge and experience, the proper incentive and motivation
to start an entrepreneurial activity, which will shape their personal
and psychological readiness for entrepreneurial activity.

To solve problems in this direction, the Georgian authorities
are already taking serious steps. Of these, especially, in our opinion,
the following are noteworthy:

1. In 2014, the piloting program of the “Entrepreneurship Club”
began at the level of general and vocational education, under which

8 http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=146&lang=eng.
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pupils of secondary schools and vocational colleges had the oppor-
tunity to observe and take direct part in generating business ideas,
in creating businesses, in organizing, in management and liquida-
tion process. Entrepreneurship education will eventually become an
indispensable component for all programs. Consequently, the pro-
cess of developing and introducing new modular programs contin-
ues intensively.

2. For the first time in Georgia, the Center for Development of
High Technologies and Innovations (Technological Park) was estab-
lished, which began its operation in January 2016. Technologies are
equipped with the latest technology, equipped with laboratories.
Technopark is a space for creativity, cooperation and development.

3. An Industrial Innovation Laboratory (FabLab) was created —
a laboratory space consisting of the latest technologies and highly
qualified specialists in modeling and prototypes.

4. Since 2016, the incubator for start-up companies (Start-up In-
cubator) — offers a variety of consulting services. In order to con-
duct technical and business training on startups and SME, FabLab
together with the Tbilisi Technopark implemented the project “Start
a business with FabLab”. International companies demonstrate
functional spaces with equipment from Intel, HP, Autodesk, Sam-
sung, Cisco, Epson and actively demonstrate the latest products of
high-tech companies’.

5. From July 1, 2018, the turnover tax of small entrepreneurs is
reduced by 5 times — from 5% to 1%. Parliament supported the in-
itiative and approved amendments to the tax code, which entered
into force on July 1. In addition to tax cuts, another, very important
change is foreseen — until July 1, a business with an annual turnover
of no more than 100,000 GEL was considered small, now this figure
will grow to 500,000.

6. At the end of 2018, in the regime of eliminating surplus loans
from the poor and in order to support the self-employment process
and entrepreneurship, the government and donor organizations of
Georgia zeroed debts of up to GEL 2,000 to 500,000 insolvent per-
sons blacklisted by private credit organizations.

? http://startup.gov.ge/geo/home.
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Projects and programs to support and stimulate small and medi-
um-sized businesses that are implemented and implemented by in-
ternational donor organizations and the government of Georgia are
important and diverse and help to solve specific problems in cer-
tain periods of time. However, the problem of unemployment and
self-employment is still a serious challenge for the country, which,
in our opinion, is caused by the following factors:

1. Increasing the level of entrepreneurial education and knowl-
edge — part of the population, is aware of the need to improve the lev-
el of business skills and relevant knowledge, both in the process of
developing an idea and for doing business. It would be important
for the central government to coordinate this process in order to en-
sure that all regions are covered in this direction.

2. Collaboration with the private sector and creating opportu-
nities for mentoring. The absence of practical experience is one of
the most important risk factors for the development of entrepreneur-
ship. Experienced entrepreneurs can provide mentoring assistance
to start-up entrepreneurs. Expanding access to business services is
especially important after receiving a grant / financing.

3. Identification of priority areas for starting a business at the re-
gional level in accordance with the requirements of the local and
export markets. This problem can be solved by determining the pro-
files of the regional economy and assessing the potential of existing
resources. The availability of such information would greatly help
donor organizations to make the best financing decision.

4. Expanding access to financial resources for start-up small
businesses. Although non-governmental and donor organizations
provide such opportunities, the low level of self-employment mo-
tivation is to start their own entrepreneurial activities, the popu-
lation — especially the youth — is very limited in their ability to
independently attract financial resources.

CONCLUSION

It can be concluded that the formation and implementation of
entrepreneurial potential among the population is a complex prob-
lem and involves complex solutions, of which we are following;:
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= Development and formation of multi-level educational bases
and programs to support entrepreneurship: Family — School — Pro-
fessional College — University — post-support;

= The level of informativeness of the general public about pro-
grams providing support for self-employment and entrepreneur-
ship is very low; (The absence of a complete, accessible database of
implemented measures for the promotion of small business projects
hinders the assessment of the effectiveness of projects, technical and
other assistance to sustainability in the field of small business pro-
motion);

= There is an acute shortage of information about the deep and
comprehensive Free Trade Area (DCFTA) and key global markets,
although small and medium-sized enterprises show great interest in
exporting the manufactured product;

= Potential entrepreneurs and owners of existing companies
do not have sufficient information on the necessary procedures for
preparing a product for export, and do not adequately assess their
capabilities in the adaptation process;

= It is important to create a personal and psychological read-
iness of society for entrepreneurial activity, which implies a sys-
tematic development of intellectual, emotional, behavioral and
motivational qualities and skills, which are clearly in short supply
in modern Georgia;

= The correct formation of entrepreneurial potential is signif-
icantly influenced by close contacts with successful entrepreneurs,
with their way of working and living. Thanks to these contacts,
young people can acquire the knowledge and experience, the proper
incentive and motivation to start a business;

= The issue of creating information centers on the “one-stop”
principle, which helps to raise awareness of young people through
social networks, Internet resources, public links and popular means
of info-communication, is becoming increasingly important;

= [t is important to conduct permanent research on the forma-
tion and development of entrepreneurial potential in society, which
will be based on personal transformation of the psycho-social readi-
ness of the population, which will positively affect employment sta-
tistics in modern Georgia.
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STRESZCZENIE

Ksztaltowanie potencjalu przedsiebiorczego jako niezbednego warunku
rozwoju malych przedsiebiorstw (na przykladzie Gruzji)

W konsekwencji, w perspektywie krétkoterminowej, rzeczywistym sposobem
rozwigzania problemu bezrobocia jest promowanie rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw, co jest obecnie najwazniejszym kierunkiem reform gospodar-
czych. Skuteczne realizowanie tych reform jest bezposrednio zwigzane z identyfi-
kacja i rozwojem potencjatu przedsigbiorczosci wérdd bezrobotnych mtodych ludzi,
z utworzeniem odpowiedniej bazy edukacyjnej i wsparciem przedsiebiorczosci na
poziomie panstwa. Dlatego badanie potencjatu przedsigbiorczego ludnosci ma za-
sadnicze znaczenie dla catosciowego planowania instrumentéw polityki przedsie-
biorczej kraju. Wynika to z faktu, ze , potencjat przedsiebiorczosci” jest zasadniczo
nowym i istotnym tematem badawczym, szczegdlnie dla krajéow o gospodarkach
rozwijajacych sie.

SUMMARY

Formation of entrepreneurial potential as a necessary condition
for the development of small business (on the example of Georgia)

Consequently, in the short term, the real way to solve the problem of unem-
ployment is to promote the development of small and medium-sized business,
which is currently the most important direction of economic reforms. The effec-
tive functioning of these reforms is directly related to the identification and devel-
opment of entrepreneurial potential among the unemployed young people, with
the creation of an appropriate educational base and support for entrepreneurship
at the state level. Therefore, the study of the entrepreneurial potential of the pop-
ulation is essential for the planning of measures of the entrepreneurial policy of
the country as a whole. It is due to the fact that , entrepreneurial potential” is a fun-
damentally new and relevant research topic, especially for countries with develop-
ing economies.
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WSTEP

Transformacja polskiej gospodarki po 1989 roku przyniosta ze
soba zmiany w gospodarce i polityce. Wowczas to pojawito sie wie-
le nowych zjawisk i problemoéw, z ktorymi spoteczenistwo wczesdniej
nie mialo do czynienia, badz tez stykalo sie z nimi bardzo rzadko.
Negatywnym rezultatem tych zmian stat si¢ problem wielowymia-
rowej ekskluzji spotecznej, ktory osiagnat niespotykane — w porow-
naniu z okresem wczesniejszym — rozmiary. Niepokojacy szeroki
zasieg zjawiska wykluczenia nadal jest istotnym wyzwaniem dla
polskiej ekonomii spotecznej. Problematyka ta byta i jest zywo dys-
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kutowana wsrdd teoretykow, jak i praktykow zajmujacych sie za-
gadnieniami rynku pracy.

Niewystarczajace efekty dziatan podjetych przez instytucje po-
mocy spotecznej i urzedy pracy zmusily polskiego ustawodawce
do poszukiwania dodatkowego systemu, ktory uzupemitby bra-
ki w istniejacym krajowym porzadku prawnym, co doprowadzito
do powstania nowego uregulowania systemu zatrudnienia socjal-
nego'. Wprowadzenie w 2003 roku mozliwosci tworzenia centr in-
tegracji spotecznej (CIS) stworzyto ogromna szanse profesjonalnej
i wieloptaszczyznowej pomocy dla 0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym — znajdujacym sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej, czesto
odcietych od realnych szans powrotu (lub wejscia) na rynek pracy.

CIS JAKO PODMIOT EKONOMII SPOLECZNE]
- UWARUNKOWANIA PRAWNE I ORGANIZACY]JNE

Ekonomia spoteczna (dalej: ES) w Polsce to sektor, ktéry od kil-
ku lat rozwija si¢ niezwykle dynamicznie. Traktowany jest jako
wazny i innowacyjny sposob wzmacniania integracji spotecznej.
O jego znaczeniu decyduje nie tyle wzniostosc¢ idei, co przyziem-
nos¢ dziatan skupionych wokot praktycznej realizacji zatozen ak-
tywnej polityki spolecznej. Zadaniem ES jest przede wszystkim
przeciwdziatanie wykluczeniu i marginalizacji spotecznej, poprzez
ksztattowanie aktywnej postawy bezrobotnych, budowanie postaw
obywatelskich i reintegracje z rynkiem i spoteczenistwem. W zwiaz-
ku z tym kreuje ona szczegdlny rodzaj przedsiebiorczosci — chodzi
glownie o kwestie spdjnosci spotecznej, dbatos¢ o tworzenie no-
wych miejsc pracy, wspieranie dziatari o charakterze spotecznym
opartych na demokragji oraz solidarnosci’. Nie jest to gospodarka
wielkich gabarytéw, ale najczesciej dziatalnos¢ w skali mikro, lo-
kalnie zakorzeniona i podejmowana z mys$la o osobach bezradnych

! P. Kawka, Centrum Integracji Spotecznej i jego rola w realizacji zatoZeni systemu
zatrudnienia spotecznego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2016, t. XXVI, nr 4, s. 205.

2 B. Szopa, Teorie ekonomiczne a ekonomia spoteczna, [w:] M. Fraczak, J. Hausner,
S. Mazur (red.), Wokot ekonomii spotecznej, Krakéw 2012, s. 14.
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i wykluczonych’. Oferuje odmienne podejscie w przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu niz tradycyjna polityka spoteczna. O ile
w tradycyjnym modelu beneficjentoéw postrzega sie jako biernych
odbiorcéw ustug dostarczanych przez wyspecjalizowane grupy
profesjonalistow (czesto model ten nie zaktada aktywnego uczest-
nictwa w procesie reintegracji samych zainteresowanych i w duzej
mierze opiera si¢ o Srodki pozyskane z budzetu badz darczyncow),
o tyle podmioty ekonomii spotecznej z zatozenia sg zorientowane na
integracje spoleczng przez aktywizacje zawodowa i usamodzielnie-
nie 0s6b wykluczonych®.

Przykladem takiego podmiotu jest Centrum Integracji Spotecz-
nej (dalej: CIS), ktdry stanowi alternatywe dla wszystkich tych, kto-
rzy pozostaja bez pracy i nie maja perspektyw na przysziosé. Jest
szansa powrotu na sciezke zycia zawodowego i spolecznego po-
przez realizacje zadan wynikajacych z ustawy o zatrudnieniu socjal-
nym°. Idea jego tworzenia oparta jest na koncepcji aktywnej polityki
spolecznej — stanowigc wazne jej ogniwo, tworzac nowe mozliwosci
wsparcia staje si¢ swoistego rodzaju pomostem pomiedzy systemem
pomocy spotecznej a rynkiem pracy. Aktualnie CIS naleza do klu-
czowych podmiotéw ekonomii spotecznej, bedac jednoczesnie
istotnym elementem polityki rynku pracy. Bez watpienia traktowac
je nalezy jako pierwszy etap na drodze do zawodowej i spolecznej
aktywnosci 0osob wykluczonych. Wprawdzie podmiotéw tych nie
mozna uznac za przedsiebiorstwa, ale moga one przygotowywac
do pracy lub prowadzenia przedsiebiorstwa spotecznego.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi dziatalno$é
centrum sa: ustawa o zatrudnieniu sogjalnym®, ustawa o promogji
zatrudnienia i instytugjach rynku pracy’ oraz ustawa o finansach

* J. Hausner, Ekonomia spoteczna jako kategoria rozwoju, [w:] J. Hausner (red.),
Ekonomia spoteczna a rozwdj, Wyd. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie i Mato-
polska Szkota Administracji Publicznej, Krakéw 2008, s. 15.

4 Tamze, s. 15.

> P. Narodowiec, A. Juros W. Bylicki i in, Zakfadanie i prowadzenie Centrum
Integracji Spotecznej, Bractwo Mitosierdzia im. Sw. Brata Alberta, Lublin 2010, s. 21.

¢ Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2003
nr 122 poz. 1143.

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001.
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publicznych®. Jego uczestnikami sg osoby zagrozone wykluczeniem
spolecznym, przy czym ustawa definiuje je jako ,,0soby, ktore pod-
legaja wykluczeniu spotecznemu, ze wzgledu na swoja sytuacje
zyciowa nie s3 w stanie zaspokoi¢ wiasnym staraniem swoich pod-
stawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powoduja-
cej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo

w zyciu zawodowym, spofecznym i rodzinnym””.

CHARAKTERYSTYKA CENTRUM INTEGRAC]I
SPOLECZNEJ] W OLSZTYNIE

Centrum Integracji Spolecznej w Olsztynie jest jedna z pierw-
szych tego typu placéwek w Polsce, powotane przez Prezydenta
Olsztyna w 2004 roku i postrzegane jako wzorcowa placowka re-
alizujaca ,,(...) przemyslany i sprawdzony w dziataniu zbiér metod
i procedur wzmacniania klientéw jako uczestnikéw zycia spotecz-
nego'’. Na poczatku bylo gospodarstwem pomocniczym dziataja-
cym w strukturach przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej”.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 nr 157
poz. 1240.

% Art. 1 ust. ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r.,
Dz.U.2011 nr 43 poz. 225 z p6zn. zm. Mimo zZe katalog oséb podlegajacych wy-
kluczeniu spotecznemu nie jest ograniczony jedynie do osob, ktore zostalty w nim
enumeratywnie wymienione, moze by¢ zawsze rozszerzony o inne kategorie osob,
ktore zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2008 nr 69 poz. 415 z pdzn. zm.) znajduja
sie w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy i posiadaja ograniczone mozliwosci
funkcjonowania w zyciu spotecznym i zawodowym. Moga to by¢ na przyktad oso-
by w wieku 50+, rodzice samotnie wychowujacy dzieci, wyrazajacy che¢ powrotu
na otwarty rynek pracy itp. Jednakze przyszty uczestnik CIS nie moze posiadac
prawa do zasitku dla bezrobotnych, do zasitku i swiadczenia przedemerytalnego,
renty strukturalnej, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, emerytury, za: M. Pétto-
rak, M. Borowski, M. Kowalska (i in.), Tworzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy
i integracji spotecznej (prezentacja), Olsztyn 2011.

10" E. Subocz, Aktywna polityka spoteczna wobec 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego), ,Rozprawy Spo-
leczne” 2017 t. 11, nr 3, s. 38 za: A. Karwacki, T. Kazmierczak, M. Rymsza, Reinte-
gracja. Aktywna polityka spoteczna w praktyce, Instytut Spraw Publicznych, Warsza-
wa 2014, s. 245-246.
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W czasie tworzenia CIS gtownym problemem spofecznym
w catym regionie warminsko-mazurskim byto zjawisko bezrobocia,
w tym bezrobocia dfugookresowego. Zgodnie z danymi z Gléwnego
Urzedu Statystycznego w 2004 roku (gdy zapadata decyzja o utwo-
rzeniu Centrum) stopa bezrobocia rejestrowanego w Olsztynie
wynosita 11,0%, z tego prawie potowa bezrobotnych pozostawata
poza rynkiem pracy w okresie dtuzszym niz rok''. Po czternastu la-
tach, mimo znacznego spadku stopy bezrobocia do poziomu 3,4%,
wciaz bezrobocie dtugookresowe znajduje si¢ na niepokojaco wyso-
kim poziomie', a stopa bezrobocia w catym regionie Warmii i Ma-
zur znacznie przekracza srednia wartos¢ przyjeta dla Polski. Brak
zatrudnienia przektada si¢ na niski poziom zamoznosci mieszkan-
cow oraz wskazuje na potrzebe zintensyfikowania dziatan r6znych
podmiotow i instytucji do tworzenia nowych miejsc pracy, w tym
w podmiotach ekonomii spotecznej"”.

W sierpniu 2009 roku, w zwiazku z nowelizacja ustawy o finan-
sach publicznych przewidujaca likwidacje gospodarstw pomocni-
czych, olsztynskie CIS z dniem 1 stycznia 2011 roku (na podstawie
Uchwaty Rady Miejskiej z 29 wrzesnia 2010 roku'!), zmienito for-
me organizacyjng i stalo sie jednostka organizacyjna samorzadu
terytorialnego funkcjonujaca w formie samorzadowego zaktadu
budzetowego®.

W tym czasie w calym regionie warminsko-mazurskim stopa bezrobocia
ksztaltowata si¢ na poziomie 29,2% (dla poréwnania — w Polsce wynosita 19,0%),
a liczba 0séb poszukujacych pracy przez okres powyzej 12 miesiecy wyniosta
84,9 tys. osob, co stanowilo 52,3% ogodlnej liczby zarejestrowanych. Byla to naj-
wyzsza stopa bezrobocia w kraju. Niemniej jednak stopa bezrobocia w Olsztynie
jest najnizsza wérod wszystkich powiatow wojewoédztwa warminsko-mazurskie-
go i nadal wykazuje tendencje spadkowa.

2 Wedtug danych Miejskiego Urzedu Pracy w Olsztynie nadal ok. 50% zare-
jestrowanych bezrobotnych nalezy do kategorii dtugotrwale bezrobotnych, stan
z pazdziernika 2018 roku.

3 Wojewodzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury
2015-2020, Olsztyn 2015, s. 32.

1 Uchwata nr LXVI/761/10 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 wrzesnia 2010 r.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2009 r.
nr 157 poz. 1240.
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CIS w Olsztynie nie posiada osobowosci prawnej, dziata na
podstawie nastepujacych przepisdw:

1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym',

2) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym",

3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych',

4) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci",

5) statutu (zalacznik do Uchwaly Nr LXVI/761/10 Rady Miasta
Olsztyn z dnia 29 wrzesnia 2010 r.)

Obszarem jego dziatania jest gmina Olsztyn, jednak dla wia-
Sciwej realizacji zadan i celéw moze prowadzi¢ dzialalno$¢ poza
granicami Miasta Olsztyn. Nadzoér nad biezaca dziatalnoscig CIS
sprawuje Prezydent Miasta Olsztyn.

Zgodnie z ustawa o zatrudnieniu socjalnym oraz obowiazuja-
cym statutem, placowka moze prowadzié¢

= dziatalno$¢ ustugowsq, w szczegolnosci: reintegracje spoteczng
i zawodowa o0sob dtugotrwale bezrobotnych i zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym, sprzatanie i utrzymanie czystosci, pielegna-
cje terenow zielonych, swiadczenie ustug opiekunczych, przewoz
0s0b starszych i niepelnosprawnych, szkolenie i edukacjeg, realizacje
zleconych projektéw, ustugi remontowe, wynajem pomieszczen na
zlecenie, organizacje imprez okolicznosciowych i kulturalnych;

= handlowa, m.in. sprzedaz wyrobéw wytworzonych przez
uczestnikdw Centrum Integracji Spotecznej, w szczegdlnosci: reko-
dzieto, wyroby artystyczne,

= sprzedaz wyrobow spozywczych przygotowanych przez
uczestnikow, catering)

= oraz wytworcza (m.in. wytwarzanie wyrobow artystycznych
i rekodzieta).

16 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2001 nr 142
poz. 1591 z pdzn. zm.

7 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2003
nr 122 poz. 1143.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 nr 157
poz. 1240 z pdzn. zm.

19 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. 22019 r. poz. 351.
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KIERUNKI I ZAKRES DZIAXAN REINTEGRAC]I
SPOLECZNO-ZAWODOWE] CIS W OLSZTYNIE

Centrum Integracji Spotecznej, realizujac zatrudnienie socjalne,
prowadzi rozbudowanga dziatalno$¢ w obszarze spotecznym (reinte-
gracja spoleczno-zawodowa) i faczy ja z aktywnoscia ekonomiczna.
Jest specjalistycznag placowka aktywizujacq zawodowo i spotecznie
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, a jego gtowna misja
jest odbudowanie i podtrzymanie u osob zagrozonych wyklucze-
niem lub wykluczonych zdolnos$ci do samodzielnego i efektywnego
petnienia rol spotecznych, jak roéwniez samodzielnego poruszania
sie po rynku pracy, prowadzacego do zatrudnienia u pracodawcy,
na wiasny rachunek lub w spétdzielniach socjalnych.

Dziataniami CIS objeci sg przede wszystkim: dtugotrwale bezro-
botni (zarejestrowani w PUP co najmniej 12 miesiecy w ostatnich 2 la-
tach); zwolnieni z zaktadow karnych, majacy trudnosci w integracji ze
srodowiskiem w rozumieniu przepisdw o pomocy spolecznej; uzalez-
nieni od alkoholu (poddajacy sie procesowi leczenia lub po jego ukon-
czeniu); bezdomni (realizujacy indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci). Sa to najczesciej osoby legitymujace sie¢ wyksztalce-
niem podstawowym, gimnazjalnym lub zawodowym, wérod ktérych
przewazaja osoby powyzej 45 roku zycia oraz w wieku 25-35 lat™.

Rekrutacja uczestnikow Centrum jest prowadzona przez od-
powiedzialnych pracownikéw CIS cyklicznie, tj. w ciggu miesiaca,
przed uruchomieniem poszczegdlnych edycji zaje¢ i szkolen. Pole-
ga ona na selekgji kandydatow z listy oséb posiadajacych skierowa-
nie do CIS, wydane przez MOPS (bez preferowania ktorejkolwiek
z grup wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjal-
nym) i obejmuje m.in.: przeprowadzenie rozmowy diagnostycznej
z kandydatem na uczestnika CIS, uzyskanie opinii psychologa z ad-
notacja m.in. o zakwalifikowaniu lub nie do udziatu w zajeciach
okresu prébnego, uzyskanie opinii doradcy zawodowego z okresle-
niem m.in. preferowanego rodzaju pracy”'.

» E. Subocz, Aktywna polityka spoteczna..., s. 38.

2t M. Staszewski, Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwig-
zywania trudnej sytuacji Zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci 0sob zagroZonych wyklu-
czeniem spotecznym — wystqpienie pokontrolne NIK, Olsztyn 2013, s. 5.
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Zajecia z zakresu reintegracji spotecznej realizowane sa row-
nolegle z programem reintegracji zawodowej i stanowia integralna
cze$¢ procesu przywracania do zycia spolecznego i zawodowego
uczestnikdw, ktorzy z réznych przyczyn znalezli si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafia sprosta¢ problemom zwiaza-
nym z zabezpieczeniem bytu sobie i najblizszej rodzinie™.

Wiele dotychczas podejmowanych dziatan przez olsztynski CIS
realizowanych jest w ramach programu operacyjnego Kapitat ludz-
ki, ktéry otwiera nowe mozliwosci i sposoby pozyskiwania srodkéw
finansowych na dziatania w sferze pomocy i integracji spoteczne;j.
Wszystkie podejmowane dziatania ukierunkowane sa na powrot
uczestnikow na otwarty rynek pracy. Czesto bowiem podstawo-
we wyksztalcenie, brak kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego,
a co za tym idzie, dtugotrwate bezrobocie sg najczestszymi przy-
czynami wykluczenia spolecznego i pierwszym krokiem do wejscia
w krag $wiadczedniobiorcow pomocy spotecznej. Przy planowaniu
konkretnych dzialann uwzglednia si¢ aktualna strukture uczestni-
koéw i zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy.

CIS w Olsztynie, chcac zaktywizowac zagrozonych wyklucze-
niem, przygotowuje szereg dzialan z zakresu aktywnej integracji.
Jego podstawowym dziataniem jest realizacja pelnego programu za-
trudnienia socjalnego, umozliwiajacego walke z ubostwem i bezrobo-
ciem. Gléwnym celem tych dziatan jest odbudowanie i podniesienie
wsrod uczestnikéw szeroko pojetej zdolnosci do podejmowania za-
trudnienia na otwartym rynku pracy, poprzez dzialania z zakresu
zaréwno reintegracji spotecznej, jak i zawodowej. Zdaniem pracow-
nikéw placowki, taka naprzemienna reintegracja jest dobra i spraw-
dzong metoda pracy, ktéra przynosi wymierne efekty w postaci
zatrudnienia uczestnikdw na otwartym rynku pracy.

Dziatania Centrum maja tez na celu promowanie nowych roz-
wigzan w zakresie lokalnej polityki spotecznej, a w konsekwencji
podnoszenie poziomu jako$ci zycia mieszkaricOw miasta, dzieki

2 Raport o stanie ekonomii spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim w 2016 r. Monitoring wdrazania Wojewodzkiego Programu Rozwoju Ekono-
mii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020, Regionalny Osrodek Polityki Spotecz-
nej Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie, Olsztyn 2017, s. 14.
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oddzialywaniom terapeutycznym, poradnictwu specjalistycznemu,
przyuczeniu do zawodu, czy tez mozliwosci przekwalifikowania
lub podwyzszenia kwalifikacji, az po zatrudnienie wspierane. Po-
nadto, centrum umozliwia wyprowadzenie z systemu pomocy spo-
fecznej uczestnikow programu i ich rodzin. Realizowane w centrum
zatrudnienie socjalne, a przede wszystkim zwigzana z nim reintegra-
cja zawodowa i spoteczna, jest gwarancjg zapobiegania wyklucze-
niu spofecznemu, ubdstwu oraz kumulacji bezrobocia w rodzinach
korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej. Umozliwia réwniez
nabycie samodzielno$ci zyciowej beneficjentéw tych programéw?.

Zgodnie z przyjetym ustawodawstwem, kluczowym warun-
kiem niezbednym do udzialu w zajeciach CIS jest zawarcie Indy-
widualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego. Jest to rodzaj
dwustronnej umowy pomiedzy CIS a uczestnikiem. W jego wypra-
cowaniu biorg udziat pracownicy CIS: pracownik socjalny, ktérego
zadaniem jest przeprowadzenie rozmowy z uczestnikiem, ukierun-
kowanej na wstepna diagnoze jego sytuacje spoleczna, doradca za-
wodowy wskazujacy wiasciwy profil grupy zawodowej lub rodzaj
szkolent zawodowych najodpowiedniejszych dla danego uczestnika,
psycholog (opcjonalnie pedagog), dyrektor CIS, ktéry ostatecznie
zatwierdza program oraz uczestnik, ktérego sugestie i oczekiwania
sa podstawa do dokonania ostatecznego wyboru grupy zawodo-
wej i kursu zawodowego. Niemniej jednak na kazdym etapie opra-
cowywania programu uczestnik ma mozliwo$¢ wnoszenia uwag
i sugestii, ktore sa dyskutowane z pracownikami bioracymi udziat
w opracowywaniu programu, w celu maksymalnej indywidualiza-
¢ji zadan reintegracji zawodowej do jego potrzeb i mozliwosci psy-
chofizycznych™.

Na tres¢ programu sklada si¢ m.in. okreslenie zakresu i form
reintegracji, rodzajow sprawnoséci psychofizycznych niezbednych
do podjecia pracy i metod ich doskonalenia. Program umozliwia
sprecyzowanie oczekiwan wobec 0sob, ktorych dotycza, indywi-

» http://olsztyn.cis.bip.waw.pl/index.php?k=5:m/363/1 [dostep: 20.12.2018].

# B. Ciepielewska, Centrum Integracji Spotecznej (CIS) jako podmiot aktywnej po-
lityki spotecznej i przedsiebiorstwo spoteczne. Case studies, Instytut Studiéw Politycz-
nych PAN, Warszawa 2011, s. 28.
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dualizujg zadania okreslone ustawami, wyznaczaja konkretne cele,
ktorych osiagniecie pozwala przezwyciezy¢ trudna sytuacje zycio-
wa ich adresatow, ponadto utatwia kontrole nad wykorzystaniem
przystugujacych im $wiadczen®™ — jest wiec nie tylko warunkiem
udzielenia wsparcia, ale rowniez motywacja do poprawy sytuacji
zyciowej 0sOb korzystajacych z rznych form pomocy spotecznej™.

Uczestnicy CIS realizujg 12 miesiecy program reintegracji spo-
tecznej i zawodowej”. W tym czasie organizowane i prowadzone s
kursy, szkolenia zawodowe czy tez warsztaty psychoedukacyjne
i terapeutyczne, prowadzone przez doswiadczonych specjalistow —
zgodnie z ich predyspozycjami i doswiadczeniem. Przy planowaniu
tego typu zajec bierze sie rowniez pod uwage mozliwo$¢ zatrudnie-
nia w danym zawodzie na otwartym rynku pracy.

Jednym z wielu dziatan w ramach zaje¢ reintegracji spotecz-
no-zawodowej sa warsztaty skutecznego poruszania si¢ na rynku
pracy. Uczestnicy poznaja metody poszukiwania pracy, ucza sig
przygotowania dokumentow aplikacyjnych czy tez przygotowania
do rozméw kwalifikacyjnych. Waznym dziataniem jest podnosze-
nie wiedzy na temat samozatrudnienia, dzigki czemu uczestnicy
maja szanse na udziat w szkoleniach z zakresu przedsiebiorczosci,
ze szczegllnym uwzglednieniem przygotowania i prowadzenia
spotdzielni socjalnych, jako jednej z form funkcjonowania ekonomii
spolecznej. Olsztynska placéwka od lat organizuje wizyty studyjne,
podczas ktérych uczestnicy maja mozliwo$¢ poznania takich spot-
dzielni w praktyce. Oprdcz zaje¢ prowadzonych przez specjalistow,
organizowane sa zajecia dodatkowe (m.in. kursy komputerowe, na-
uka wizazu, pierwsza pomoc, poradnictwo prawne). Dodatkowa

» Uczestnictwo CIS zaliczane jest do okresu sktadkowego. Kazdy uczestnik
otrzymuje swiadczenie integracyjne w wysokosci 100% zasitku dla bezrobotnych
(w pierwszym miesigcu, tzw. probnym, wysokos¢ swiadczenia to 50% wysokosci
zasitku), jeden positek dziennie, odziez robocza, srodki ochrony osobistej, badania
lekarskie oraz szkolenie BHP.

% P. Narodowiec, Efektywnos¢ podejmowanych dziatan z zakresu reintegracji spo-
tecznej i zawodowej w Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie, CIS, Chetm 2011, s. 12.

¥ Udziat uczestnikow w centrum, zgodnie z ustawa, ma charakter czasowy
(do 12 miesiecy), w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze obja¢ dtuzszy
okres (do 18 miesiecy).
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forma wsparcia jest realizacja programu kulturalnego — teatr, kino,
wizyty studyjne w innych osrodkach. Takie dzialania maja na celu
pokazanie roznych czynnych form spedzania czasu.

W ramach reintegracji zawodowej uczestnicy maja tez moz-
liwos¢ praktyk i blokéw zawodowych u olsztynskich pracodaw-
cow. Nadrzednym celem tych praktyk jest przyuczenie do zawodu.
Podjecie praktyki w rzeczywistych warunkach pracy jest waznym
czynnikiem ksztattowania prawidtowych postaw i cech niezbed-
nych do pelnienia roli pracownika (punktualno$¢, systematycznos¢,
odpowiedzialnos¢, umiejetnos¢ pracy w zespole). W tym obszarze
do wspodlpracy CIS pozyskuje wielu olsztynskich pracodawcéw,
m.in. Bank Zywnosci, hotel Omega, domy pomocy spotecznej®.
Koniczac proces reintegracji spoleczno-zawodowej, uczestnicy zajec
uzyskuja tytut ,,absolwent CIS”, co pozwala skorzystac¢ ze srodkow
Funduszu Pracy na rozpoczecie procesu tworzenia wtasnych miejsc
pracy (samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza czy tez w formie spo6t-
dzielni socjalnej)”.

Przy ustalaniu kierunkow reintegracji zawodowej uwzglednia-
ne sa nastepujace czynniki:

1. rozpoznanie nisz na lokalnym rynku dobr i ustug oraz zapo-
trzebowania lokalnych pracodawcéw;

2. dostep do zlecen jednostek samorzadu terytorialnego i ich
jednostek organizacyjnych — w tym przypadku zasadniczy wplyw
na rozwdj i dziatalnos¢ Centrum ma $cista wspolpraca z gmina i jej
jednostkami organizacyjnymi;

3. wykorzystanie dostepnych zasoboéw sprzetowych;

4. dostepne zasoby kadr instruktorskich;

5. doktadna analiza uczestnikow pod katem ich mozliwosci,
posiadanych kwalifikacji, umiejetnosci oraz oczekiwan.

Na szczegolna uwage zastuguje duza aktywnos¢ opisywane-
go CIS w zakresie dostosowania profilu zawodowego uczestni-
kéw do potrzeb i nisz lokalnego rynku dobr i ustug oraz aktualnej
sytuacji na rynku pracy. Przygotowanie szczegélowej diagnozy

% Aktywna integracja droga do zatrudnienia. Materialy informacyjne CIS
w Olsztynie.
¥ Raport o stanie ekonomii spotecznej..., s. 14.
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lokalnego rynku pracy (na podstawie analizy dostepnych ofert
pracy i w porozumieniu ze stuzbami zatrudnienia), stanowi punkt
wyjscia do dalszego procedowania w zakresie uruchamiania po-
szczegllnych typdw warsztatoéw czy tez szkolert zawodowych™.

ZASADY FINANSOWANIA

Podstawga gospodarki finansowej olsztynskiego CIS jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan
srodkow obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek
i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego. CIS wptaca do budzetu samorzadu terytorialnego
nadwyzke $rodkdw obrotowych ustalona na koniec okresu spra-
wozdawczego (chyba Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego postanowi inaczej).

W planie finansowym moga nastapi¢ zmiany w ciagu roku,
w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przycho-
dow i kosztéw, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejsze-
nia wptat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani tez
zwigkszenia dotacji z tego budzetu. Ponadto moze otrzymywac
z budzetu jednostki samorzadu dotacje: przedmiotowe, celowe na
zadania biezace, finansowane z udziatem srodkéw pochodzacych
ze zrddel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji,
podmiotowq oraz jednorazowa na pierwsze wyposazenie w srod-
ki obrotowe. Dotacje jednak nie moga przekroczy¢ 50% kosztow
jego dziatalnosci, za wyjatkiem dotacji inwestycyjnych oraz dota-
gi otrzymywanych w zwiazku z realizacja projektu lub zadania
wspotfinansowanego ze srodkéw pochodzacych z funduszy struk-
turalnych lub Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej™.

% B. Ciepielewska, Centrum Integracji Spotecznej... s. 37-38.

31 A. Trzeciecki, Centra i Kluby Integracji Spotecznej — dorobek okresu 2004
—-2011. (Materiat informacyjny na posiedzenie Konwentu Centréw i Klubéw Inte-
gracji Spotecznej — Biatobrzegi 2011), IRSS, Warszawa 2011, s. 11-12.
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Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkow-
skiego w Olsztynie podaje, ze dziatalno$¢ wszystkich centrow™
w regionie finansowana jest gléwnie z dwdch zrdédel: ze srodkow
o charakterze dotacji (Fundusz Pracy, srodki z budzetow gmin) i ze
$rodkow unijnych, natomiast 10,35% to $rodki wypracowywane
w ramach prowadzonej dziatalnosci przez te jednostki organizacyj-
ne (np. realizacja ustug opiekunczych, odptatny transport osob nie-
petnosprawnych)®.

Dziatalnos¢ CIS oparta jest na systemie dotacji ze srodkéw pu-
blicznych. GIéwnym zrédiem przychodéw sa dotacje przyznawane
zgodnie z ustawa o finansach publicznych i ustawa o zatrudnieniu
socjalnym, przychody z prowadzonej dziatalnosci wytwdrczej, han-
dlowej i ustugowej, przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw ma-
jatkowych, przychody uzyskiwane od osob fizycznych i prawnych,
srodki z Unii Europejskiej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
(z Europejskiego Funduszu Spotecznego z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Dziatanie I. Priorytet VI i VII), ktore CIS otrzymuje
na realizacje zadan w obszarze reintegracji spoteczno-zawodowej
oraz przychody z innych zrédet*. Zgodnie z ustawa o zatrudnieniu
socjalnym™ kwota dotacji przedmiotowej dla CIS jest ustalona jako
iloczyn kosztéw reintegracji zawodowej i spolecznej w przeliczeniu
na jednego uczestnika oraz liczby uczestnikow zajec¢ reintegracji za-
wodowej i spolecznej prowadzonych w Centrum i liczby pracowni-
kéw Centrum, pomniejszonej o przychod uzyskany z dziatalnosci
CIS i okre$lana corocznie przez rade gminy™.

* Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku, w rejestrze Wojewody Warminsko-
-Mazurskiego wpisanych byto dziesie¢ centrow integracji spoteczne;j.

¥ Raport o stanie ekonomii spotecznej w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim w 2017 r. Monitoring wdrazania Wojewo6dzkiego Programu Rozwoju Ekono-
mii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020, Regionalny Osrodek Polityki Spotecz-
nej Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie, Olsztyn 2018, s. 15.

% Zatacznik do uchwaty nr LXVI/761/10 Rady Miasta Olsztyn z dnia 29 wrze-
$nia 2010 r — Statut Centrum Integracji Spotecznej w Olsztynie, rozdziat 5, § 17.

% Dz.U. z 2011 r,, nr 43, poz. 225; nr 105, poz. 1211.

% Dla przyktadu: stawka dotacji przedmiotowej ustalonej na 2016 roku dla
CIS w Olsztynie, jako samorzadowego zakladu budzetowego, wynosila 4367,09 zt
na jednego uczestnika i na jednego pracownika Centrum, zapewniajac pokrycie
kosztéw realizacji reintegracji spotecznej i zawodowej 134 uczestnikéw CIS, przy
zapewnieniu zatrudnienia 24 pracownikdéw.
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Uzyskane srodki finansowe przeznaczone sa m.in. na:

= wyplate swiadczen integracyjnych dla uczestnikdw;

= zakup materialdw, energii, innych ustug niezbednych
do dziatalnosci Centrum;

= koszty najmu lokalu i remonty pomieszczen;
podatki optacane przez Centrum;

= wynagrodzenia pracownikdw Centrum i ich pochodne;

= realizacje reintegracji zawodowej i spotecznej oraz niezbedna
obstuge dziatalnosci Centrum w tym zakresie;

= szkolenia pracownikéw Centrum zwigzane z dziatalnoscia CIS;

= wydatki na ubezpieczenie mienia Centrum oraz inne wydatki
zwiazane z dziatalno$cia Centrum®.

WNIOSKI

Z uwagi na charakter uczestnikdéw, ktérzy z réoznych wzgledow
nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowac na otwartym rynku pra-
cy, czesto tez nie potrafig dziata¢ w zespole i niejednokrotnie prze-
jawiaja krytycznie niskq samooceng, prowadzenie CIS nie jest ani
fatwym ani tez prostym zadaniem. Dziatalno$¢ CIS nie jest tez tania,
bowiem nie jest to przedsiewzigcie ekonomiczne i bez sporych do-
tacji praktycznie nie ma szans na skuteczne funkcjonowanie®. Ale
z drugiej strony, Centra przez blisko 16 lat swojego funkcjonowania
w Polsce ugruntowaty swoja pozycje w sektorze ES i odgrywaja dzis
niezwykle wazna role w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecz-
nemu. Dziatajac zaréwno przy organizacjach pozarzadowych, jak
i przy samorzadzie terytorialnym, podejmuja probe przywrocenia
do spoteczenstwa i na rynek pracy osob, ktore z réznych wzgledow
nie sa w stanie wlasnym staraniem i mozliwosciami zaspokoi¢ pod-
stawowych potrzeb zyciowych — znajduja sie w sytuacji powoduja-
cej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo
w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym®.

7 P. Pniewski, Centrum Integracji Spotecznej, ,Pozarzadowiec” 2010, nr 7, s. 15.
% Tamze, s. 13.
¥ P. Narodowiec, Efektywnos¢ podejmowanych..., s. 47.
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Wprawdzie realizowane w CIS zatrudnienie socjalne nie jest
praca zarobkowa, ale dzieki réznym aktywnosciom uczestnicy
zdobywaja umiejetnosci zawodowe, a co najwazniejsze odzyskuja
godnos¢ i wiare w siebie. Opisane w artykule Centrum Integra-
¢ji Spolecznej w Olsztynie niewatpliwie podejmuje bardzo wazne
i zroznicowane, a zarazem fachowe dziatania, ktére wplywaja na
ich efektywnos¢, przyczyniajac si¢ tym samym do wszechstronnego
wsparcia i pomocy.

STRESZCZENIE

Ekonomia spoteczna w Polsce stanowi kluczowy element aktywnej polityki
spotecznej i nieustannie poszukuje nowych, trwatych i efektywnych rozwiazan na
rzecz 0sOb znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zawodowej i materialne;j.
Centra integracji spotecznej naleza do tych podmiotéw sektora ekonomii spotecz-
nej, ktore w sposob kompleksowy przygotowuja program reintegracji spotecznej
i zawodowej, a ich celem jest realizowanie pelnego zakresu programu zatrudnie-
nia socjalnego umozliwiajacego walke z ubdstwem, marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja oraz ocena najwazniejszych
rozwigzan normatywnych, majacych stuzy¢ integracji spotecznej i zawodowej
0s6b zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem spotecznym. Tekst opiera sie
na zrédtach zastanych. Analizie opisowej poddano olsztynskie CIS jako przyktad
jednostki dziatajacej w duzej aglomeracji miejskiej, z dynamicznie rozwijajacym
si¢ w ostatnich latach sektorem ustug oraz niewielkg — w poréwnaniu do catego
regionu — stopa bezrobocia.

SUMMARY

Social economy as an instrument for socio-professional integration of people
who are at risk of social exclusion (as illustrated by the example of the Olsztyn
center of social integration)

The social economy in Poland is a key element of an active social policy and
is constantly looking for new, lasting and effective solutions for people in a par-
ticularly difficult professional and material situation. Social integration centers be-
long to those entities of the social economy sector that comprehensively implement
the social and vocational reintegration program, and their aim is to implement
the full scope of the social employment program enabling the fight against poverty,
marginalization and social exclusion.

The aim of this study is to present and evaluate the most important norma-
tive solutions aimed at the social and professional integration of people at risk or
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affected by social exclusion. The text is based on existing sources. The Olsztyn CIS
was analyzed as an example of an entity operating in a large urban agglomeration
with dynamically developing service sector in recent years and a small scale — in
comparison with the entire region — of the unemployment rate.
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WSTEP

Koniec II wojny swiatowej oznaczat zagtade Prus Wschodnich
jako prowingji i czesci Niemiec. Na tym obszarze dokonata si¢ nie-
spotykana w dziejach tego regionu wymiana ludnosci. Byla ona
wynikiem strat wojennych, ewakuacji, ucieczki i pdzniejszych przy-
musowych wysiedlent ludnosci niemieckiej. Na opuszczone przez
Niemcoéw ziemie, ktdre po czesci przypadly Polsce, zaczeli napty-
wacé nowi mieszkancy. Jedni przybywali tu dobrowolnie, a inni
zmuszeni sytuacja geopolityczng (kresowiacy) lub w ramach akgji
deportacyjnych (Ukraincy z Akcji ,Wista”).

Jak pisze znawca tych procesow prof. Andrzej Sakson, nowi
przybysze z trudem zakorzeniali sie w nowej ojczyznie. Potrzebne
bylo wiele lat, by poczuli si¢ ,u siebie”, przezwyciezyli skutki wo-
jennych zniszczen i grabiezy niszczacych gospodarke regionu, a tak-
ze kulturowe i psychologiczne konsekwencje trwajacych przez cate
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lata czterdzieste minionego wieku wedréwek ludow. W wielkim
skrocie okreslat to mianem ,,zderzenia kultur”. Do tego dochodzity
negatywne skutki rewolugji politycznej, dla ktérej Warmia i Mazury
mialy sie sta¢ szczegdlnym polem doswiadczalnym. W konsekwen-
¢ji nowo tworzaca si¢ spolecznos¢ regionu doswiadczata skutkow
wielowymiarowej deprywagji'. Zdaniem Jana Szczepanskiego, pro-
ces tworzenia spotecznosci lokalnych na Warmii i Mazurach byt nie
tylko emanacja spoteczenistwa polskiego, ale takze swoistym testem
wartosci tego spoteczenistwa i jego zdolnosci do rozwigzywania
nowych zadan, wynikajacych z sytuacji niezwyktych i nieznanych
w tradycyjnym sposobie zycia, obecnie za$ doswiadczonych wielo-
rakimi skutkami migracji.

PROCESY MIGRACJI NA WARMII I MAZURACH
PO 11 WOJNIE SWIATOWE]

Podstawg teoretyczna tworzaca kontekst rozwazan probleméw
postmigracyjnego spoteczenstwa Warmii i Mazur jest koncepcja
niespdjnego i destrukcyjnego spotecznie procesu glokalizacyjnego,
w ktdrym wzrasta rola zglobalizowanego centrum i maleje znacze-
nie marginalizowanych peryferiow. Jednym z wymiaréw tego pro-
cesu, jego przyczyna a zarazem skutkiem, sa migracje. Powigzania
miedzy centrum a peryferiom interesowac¢ mnie beda nie tyle jako
uktad wladzy, dominacji czy podlegtosci, lecz jako relacja funkcjo-
nalna, gdzie peryferie to przede wszystkim regiony wolniej rozwi-
jajace sie pod wzgledem gospodarczym i zagrozone destabilizacja
spoteczng. Badania pokazuja, ze wspodlczesne centra cechuje silna
koncentracja kapitatu ekonomicznego i jego przewaga nad innymi
typami kapitatu. Logika kapitatu ekonomicznego taczy nieréwnosc
spoteczng (aspekt stratyfikacji) z nieréwnoscia przestrzenna, co ma
swoje bezposrednie przetozenie na kierunki i zasieg wspodtczesnych
migracji. W rezultacie peryferia to nie tylko obszary zagrozone
ubostwem, ale i takie, ktore cechuje znaczny stopien niestabilnosci

1 A. Sakson, Od Klajpedy do Olsztyna. Wspélczesni mieszkarnicy bytych Prus
Wschodnich: Kraj Ktajpedzki, Obwdd Kalingradzki, Warmia i mazury, Poznan 2011, s. 219.
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spotecznej; zdaniem wielu badaczy stopien stabilnosci systemow
ekonomicznych jest tak samo dobrym, o ile nie lepszym, mierni-
kiem statusu danego regionu®.

Jesli chodzi o badanie migracji i ich znaczenia dla regionow pe-
ryferyjnych, to wazny jest rowniez kontekst kulturowy, ktory wska-
zuje, ze migracje nie tylko poglebiaja nierownowage ekonomiczna
poszczegdlnych regionow i destabilizujg wiezi spoteczne, ale takze
powoduja przerwanie ciagtosci tozsamosci. Jak pisze Elzbieta Buda-
kowska, podstawowe wartosci konstytuujace tozsamos¢ kulturowa
w warunkach migracji ulegaja przeobrazeniom. poniewaz w proce-
sach kreowania nowej tozsamos$ci migrantow zachowanie ciagtosci
kulturowej staje si¢ szczegolnie trudnym wyzwaniem. polegajacym
przede wszystkim na tym. by w nowych warunkach zachowac¢ toz-
samosc¢ indywidualng, regionalng czy narodowa. Zdaniem autorki:
,Poprzez wyruszenie z wlasnego srodowiska zostaja naruszone wie-
zy wspolnego zamieszkania i spotecznego umiejscowienia. Migrant
wychodzi poza krag bezposrednich uwarunkowan kulturowo-naro-
dowosciowych. W nowej sytuacji bytowej moze poszukiwac¢ wiegzi
zastepczej i alternatywnych wspdlnot, rekompensujacych frustracje
i osamotnienie. Dawne zakorzenienie we wtasnej zbiorowosci prze-
ksztalca sie w wykorzenienie i zepchniecie do innego uktadu dy-
stanséw spotecznych””.

Procesy migracji na Warmii i Mazurach mozna okresli¢, odno-
szac sie¢ do dwoch, a nawet trzech ich etapdw, ktére cechuje inny
kierunek, dynamika i spoteczne skutki. Pierwszy etap zwigzany byt
bezposrednio ze skutkami II wojny $wiatowej, exodusem ludnosci
niemieckiej i zakrojong na szeroka skale akcja zasiedlania opusto-
szalych obszaréw, podjeta przez polska administracje. Drugi nato-
miast mozna traktowac jako efekt nieudanej proby zbudowania na
tych ziemiach socjalistycznego spoteczenistwa i fiaska kolejnych pro-
jektow jego modernizacji.

2 T. Zarycki, Peryferie. Nowe ujecia zaleznosci centro-peryferyjnych, Warszawa
20009.

* E. Budakowska, Wspélczesne migracje a nowe wyzwania wobec identyfikacji na-
rodowo-kulturowej, [w:] E. Budakowska (red.), Tozsamos¢ bez granic. Wspédtczesne wy-
zwania, Warszawa 2005, s. 55.
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Jesli chodzi o pierwszy etap migracji — w znacznej czesci wy-
muszony wojng, powojennymi wysiedleniami i przesiedleniami —
to rozpoczat si¢ on juz w 1945 roku. Po wielkiej ucieczce Niemcow
w 1944/1945 i po wysiedleniu tych, ktérzy pozostali, Prusy Wschod-
nie opustoszaly. Z ok. 2 mln jego niemieckich mieszkanicéw zosta-
fo mniej niz 20%, ktore postanowiono repolonizowac. Juz wiosna
1945 roku, gdy polska czes¢ Prus Wschodnich zaczeta przejmowac
polska administracja, rozpoczat si¢ etap wielkiej wedrowki ludow.
Na Warmie i Mazury zaczeli przybywac osadnicy z réznych czesci
Polski. Statystyki pokazuja, ze w tym okresie, tj. do potowy lat piec-
dziesiatych XX wieku, przybylo tutaj ok. 200 tys. ludnosci z Polski
centralnej — przede wszystkim z poéinocnego Mazowsza, lubelskie-
go i bialostockiego, ok. 143 tys. z Kreséw Wschodnich i ok. 55 tys.
deportowanych z Polski potudniowo-wschodniej*. Szacunki po-
kazujace proces masowego zasiedlania wojewodztwa ludnoscia
naplywowa obrazuja skale migracji. Przedstawiaja si¢ one nastepu-
jaco: w 1945 roku dodatnie saldo migracji wynosito 103,1 tys. osob,
w 1946 - 122,8 tys. 0s0b, w 1948 juz tylko 31,0 tys. osdb, a w 1949 roku
- 22,8 tys. 0sob, co daje w sumie 391,9 tys. osob. Nastepny okres pie-
cioletni 1951-1955 charakteryzowat si¢ znacznie mniejszymi wspot-
czynnikami salda migracji, ktore byto jednak ciagle dodatnie’.

Wazny byt kontekst polityczny tej migracji. Dla nowej wtadzy
zaludnienie i zagospodarowanie opuszczonych przez Niemcow
ziem pruskich bylo priorytetem, a zarazem sprawdzianem nie tyl-
ko jej zdolnosci administracyjnych, ale no$nosci ideologicznych
haset o historycznym powrocie na prastare, Piastowskie ziemie.
Mit ziem odzyskanych legitymizowat ich zajecie i pozwalal na wy-
pracowanie bezpiecznej perspektywy ,bycia u siebie”, stawiajac
jednak przed budujaca si¢ administracja ogromne wyzwanie nie
tylko polityczno-ideologicznej, ale przede wszystkim gospodar-
czej integracji tych ziem z reszta Polski. Warto w tym miejscu przy-
wotac ulotke Centralnego Komitetu Przesiedlenczego z roku 1945,
ktéra powojenne migracje interpretowata w kategoriach wielkiego,

* A. Sakson, Od Ktajpedy do Olsztyna..., s. 211.
5 S. Zyromski, Bilans demograficzny wojewddztwa olsztysiskiego, ,Komunikaty
Mazursko-Warminskie” 1969, nr 4, s. 613.
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pionierskiego przedsiewziecia — objecia w posiadanie powracaja-
cych do macierzy terytoriow: ,Chtopi! Nie musicie juz migrowac
za morze. Chcecie chleba — na zachodzie jest chleb. Chcecie ziemi
- na zachodzie jest ziemia. Zasiane tany zbierzemy do wilasnych
stodot i spichlerzow. Miejska ludnos¢ znajdzie porzucone przez
Niemcéw placéwki rzemieslnicze i sklepy. Inteligencja zawo-
dowa prace w biurach i urzedach”’. Te hasta znajdowaty odzew.
Jak pisat A. Sakson: ,Na dwczesne Ziemie Odzyskane, nazywane
popularnie «Zachodem» (a takze «Ziemiami Wyzyskanymi» ze
wzgledu na kontrybucje ptacong ZSRR weglem), jechali ci, ktorzy
musieli szuka¢ nowego miejsca na ziemi, bo stare na wschodzie
znalazto si¢ niespodziewanie poza granicami Polski, lub osoby ze
zmienionymi nazwiskami i nowymi zyciorysami. Jedni przybyli tu
z wlasnej woli, inni pod przymusem, w transportach kolejowych,
w asys$cie wojska i milicji. Byli takze ludzie szukajacy tu szansy
powetowania sobie lat wojny, z ktérej wyszli pozbawieni wszyst-
kiego (lub «wyzwoleni z wszystkiego») i tacy, ktorzy naprawde
wierzyli w misje zagospodarowania tych ziem lub traktowali te
ziemie jako nie majacy wiascicieli skarbiec™”.

Odwrocenie migracyjnych trendow na Warmii i Mazurach,
a co za tym idzie, zmiana ich charakteru i typu, nastapito stosunko-
wo szybko, bo juz w latach 1956-1960. Wydawato sie, ze po wielkiej
wedrdwce ludow nastapi etap stabilizacji i caty wysitek przybytych
na Warmie i Mazury osadnikow zostanie skierowany na adapta-
cje w nowym srodowisku. Tak sie jednak nie stalo. Gdy skonczyty
si¢ migracje wywolane bezposrednio skutkami II wojny swiatowej,
zaczely sie migracje wywotane czynnikami ekonomicznymi, tj. bra-
kiem sukceséw w modernizacji nowo przylaczonych ziem. W la-
tach 1956-1960, mimo wznowienia akcji przesiedlenczej ze Zwiazku
Radzieckiego, w wyniku ktoérej przybylo na teren wojewddztwa
ok. 31 tys. ludzi, saldo migracji stalo si¢ ujemne i oznaczalo ubytek
20,6 tys. osOb w tym okresie. Statystyki ruchu wedréwkowego na
Warmii i Mazurach w latach 1953-1960 odnotowuja blisko 460 tys.
zmian miejsca zamieszkania, przy czym ponad 191 tys. to wyjazdy

¢ Cyt. za: A. Sakson, Od Ktajpedy do Olsztyna..., s. 212.
7 Tamze, s. 212.
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poza teren wojewoddztwa. Rowniez nastepne pieciolecie — lata
1961-1965 — odznaczalo si¢ wzmozonym ruchem wedréwkowym,
ktdrych saldo pozostawalo ujemne. Jezeli mimo to liczba mieszkan-
cow regionu systematycznie wzrastata, to byt to efekt wysokiego
przyrostu naturalnego, ktéry w rekordowym roku 1955 osiagnat
wartos$¢ 29 promili®. Dzigki wysokiej stopie urodzei w roku 1969,
czyli po prawie 25 latach od zakonczenia wojny i przejecia tej czesci
bylych Prus Wschodnich, liczba ludnosci 6wczesnego wojewodz-
twa wzrosta do 980 tys. i tym samym przekroczyta liczbe mieszkan-
cow sprzed II wojny $wiatowej’.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych wojewoddztwo
olsztyniskie charakteryzowato sie najwyzszym wskaznikiem ruchli-
wosci przestrzennej wewnetrznej sposrod wszystkich wojewddztw
w Polsce. Swiadczyé moze o tym fakt, ze 1988 roku 63% mieszkan-
cdw wojewodztwa olsztynskiego urodzito sie w innej miejscowosci
niz obecne miejsce zamieszkania.

Efektem mobilnosci przestrzennej jest wzrastajacy znaczaco
wskaznik urbanizacji; w 1970 roku mieszkancy miast stanowili
juz 40% populacji regionu. Najwyzszy przyrost migracyjny mia-
sta Warmii i Mazur zanotowaly w latach 1975/1976. Oblicza sie,
ze w wyniku tych migracji wie$ w wojewddztwie olsztynskim w la-
tach 1975-1984 zmniejszyta swoj potencjal prawie 0 62%, a do miast
naplyneto ok. 60 tys. ludzi. Co ciekawe, blisko potowa wyjezdzaja-
cych ze wsi kierowata si¢ wprost do Olsztyna, z pominieciem etapu
miast powiatowych. Olsztyn — zreszta na mocy decyzji politycz-
nych — mial pemi¢ role lokalnego centrum przemystowego, Scia-
gajacego nadwyzki sity roboczej z catego regionu. W koncu latach
szesc¢dziesigtych uruchomiono w Olsztynie OZOS, czyli fabryke
opon samochodowych, nastepnie Olsztyniskie Zaktady Graficzne,
Olsztynskie Fabryki Mebli, Zaktad Wytworczy Maszyn i Urzadzen
Przemystu Spozywczego ,Spomasz”, Wezet Polskich Kolei Pan-
stwowych. Jak pisze A. Sakson: ,W wyniku gierkowskiej «moder-
nizacji na kredyt» w latach siedemdziesiatych wyraznie rozwineto
sie¢ budownictwo mieszkaniowe. Tak jak i w innych miastach Polski,

8 S. Zyromski, Bilans demograficzny wojewddztwa..., s. 613.
¢ Tamze, s. 607.
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rowniez w Olsztynie wybudowano wiele podobnie wygladajacych
osiedli z wielkiej ptyty (...). Istotnym czynnikiem modernizacyj-
nym, przyczyniajacym sie do uporzadkowania miasta i powstania
nowych obiektéw (hala widowiskowo-sportowa, Planetarium, sta-
dion OZOS, nowe drogi itp.), byly zorganizowane w dniu 10 wrze-
$nia 1978 roku ogdlnopolskie dozynki. Udziat w nich wziat Edward
Gierek i inni «przywodcy partii i panstwa». Odbywaty sie one pod
hastem «Aby Polska rosta w silg, a ludzie zyli dostatniej»”".

Podejmowane ze znacznym opdznieniem w stosunku do reszty
Polski i ograniczone jedynie do wigkszych miast préby industria-
lizacji regionu nie mogty zmienic¢ faktu, ze od poczatku region ten
znajdowat si¢ na uboczu zmian cywilizacyjnych, ktérych doswiad-
czata Polska w czasach PRL. Stat si¢ on nie tylko prowincja dwcze-
snej Polski, ale i jej peryferium, miejscem, ktore przestato przyciagac
osadnikow niemal nazajutrz po zakonczeniu administracyjnie ste-
rowanej akcji osiedlenczej. Ci, ktérzy na Warmii i Mazurach pozo-
stali musieli si¢ zmagac nie tylko z trudnosciami adaptacji w nowym
$rodowisku, lecz takze z niedoborami i brakami socjalistycznej go-
spodarki, zwlaszcza na wsi, gdzie rolnictwo chlopskie miato swego
silnego konkurenta w postaci faworyzowanych przez panstwo
PGR-6w. Zdaniem autoréw raportu ,Kultura pod pochmurnym
niebem”, przygotowanego dla olsztynskiego Centrum Edukacji
i Inicjatyw Kulturalnych w 2012 roku, nad spotecznosciami lokal-
nymi Warmii i Mazur w dalszym ciagu ciazy ,klatwa” wiecznego
poczatku, zwigzana z mitem zatozycielskim ,przybycia na obca
ziemi¢”. Wojewddztwo warminsko-mazurskie do dzisiaj boryka
sie z ,nierozbrojong historiq”, w ktéra wpisane jest doswiadczenie
mniej lub bardzie przymusowej migracji. Doswiadcza takze trud-
nych probleméw ekonomicznych i spotecznych, poczawszy od wy-
korzenienia i dezintegracji, poprzez migracyjny drenaz spoteczny
i bezrobocie, problemy ze sktadem spolecznym, szansami zyciowy-
mi czy nasileniem patologii'.

10" A. Sakson, Od Ktajpedy do Olsztyna..., s. 353.

1, Kultura pod pochmurnym niebem”. Dynamiczna diagnoza stanu kultury
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Raport przygotowany pod kier. B. Fatygi,
Olsztyn 2012; www.ceik.eu [dostep: 30.08.2018].
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CECHY WSPOLCZESNE] MIGRAC]I I JEJ SKUTKI

Obecnie liczba mieszkancow Warmii i Mazur nieznacznie
przekracza 1,4 mIn. Stale (cho¢ nieznacznie) spada wskaznik przy-
rostu naturalnego, przyczyniajac si¢ do pelzajacej depopulagji re-
gionu, ktory jest bardzo stabo zaludniony (gesto$¢ zaludnienia to
ok. 59 0séb/m?, podczas gdy Srednia krajowa to 122 osoby/m?). O sy-
tuacji ekonomicznej $wiadczy zjawisko tzw. dywergencji, czyli bra-
ku spdjnosci gospodarczej regionu z reszta kraju. Co wiecej, Warmia
i Mazury notowaly w pierwszej dekadzie XXI wieku ok. 75% sred-
niej krajowej, jesli chodzi o wzrost gospodarczy, a ich udziat w kra-
jowym PKB wynosit 2,8%, podczas gdy np. mazowieckiego 22%.
Jest to takze region o najwyzszym wskazniku bezrobocia. W dal-
szym ciggu wynosi ono ponad 20% (podczas gdy Wielkopolska to
niewiele ponad 10%)". Sytuacja ekonomiczna, czyli roznica stopnia
zamoznosci i wskaznik bezrobocia (dostepnos¢ rynku pracy), zdecy-
dowaty o natezeniu i kierunkach migracji, szczegdlnie po roku 2005,
czyli po otwarciu granic UE dla polskich pracownikow.

Badania zrealizowane przez ks. Krzysztofa Bielawnego wska-
zuja na demograficzna zapas¢, wynikajaca z ubytku blisko 20%
mieszkancow. Badania te dotycza, co prawda, tylko czesci regionu
— diecezji warminskiej, ale ze wzgledu na zastosowana metode zbie-
rania danych przynosza prawdziwszy obraz sytuacji demograficz-
nej niz np. wyniki spisu powszechnego. Z badan wynika, ze brak
pracy ,wygonil” co piatego mieszkanca diecezji. W ciagu ostat-
nich lat (badania przeprowadzono w maju 2013 roku) ubylto 17,5%
jej mieszkancow, cho¢ sa powiaty, np. Ketrzyn, Reszel, Pienigz-
no, gdzie byto to ponad 30%. W momencie gdy Polska wchodzita
do UE, diecezje obejmujaca w przyblizeniu polowe wojewodztwa
(8 powiatow) zamieszkiwalo 700 tys. ludzi, obecnie oficjalne sta-
tystyki mowia o 674 tys., ale jak pokazuja badania ks. Bielawnego
mieszka tutaj zaledwie 556 tys.

Wojewddztwo ma nie tylko ujemne saldo migracji, ale tez w licz-
bach bezwzglednych wyludnia si¢ i to w szybkim tempie. Oprocz

12 ]. Poniedziatek, Warmirsko-mazurskie. Perspektywy rozwoju, Warszawa 2012,
s.22-29.
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skutkow demograficznych zwigzanych z faktem, ze migracja przy-
biera forme drenazu ludzi miodych, lepiej wyksztatconych, wskazac
mozna na bezposrednie skutki gospodarcze. Jak pisze ks. Bielawny:
»Z krajobrazu naszego regionu znika tradycyjny model rodzinnego
gospodarstwa rolnego, majacego kilkanascie lub kilkadziesiat hek-
taréw. Ziemie wykupuja obszarnicy, gromadzac kilkaset, kilka ty-
siecy czy nawet kilkadziesiat tysiecy hektaréw. Na mapie naszego
regionu pojawiaja si¢ nabywcy z Niemiec, Wioch, Szwecji, Holandii
czy Danii. Najprawdopodobniej wiele wiosek w regionie z czasem
przestanie istnie¢”".

Kierunek podejmowanych przez mieszkancow regionu decyzji
wyjazdowych wskazuje na charakterystyczne przesuniegcie. Juz nie
tylko miasta regionu (poza Olsztynem i jego bezposrednimi okolica-
mi), ale takze najblizsze metropolie, takie jak Warszawa czy Gdansk,
stracity na atrakcyjnosci jako cel migracji. Punktem docelowym mi-
gracji po 2005 roku staty sie wielkie metropolie europejskie: Londyn,
Berlin, Bruksela czy Wieden, gdzie od niedawna, w zwiazku z uru-
chomieniem tanich linii lotniczych, nie tak trudno dotrze¢. Jak poka-
zuja badania, wielu mieszkaricow Warmii i Mazur ma wystarczajace
kontakty, by tam dobrze funkcjonowac, zdoby¢ prace i mieszkanie,
nawet przy znikomej znajomosci jezyka czy kultury. Te jednostko-
we (zawsze wzgledne) sukcesy migracyjne przynosza poprawe zy-
cia jednostkom, ale niekoniecznie spotecznosciom lokalnym. Nawet,
jesli przynosza dodatkowy strumien pieniedzy, to nie zmieniaja za-
sadniczo ekonomicznej sytuacji regionu; przeciwnie — moga dzia-
tfa¢ na rzecz jego stagnacji, poniewaz roztadowuja niezadowolenie
z powodu braku pracy i niskich zarobkéw poprzez wyjazd, a nie
poprzez podejmowania dziatan na rzecz zmiany tej sytuacji.

Migracje utrwalajg postawy bezczynnosci, niecheci do dziatania
na miejscu i szukania dobrych rozwigzan lokalnych problemow tu,
gdzie one powstaty'. Ci, ktérzy méwia migracji jako jedynej realnej
perspektywie maja czesto poczucie beznadziejnosci zycia w swoim

3 K. Bielawny, Zmiany demograficzne w wyniku emigracji w archidiecezji
warminskiej na koniec 2012 roku, Olsztyn 2013, s. 49.

" P. Korys, Peryferyjnosé a migracja niepetna, w: E. Jazwiniska, M. Okdlski (red.),
Ludzie na hustawce, Warszawa 2001, s. 205.
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lokalnym $rodowisku, tak jak mlodzi mieszkancy Gotdapi. Ba-
dania przeprowadzone w tym miescie pokazuja, Ze uczniowie
szkot Srednich chwalili, a nawet idealizowali, miejsce, w ktorym
zyja, dostrzegali i podkreslali jego urode i walory polozenia z dala
od zgietku wielkich miast, ale swoje indywidualne strategie zy-
ciowe lokowali poza regionem. Wiecej — swoje malomiasteczkowe
i regionalne pochodzenie postrzegali jako bariere w osiggnieciu
zawodowego sukcesu: ,Mimo cieptych uczu¢ zywionych dla miej-
sca zamieszkania mtodzi ludzie stwierdzaja en bloc, ze Gotdap nie
stwarza im szans zyciowych i mozliwosci rozwoju zawodowego,
w zwigzku z czym ponad potowa respondentéw planuje wyjechac
z rodzinnych stron”".

Mtodzi mieszkancy Warmii i Mazur gremialnie chca zasila¢
szeregi ludzi tloczacych si¢ u wrét bogatego Swiata i w ten sposéb
uciec przed nedza, w jakiej zyja ich rodacy w kraju. Musza sie¢ jed-
nak liczy¢ z tym, ze czekajace na nich bogactwo czesto okazuje sie
iluzja. Nie powstrzymuje to migracji poniewaz, jak pisze londynski
,Standpoint”, Polacy nie tyle szukaja szczes$cia na Wyspach, co ucie-
kaja przed beznadzieja zycia w ojczyznie, nawet jezeli w warstwie
prywatnych emocjonalnych wiezi z pigknym krajobrazem i sprzy-
jajacym cztowiekowi srodowiskiem jest ona uznawana za wazna
dla ich tozsamosci wartos¢. Moze to rodzi¢ powazne problemy ada-
ptagji tych ludzi w nowych srodowiskach, zwlaszcza jezeli decyzje
o migracjach sa podejmowane ad hoc, bez wiekszej znajomosci jezy-
ka i kultury krajow, do ktorych sie wyjezdza.

Interesuje nas wptyw tych masowych ruchéw migracyjnych na
sytuacje demograficzng regionu. Okazuje sie, ze wedlug danych
WUS, liczba ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego (we-
dtug stanu na 31.12.2017 roku) wyniosta 1 433,9 tys. osob, i byta
o ok. 5,73 tys. 0s6b mniejsza niz w 2015 roku (spadek o 0,40%). Naj-
wigksze tempo spadku liczby ludnosci zarejestrowano w przygra-
nicznych gminach, tj. Barciany, Sepopol, Gérowo Itaweckie, Banie
Mazurskie, Budry i Lelkowo. Spadek liczby mieszkancow wzgle-

» P. Adamska, B. Tolak, Miedzy rozwojem lokalnym a indywidualnym — powiato-
wa strategia rozwoju a plany mtodego pokolenia gotdapian, [w:] W. Eukowski, H. Bojar
i B. Jatowiecki (red.), Spotecznosé na granicy, Warszawa 2009, s. 248.
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dem 2015 roku w tych gminach oscylowat w granicach 3%. Wzra-
stala natomiast liczba ludnosci w gminach podolsztynskich. Na
przyklad w gminie Stawiguda liczba mieszkancow w stosunku
do bazowego roku 2015 zwigkszyla si¢ o niemal 13%. Pozytywny
trend zaobserwowano takze w innych peryferyjnych wzgledem
Olsztyna gminach: Jonkowo, Barczewo, Dywity, Gietrzwatd, Purda.

Negatywne zmiany zachodzace w sytuacji demograficznej re-
gionu przejawiaja si¢ nie tylko spadkiem liczby mieszkancow, ale
rowniez postepujacym starzeniem si¢ spoteczenstwa. W 2017 roku
zarejestrowano spadek liczby os6b w wieku 14 lat i mniej. Zmniej-
szenie liczby wskazanej grupy wzgledem 2015 roku wyniosto
1,49 tys. 0sdb, co stanowito spadek 0 0,67%. Znacznie wigekszy uby-
tek, w wysokosci 1,08 tys. osob, zarejestrowano wsrod mezczyzn
niz wsrod kobiet. Pozytywne zmiany dotyczace liczby oséb w wie-
ku 14 lat i mniej zarejestrowano w niecaltych 30% gmin wojewo6dz-
twa, z czego najwigkszy wzrost odnotowano w gminie Stawiguda
(22,70%). W wiekszosci przypadkéw nastapily niekorzystne zmia-
ny struktury wieku mieszkancéw, z czego w 18 gminach zareje-
strowane spadki przekroczyly az 5%. Najwieksza redukgje liczby
ludnosci w wybranej grupie zanotowano w gminie Stare Juchy
(-9,56%), Kalinowo (-8,89%), Budry (-8,56%), Braniewo (-7,62%),
Sepopol (-7,21%). Ograniczenie liczby ludnosci w wybranej kate-
gorii wiekowej zarejestrowano réwniez w pozostatych gminach
wojewodztwa.

Potwierdzeniem tych negatywnych zmian — zachodzacych zresz-
ta nie tylko na Warmii i Mazurach, ale i w catlym kraju — jest wzrost
odsetka 0sob w wieku poprodukcyjnym. W 2017 roku w regionie
odnotowano o 18,92 tys. os6b wigcej w danej grupie w poréwna-
niu z 2015 roku (wzrost o 7,41%). Przy jednoczesnym kurczeniu sie
liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, wzrost
liczebnosci osob w wieku emerytalnym znaczaco wplywa na zmia-
ne struktury wiekowej ludnosci regionu. Wedtug zgodnej opinii de-
mograféw, negatywne skutki zmian demograficznych beda mialy
istotny wplyw na przyszla sytuacje spoleczno-gospodarcza regio-
nu. Najwyzsze tempo wzrostu liczby ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym w regionie zarejestrowano dla gminy Stawiguda (18,14%),
w ktdrej odnotowano wzrost liczby ludnosci w kazdej kategorii oraz
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gmin: Milejewo (14,45%), Gronowo Elblaskie (14,16%) i Elblag (gmina
wiejska) (13,51%).

W wigkszosci gmin wojewddztwa w latach 2015-2017 zaobser-
wowano zjawisko starzenia demograficznego. Jedynie w gminie Jon-
kowo, Stawiguda oraz gminie wiejskiej Etk zarejestrowano wigkszy
przyrost liczby 0osob w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
niz w wieku poprodukcyjnym. Wskazuje na to tzw. wskaznik ob-
cigzenia demograficznego osobami starszymi (w wieku poproduk-
cyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym). W ostatnich latach
ulegl on pogorszeniu w kazdym powiecie. Najwigksze obcigzenie
0s0b w wieku produkcyjnym w 2017 roku zarejestrowano w powie-
cie m. Olsztyn oraz m. Elblag, w ktorych na 100 os6b w ww. wieku
przypadato kolejno 36 oraz 31,6 osob w wieku poprodukcyjnym.

W powiatach tych zarejestrowano réwniez najszybszy przyrost
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym, ktory wynidst 3,8 osoby w powiecie m. Elblag oraz
3,7 osoby w powiecie m. Olsztyn. W skali catego wojewddztwa
w 2017 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 30,6
0s0b w wieku poprodukcyjnym. Na podobna tendencje, jesli cho-
dzi o wielko$¢ tzw. obcigzenia demograficznego, wskazuja liczby
0sob w wieku nieprodukcyjnym przypadajace na 100 osob w wie-
ku produkcyjnym. W wojewodztwie warminsko-mazurskim war-
tos¢ tego wskaznika w 2017 roku uksztattowata sie na poziomie 60
0sob. Inny wskaznik — mianowicie stosunek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym w relacji do oséb w wieku przedprodukcyjnym
— jest rGwniez niekorzystny i wynosi 104,2. W dziesieciu powiatach
wojewodztwa liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym przekraczata
w 2017 roku liczebnos¢ osob w wieku do 17 roku zycia. Najmniej ko-
rzystna sytuacje zarejestrowano w m. Elblag (135,2 0sob), m. Olsztyn
(127,7 osbéb) oraz w powiecie wegorzewskim (125,2 osob). Nieko-
rzystng przewage osob w wieku poprodukcyjnym zarejestrowano
ponadto w powiecie: ostrédzkim, bartoszyckim, braniewskim, gi-
zyckim, ketrzynskim, lidzbarskim oraz mragowskim. Dodatkowo
w m. Elblag oraz powiecie wegorzewskim zarejestrowano jeden
z najwyzszych przyrostow wskaznika, ktory wyniést 10,4 oso-
by w stosunku do 2015 roku. Najkorzystniejsza sytuacja pod tym
wzgledem wystapita w m. Olsztyn, w ktérym przyrost wskaznika
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wyniost 6,1 osoby. Najnizszy poziom obcigzenia demograficznego
w regionie zaobserwowano natomiast w powiecie nowomiejskim
(84,3 osoby), oraz olsztyriskim (87,8 0sob)™.

WNIOSKI

Najblizsze lata pokaza, na ile zarysowane powyzej niekorzystne
tendencje doprowadza do powaznego zachwiania rownowagi de-
mograficznej w regionie. Czy bedzie on nadal si¢ wyludnial, albo co
gorsza, takze deurbanizowat w wyniku tych migracji. Jezeli tak, to
rodzitoby to nie tylko powazne problemy spoteczno-gospodarcze,
ale takze polityczne, prowadzac do podwazenia tezy o trwatej inte-
gracji Ziem Zachodnich i Pétnocnych z resztg Polski.

STRESZCZENIE

Warmia i Mazury, ktére po II wojnie Swiatowej zostaly przytaczone do Polski,
w swojej powojennej historii doswiadczyty wielorakich skutkow migracji. O ile jed-
nak w pierwszych dekadach powojennych, mimo demograficznego wyniszczenia
kraju, migracje odegraly pozytywna role, odbudowujac ludnosciowy i ekonomicz-
ny potencjat regionu, tak od potowy lat dziewiecdziesiatych ta tendencja ulegta
odwrdceniu. Wyludnianie si¢ regionu ma negatywne konsekwencje ekonomiczne
i polityczne. Na wrsi jest to przysztos¢ rodzinnych gospodarstw chtopskich. Mate
i srednie miasta nie beda mogty utrzymac dawnej pozycji i beda istnialy tylko jako
lokalne, administracyjne i handlowo-ustugowe centra. Polityczne konsekwencje
dotycza niepewnej przysztosci regionu jako integralnej czesci Polski.

SUMMARY

Warmia nad Masuria which after World War II were attached to Poland expe-
rienced in their post-war history different effects of migration. However, while in
the first post-war decades despite the demographic destruction of Poland, migrations
had a positive effects in rebuilding population and economical potential of the region,
in the midd-1990s this positive tendencies were reversed. The process of depopula-
tion has economic and political consequences. In the countryside it is doubted future
of peasant farms. Small and medium-sized towns can’t maintain their potentail and
will exist only as a administration and local-services centres. Political consequnce
concerns about uncertain future of region as a integral part of Poland.

® Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewoddztwa warminsko-ma-
zurskiego w obszarach oddzialywania Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Olsztyn 2018, s. 3-9.
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WSTEP

Wraz z rozwojem gospodarczym Polska stala sie nie tylko kra-
jem tranzytowym dla ludzi starajacych sie dotrze¢ ze wschodu
do krajow Europy zachodniej, lecz jest takZe miejscem docelowym
dla milionéw cudzoziemcédw. Z tego powodu Polska gospodarka
w coraz wigkszej mierze zaczyna by¢ zalezna od pracy obcokra-
jowcow. Z danych statystycznych wynika, ze, co prawda, do Pol-
ski imigruja duze liczby obywateli Biatorusi, Rosji, Wiethamu badz
Nepalu, jednakze najwieksza grupe stanowia Ukraincy'. Szacuje sig,

! http://www.dlahandlu.pl/detal-hurt/wiadomosci/najwiecej-cudzoziemcow-
pracujacych-w-polsce-pochodzi-z-ukrainy-bialorusi-i-nepalu,71284.html; http://
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ze w Polsce moze przebywac od 1 do 3 mIn Ukraincéw?. Od ponad
5 lat mozna zauwazy¢ zwiekszona imigracje obywateli Ukrainy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej przyczyny nalezy szukac
przede wszystkim w wybuchu konfliktu w Donbasie’. Z informacji
pozyskanych w trakcie pracy w latach 2017-2018 w Wydziale Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie mozna wnioskowa¢, ze znaczna czes¢
Ukraincow uciekta do Polski z obawy przed wojna z Rosja, z czym
wigze sie¢ m.in. nab6r do armii ukrainiskiej’. Dlatego tez stanowig naj-
wigksza grupe reprezentujaca cudzoziemcdw imigrujacych do Polski
(nie tylko w celach zarobkowych).

LEGALIZACJA POBYTU OBYWATELI
UNII EUROPEJSKIEJ

Jak twierdza badacze problemu, w obecnych czasach migracje
zagraniczna mozna zakwalifikowa¢ do ,,zbioru rutynowych zacho-
wan ludzkich”. Kazdy z mieszkanicow Ziemi, moze stac si¢ uczestni-
kiem migracji miedzynarodowej. Stusznie przyjmuje sig, ze proces
migracji utracit poprzedni , wymiar” nadzwyczajnosci i wyjatko-
wosci, w zwiazku z ogromna liczbg 0s6b migrujacych’. Na potrzeby

warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,24018417,przybywa-cudzoziemcow-w-
-warszawie-najwiecej-z-ukrainy-pojawil.html [dostep: 29.12.2019].
? http://wyborcza.pl/7,156282,24522397,smartfony-policzyly-ukraincow-ile-
-ukrainek-planuje-miec-dzieci.html#S.srodkowaNajwieksza-K.C-P.-B.3-L.1.duzy
[dostep: 29.12.2019].

* https://nczas.com/2019/01/22/zapomniana-wojna-w-europie-trwa-onz-pr-
zedstawilo-smiertelne-statystyki-w-donbasie-to-tysiace-cywilnych-ofiar [dostep:
29.03.2019].

* https://pl.sputniknews.com/swiat/201708036012362-Poroszenko-zapowie-
dzial-rychle-zakonczenie-naboru-do-armii-zawodowej/; https://www.money.
pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/wojna-ukrainie-zolnierze-lapowki-leka-
1rzy,158,0,2375838.html [dostep: 29.12.2019].

® P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie
cztonkostwa w Unii Europejskiej, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu War-
szawskiego, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz i Strate-
gii, Warszawa 2005, s. 7.
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niniejszej pracy wskazana zostanie jedynie r6znica miedzy legaliza-
¢ja wjazdu i pobytu na terytorium Polski obywateli panistw czton-
kowskich Unii Europejskiej a cudzoziemcami spoza UE’.

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywa-
teli panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin’
okresla zasady i warunki wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobytu oraz wyjazdu z tego terytorium, nie tylko obywa-
teli panistw czlonkowskich Unii Europejskiej, lecz rdwniez obywa-
teli panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, obywateli Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkow rodzin
obywateli, o ktérych mowa powyzej, ktérzy do nich dotaczajg lub
z nimi przebywaja.

Warunki pobytowe obywateli UE na terytorium RP sa ulatwio-
ne, w przeciwienstwie do warunkéw pobytowych cudzoziemcow
spoza UE. Wynika to z faktu, ze obywatele UE moga wjecha¢ na
terytorium RP bez uprzedniego uzyskania wizy oraz maja prawo
przebywac na terytorium RP przez okres 3 miesiecy bez koniecz-
nosci zarejestrowania pobytu. W przypadku, gdy pobyt na teryto-
rium RP przekracza okres 3 miesiecy, woéwczas obywatel UE jest
zobowiazany do zarejestrowania swojego pobytu na terytorium RP.
Rejestracja moze nastapic jedynie na osobisty wniosek cudzoziemca
ztozony osobiscie do wojewody wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce pobytu cudzoziemca, najpdzniej nastepnego dnia po uplywie
3 miesiecy od dnia wjazdu na terytorium RP. Obywatele UE, ktorzy
planuja przebywac powyzej 3 miesiecy na terytorium wojewddztwa

¢ Autor nie bedzie zagtebial sie w rodzaje migracji, réznice miedzy migra-
cjami zewnetrznymi oraz wewnetrznymi lub réznice pomiedzy migrantami badz
uchodzcami, poniewaz zagadnienia te zostaty juz doktadnie opisane w literaturze
przedmiotu, zob. I. Szczygielska, Migracje zarobkowe kobiet i ich wptyw na funkcjono-
wanie rodzin, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 15-20; ].Z. Hol-
zer, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 271.

7 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 293
ze zm. (dalej: ustawa o wjezdzie na terytorium RP).



238 MIEOSZ JAN KACZYNSKI

warminsko-mazurskiego, moga zlozy¢ wniosek o zarejestrowanie
pobytu jedynie w Oddziale Legalizacji Pobytu Cudzoziemcow War-
minsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie®.

Rejestrowanie pobytu obywateli UE jest objete pewnymi wy-
mogami. Oprocz tego, ze musza ztozy¢ wniosek o zarejestrowanie
pobytu na wtasciwym formularzu i dotaczy¢ do niego wymagane
dokumenty’, to takze jedynie w okre$lonych przez ustawodaw-
ce przypadkach moga taki wniosek ztozy¢. Otdz obywatelowi UE
przystuguje prawo pobytu przez okres dtuzszy niz 3 miesiace, gdy
np. jest pracownikiem lub osoba pracujaca na wiasny rachunek na
terytorium RP lub jest matzonkiem obywatela polskiego (art. 16
ustawa o wjezdzie na terytorium RP).

Zaréwno obywatel UE, jak i cztonek rodziny niebedacy obywa-
telem UE, nabywaja prawo statego pobytu po uptywie 5 lat nieprze-
rwanego pobytu na terytorium RP (art. 42 i 43 ustawy o wjezdzie na
terytorium RP). W zalezno$ci od dtugosci stazu pracy cudzoziemiec
moze naby¢ prawo do statego pobytu przed uptywem 5-letniego
okresu pobytu na terytorium RP (art. 47 ustawy o wjezdzie na tery-
torium RP).

Wydanie dokumentu potwierdzajacego prawo statego pobytu
obywatela UE oraz karty stalego pobytu czlonka rodziny obywa-
tela UE nastepuje jedynie na osobisty wniosek. W przypadku wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego czynnosci tej mozna dokonac
jedynie w Oddziale Legalizacji Pobytu Cudzoziemcéw Warminsko-

-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie'®. Oba doku-

§ Informacja o zarejestrowaniu pobytu obywatela ue, http://bip.uw.olsztyn.
pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziem-
cow/obywatele_ue/zarejestrowanie_pobytu_obywatela_ue; zob. Wydanie karty
pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/
bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/
obywatele_ue/ [dostep: 2.04.2019].

® Wzor formularza okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 sierpnia 2006 r. w sprawie wnioskow i dokumentéw
w sprawach prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin, tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1969 ze zm.

% informacja___prawo_stalego_pobytu_obywatela_ue, http://bip.uw.olsztyn.
pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziem-
cow/obywatele_ue/prawo_stalego_pobytu_obywatela_ue [dostep: 2.04.2019].



WPEYW PROCEDURY LEGALIZAC]I POBYTU I PRACY... 239

menty sa wazne 10 lat i uprawniajq do przebywania na terytorium
RP i przekraczania jej granicy bez jakichkolwiek ograniczen.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku rejestracji pobytu na teryto-
rium RP, w przeciwienstwie do cudzoziemcéw spoza UE, obywa-
tele UE sa w pewien sposob uprzywilejowani. Otdz polskie i unijne
normy prawne nie przewiduja optat za zlozenie wniosku o zareje-
strowanie pobytu obywatela UE, jego cztonka rodziny, badz o wy-
danie dokumentu potwierdzajacego prawo stalego pobytu. Ponadto
obywatele UE i cztonkowie ich rodzin nie ponosza zadnej odpowie-
dzialnosci karnej za niewywiazanie si¢ w terminie z obowiazku za-
rejestrowania swojego pobytu.

LEGALIZACJA POBYTU CUDZOZIEMCOW
SPOZA UNII EUROPEJSKIE]

WIZY

Podstawowym dokumentem uprawniajacym cudzoziemca
do wjazdu na terytorium RP jest wiza. Ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach' rozrdznia wize krajowa oraz wize Schen-
gen. Ta pierwsza jest wiza, o ktérej mowa w art. 18 Konwencji Wy-
konawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Be-
neluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspodlnych grani-
cach”’, wydana przez organ polski. Natomiast wiza Schengen jest
wiza, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2-5 rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustana-

I Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tekst jedn. Dz.U. 2018 r.
poz. 2094 ze zm.

12 Konwencja Wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do Ukltadu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu, Re-
publiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego zno-
szenia kontroli na wspdlnych granicach, Dz.Urz. UE L 239 z 22.09.2000, s. 19, ze zm.
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wiajacego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)". Wizy
wydawane sa w réznych celach, co wynika z adnotagji , cel wydania”
na naklejce wizowej w polu ,,uwagi” (§ 2 rozporzadzenia MSWiA
z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcoéw)". Nalezy
podkresli¢ stusznosé twierdzenia Rafata Rogala', ze pomimo ze art.
60 ustawy o cudzoziemcach zawiera enumeratywne wyliczenie ce-
léw, dla ktérych moze zosta¢ wydana wiza (np. w celu turystycz-
nym, szkolenia zawodowego, leczenia), to ust 1 pkt 25 tego przepisu
przewiduje wydanie wizy w innym celu niz wymienione w ustawie.
Tym samym katalog celéw wjazdu i pobytu przewidziany ustawa
o cudzoziemcach trzeba traktowac jako katalog otwarty.

Okres waznosci wizy krajowej nie przekracza 1 roku. Na pod-
stawie wizy Schengen cudzoziemiec moze przebywac na terytorium
RP do 90 dni w okresie 180 dni. Wize krajowq wydaje lub odmawia
jej wydania konsul, a wize Schengen wydaje na granicy lub odma-
wia jej wydania komendant placowki Strazy Granicznej. Wiasciwa
instytucja wydaje wize jedynie na wniosek cudzoziemca zlozony
na wlasciwym formularzu (art. 59, 66 ustawy o cudzoziemcach)".
Zaleznie od informacji zawartych we wniosku o wize konsul lub
komendant placowki Strazy Granicznej wpisuje, na ile dni wiza ma
by¢ wazna. Nalezy odrozni¢ okres waznosci wizy, od liczby dni
jakie cudzoziemiec moze przebywac na terytorium RP. Jak najbar-
dziej mozliwe jest wydanie wizy krajowej, ktorej okres waznosci
wynosi rok, ale w ciggu 365 dni moze cudzoziemiec spedzi¢ na te-
rytorium RP jedynie 20 dni, poniewaz osoba zapraszajaca wskazata,
ze ma fundusze na utrzymanie cudzoziemca tylko przez taki okres.

W wyjatkowych sytuacjach istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia za-
rowno wizy krajowej, jak i wizy Schengen, np. z powodu niepla-

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy),
Dz.Urz. UE L 243 z 15.09.2009, str. 1, z p6zn. zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 lutego 2018 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw, Dz.U. z 2018 r. poz. 343 ze zm.

» R. Rogala, [w:] J. Chlebny (red.), Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz,
C.H. Beck Warszawa 2015, Legalis.

6 Wzér formularza o wydanie wizy krajowej okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie
wiz dla cudzoziemcéw.
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nowanego pobytu w szpitalu po uptywie waznosci wizy (art. 82
ustawy o cudzoziemcach)".

ZAPROSZENIE

Z zagadnieniem wiz nierozerwalnie zwigzana jest instytucja
wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszen. Otdéz wpis ten jest
dokumentem potwierdzajacym posiadanie srodkow finansowych
wystarczajacych na pokrycie kosztow zwiazanych z planowanym
pobytem na terytorium RP, w tym kosztow zakwaterowania i wy-
zywienia, oraz na pokrycie kosztéw podrdézy powrotnej do panstwa
pochodzenia lub zamieszkania albo kosztéw tranzytu do panstwa
trzeciego, ktore udzieli pozwolenia na wjazd. Zgodnie z art. 49 usta-
wy o cudzoziemcach o zaproszenie moze wystapic:

1) obywatel polski zamieszkujacy na terytorium RP,

2) obywatel innego panstwa czlonkowskiego UE, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej lub czlonek jego rodziny, zamiesz-
kujacy na terytorium RP i posiadajacy prawo pobytu lub prawo sta-
fego pobytu na tym terytorium, lub

3) cudzoziemiec przebywajacy bezposrednio przed wystawie-
niem zaproszenia legalnie i nieprzerwanie co najmniej przez okres
5 lat na terytorium RP lub posiadajacy zezwolenie na pobyt staly lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, lub

4) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej majace siedzibe na terytorium RP.

Z rozmoéw przeprowadzonych z klientami Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego wynika, ze zapraszajacymi sa najczesciej Polacy
majacy rodzine zamieszkujaca kraje dawnego ZSRR, chcacy zaprosic
np. rodzicow malzonka lub ciotki i kuzynéw na wakacje badz swie-
ta. Czesto tez Polacy zapraszali swoich konkubentéw, np. w celu

7 Informacja___przedluzenie_wizy_krajowej; informacja___przedluze-
nie_wizy_schengen, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_
spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/cudzoziemcy_przedluzenie_wiz [dostep:
2.04.2019].
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zatatwiania formalnosci zwiazanych ze slubem. W wigkszosci
przypadkow cudzoziemcami, ktorzy korzystali z prawa wpisania
zaproszenia do ewidencji zaproszen, byli rodzice pracujacy w Pol-
sce, chcacy zaprosic swoje dzieci na ferie lub wakacje do Polski.

Zapraszajacy moze ztozy¢ wniosek listownie, osobiscie lub
przez pelnomocnika do wojewody wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe zapraszajacego. W przypadku
wojewddztwa warminsko-mazurskiego przyjmuje wnioski i wy-
daje zaproszenia nie tylko Wydzial Spraw Obywatelskich i Cu-
dzoziemcéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, lecz rowniez delegatury tego urzedu w Elblagu oraz
Etku'.

Aby otrzymac¢ wpis zaproszenia do ewidencji zaproszen za-
praszajacy musi ztozy¢ wypetniony wilasciwy formularz o wpisa-
nie zaproszenia do ewidencji zaproszen oraz dokumenty:

1) potwierdzajace mozliwos¢ pokrycia kosztéw zwigzanych
z pobytem cudzoziemca, w tym kosztow zakwaterowania i wyzy-
wienia, przeznaczone dla niego samego, kazdego czlonka rodziny
pozostajacego na jego utrzymaniu oraz kazdego zaproszonego cu-
dzoziemca;

2) pokrycia kosztéw podrdézy powrotnej do panstwa pocho-
dzenia lub zamieszkania albo kosztéw tranzytu do panstwa trze-
ciego, ktore udzieli pozwolenia na wjazd w wysokosci stanowiacej
rownowartos¢ biletu do tego panistwa;

3) dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu miesz-
kalnego (wraz ze zgoda wspotwlasciciela), jezeli jako miejsce za-
kwaterowania zapraszanego cudzoziemca zostal wskazany lokal
mieszkalny zapraszajacego, albo dokument potwierdzajacy mozli-
wos$¢ zapewnienia cudzoziemcowi zakwaterowania w innym miej-
scu".

8 Informacja___zaproszenie_cudzoziemca, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/
urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/wy-
dawanie_zaproszen [dostep: 2.04.2019].

¥ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie wzoru zaproszenia, wzoru formularza wniosku

0 wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen oraz wysokosci srodkow, ktdére
powinien posiada¢ zapraszajacy, Dz.U. z 2018 r. poz. 1526 ze zm.
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KARTA POBYTU CZASOWEGO

Po przekroczeniu polskiej granicy cudzoziemcy spoza UE
moga zalegalizowac¢ swdj pobyt na dtuzszy okres lub na state na
podstawie:

1) zezwolenia na pobyt czasowy,

2) zezwolenia na pobyt staty,

3) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.

W wigkszosci przypadkow bezwzglednym warunkiem ubie-
gania sie o zezwolenie na pobyt na terytorium RP jest legalne
przebywanie na jego terytorium. Innymi stowy, jezeli cudzozie-
miec nie jest zwolniony z obowiazku posiadania wizy, aby mdc
ztozy¢ wniosek o jedno z ww. zezwoleni, musi wjecha¢ do Polski
na wizie uzyskanej, np. w wyniku wpisania zaproszenia do ewi-
dencji zaproszen badz w ramach ruchu bezwizowego i w trakcie
legalnego pobytu zgtosic¢ sie do wojewody wiasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu cudzoziemca®. Jesli wniosek nie zostanie zto-
zony osobiscie lub zostanie wystany poczta — po doreczeniu wnio-
sku do wojewody cudzoziemiec zostanie wezwany do osobistego
stawiennictwa w terminie nie krétszym niz 7 dni od doreczenia
wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania
(art. 105, 202 ustawy o cudzoziemcach).

Na potrzeby opisu legalizacji pobytu emigrantéw na teryto-
rium RP nalezy przypomnie¢, ze powody migracji moga by¢: eko-
nomiczne; naukowe; biznesowe; zapewnienie bezpieczenstwa;
srodowiskowe®.

Jak wynika z literatury przedmiotu najistotniejsza przyczyna
migracji jest kwestia ekonomiczna, wynikajaca z réznic w korzy-
$ciach ekonomicznych netto, tj. w poziomie wynagrodzen za prace™.
Oznacza to, ze powody migracji z przyczyn ekonomicznych sa wy-
nikiem checi poprawienia swoich warunkéw bytowych®.

2 https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy/obywatele-panstw-trzecich/chce-
przyjechac-do-polski/czy-potrzebuje-wizy/ [dostep: 2.04.2019].

2 www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/m3_migracje_na_swiecie.
pdf [dostep: 3.04.2019].

22 1. Szczygielska, Migracje zarobkowe kobiet..., s. 93.

» A. Maryanski, Migracje w swiecie, PWN, Warszawa 1984, s. 12.
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Najbardziej popularnym wsrdéd obcokrajowcéw spoza UE
sposobem legalizacji pobytu na terytorium RP jest zezwolenie na
pobyt czasowy, poniewaz dzigki jednemu z jego rodzajow moga
zalegalizowac jednoczes$nie pobyt i prace na okres do trzech lat.
Z wyjatkiem zezwolenia na pobyt czasowy udzielanego ze wzgle-
du na okolicznosci wymagajace krétkotrwatego pobytu, przestanki
do wydania zezwolenia na pobyt czasowy, okolicznosci, ktore sa
podstawg ubiegania sie o to zezwolenie, musza uzasadniac¢ pobyt
cudzoziemca na terytorium RP przez okres dtuzszy niz 3 miesiace
(art. 98 ust 2 ustawy o cudzoziemcach).

Oczywiste jest, ze cel zarobkowy nie jest jedynym powodem,
dla ktorego cudzoziemcy ubiegaja si¢ o pobyt czasowy na teryto-
rium RP. Ustawa o cudzoziemcach przewiduje rowniez zezwolenia
na pobyt czasowy, m.in. w celu ksztalcenia si¢ na studiach, prowa-
dzenia badan naukowych, czy ze wzgledu na okolicznosci wyma-
gajace krotkotrwalego pobytu.

Otdz zgodnie z art. 144 ustawy o cudzoziemcach, o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy z tytulu podjecia lub kontynuacji
stacjonarnych studiéow wyzszych lub studiéw doktoranckich moze
ubiegac¢ sie cudzoziemiec, ktérego celem pobytu jest odbywanie
nauki na terytorium Polski, o ile okolicznos¢ ta uzasadnia pobyt
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
dtuzszy niz 3 miesigce, speini odpowiednie warunki i ztozy do wo-
jewody wniosek na wlasciwym formularzu®. Nie moga sie ubiegaé
o zezwolenie na pobyt czasowy z tytulu podjecia lub kontynuagji
stacjonarnych studiow wyzszych lub studiéw doktoranckich cu-
dzoziemcy, ktérzy wykonuja prace lub prowadza dziatalnos¢ go-
spodarczg na terytorium RP, chyba ze ubiegaja sie o udzielenie
kolejnego zezwolenia w celu ksztalcenia si¢ na studiach®.

* Wzor formularza okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 2 lutego 2018 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziem-
cowi zezwolenia na pobyt czasowy, Dz.U. z 2018 r. poz. 333 ze zm.

» pobyt_czasowy__studia, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_wojewodz-
ki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/cudzoziemcy___ze-
zwolenia_na_pobyt_czasowy_na_terytorium_rp/cudzoziemcy [dostep: 3.04.2019].
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KARTA POBYTU STALEGO

Kolejnym rodzajem legalizacji pobytu na terytorium RP jest
zezwolenie na pobyt staty. Katalog warunkow jego udzielenia jest
enumeratywnie wymieniony w art. 195 ustawy o cudzoziemcach.
Zezwolenie na pobyt staty udzielane jest cudzoziemcowi na jego
wniosek®, na czas nieoznaczony, jezeli np.:

1) jest dzieckiem obywatela polskiego pozostajacym pod jego
wtadza rodzicielska, lub

2) jest osobg o polskim pochodzeniu i zamierza osiedli¢ si¢ na
terytorium RP na state, lub

3) pozostaje w uznawanym przez prawo RP zwiazku mat-
zenskim z obywatelem polskim i pozostawat w tym zwiazku mat-
zenskim przez co najmniej 3 lata przed dniem, w ktérym ztozyt
wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty, i bezposred-
nio przed zlozeniem tego wniosku przebywat nieprzerwanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krotszy niz
2 lata, na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w zwigzku z pozostawaniem w zwiazku matzenskim z tym oby-
watelem polskim lub w zwiazku z uzyskaniem statusu uchodzcy,
ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych, lub

4) udzielono mu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azy-
lu, lub

5) posiada wazna Karte Polaka i zamierza osiedli¢ si¢ na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na state.

Przyktadowo, jezeli cudzoziemiec chce otrzymac zezwolenie
na pobyt staty z tytutu zwigzku malzenskiego z obywatelem pol-
skim, to poza uzupelnieniem wlasciwego formularza i uiszcze-
niem optaty w wysokosci 640 z1, musi doreczy¢:

= aktualny odpis aktu matzenistwa (wydany nie wczesniej niz
3 miesiace przed ztozeniem wniosku);

= kopie dowodu osobistego malzonka (oryginat do wgladu);

% Wzor formularza okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwo-
lenia na pobyt staty, Dz.U. z 2014 r. poz. 568 ze zm.
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= dokumenty potwierdzajace, ze pobyt na terytorium Polski
byl nieprzerwany lub dokumenty stwierdzajace przyczyny wysta-
pienia przerw w pobycie”.

ZEZWOLENIE NA POBYT REZYDENTA
DLUGOTERMINOWEGO UE

Ostatnia z instytucji przewidujaca zalegalizowanie pobytu cu-
dzoziemcéw spoza UE na terytorium RP jest zezwolenie na pobyt
rezydenta diugoterminowego UE, ktére udziela si¢ cudzoziem-
cowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek”, jezeli przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie i nieprzerwanie co naj-
mniej przez 5 lat bezposrednio przed zlozeniem wniosku i spetnia
Iacznie nastepujace warunki:

1) posiada zrdédto stabilnego i regularnego dochodu wystarcza-
jacego na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i cztonkow rodziny
pozostajacych na jego utrzymaniu;

2) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkéw publicznych® lub potwierdzenie pokry-
cia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

3) posiada potwierdzona znajomos¢ jezyka polskiego (art. 211
ustawy o cudzoziemcach)™.

¥ informacja_pobyt_staly___malzonek_obywatela_polskiego, http://bip.
uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_
cudzoziemcow/cudzoziemcy/pobyt_staly [dostep: 3.04.2014].

# Wzor formularza okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwo-
lenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, Dz.U. z 2014 r poz.
569 ze zm.

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510, ze zm.

% Zob.  informacja___pobyt_rezydenta_dlugoterminowego_ue, http://bip.
uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_
cudzoziemcow/cudzoziemcy___zezwolenie_na_pobyt_rezydenta_dlugotermino-
wego_ue [dostep: 2.04.2019].
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LEGALIZACJA ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCOW

Cudzoziemcy, ktorzy nie sa zwolnieni z ubiegania si¢ o zezwo-
lenie na zatrudnienie na terytorium RP, moga legalnie pracowac na
podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi wpisanego do ewidencji oswiadczen, zezwolenia na prace
cudzoziemca na terytorium RP oraz zezwolenia na pobyt czasowy
i prace’.

W przypadku dwoch pierwszych instytucji wniosek o legaliza-
¢je zatrudnienia sktadaja pracodawcy. Oswiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi sktada pracodawca w powiato-
wym urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
pobytu statego. Sktadajac oswiadczenie do rejestracji, pracodawca
przedstawia dowodd dokonania wptaty w wysokosci 30 zt, oswiad-
czenie o niekaralno$ci, wazny dokument tozsamosci, kopie wszyst-
kich wypemionych stron waznego dokumentu podrézy cudzoziemca
lub kopie innego waznego dokumentu tozsamosci cudzoziemca,
a jezeli cudzoziemiec nie przebywa na terytorium RP — kopie stron
dokumentu podrézy z danymi osobowymi cudzoziemca™.

Okres wykonywania pracy przez cudzoziemca nie moze prze-
kracza¢ 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, niezaleznie
od liczby pracodawcéw powierzajacych mu prace na podstawie
oswiadczenia. Przy zliczaniu okreséw wykonywania pracy na pod-
stawie oswiadczenia pod uwage beda brane okresy, na jakie oswiad-
czenie zostato zarejestrowane™.

Inny tryb uproszczony, nazywany takze , procedurg oswiadcze-
niowq” pozwala obywatelom jednego z 6 paristw: Republiki Armenii,
Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji
Rosyjskiej i Ukrainy wykonywac prace w Polsce przez 6 miesiecy
w okresie 12 nastepujacych po sobie miesiecy, bez konieczno$ci

3 https://zielonalinia.gov.pl/-/zezwolenia-na-prace-32236 [dostep: 3.04.2019].

2 http://mupolsztyn.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow-
dawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/zezwolenia-na-prace
[dostep: 3.04.2019].

% http://wupolsztyn.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/za-
trudnianie-cudzoziemcow/powierzenie-pracy-na-podstawie-oswiadczenia [do-
step: 3.04.2019].
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uzyskania zezwolenia na prace. Warunkiem wykonywania pracy
w ramach procedury uproszczonej jest wpisanie przez powiato-
wy urzad pracy oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, oraz posiadanie przez
cudzoziemca dokumentu potwierdzajacego tytul pobytowy w RP,
ktéry uprawnia do wykonywania pracy na terytorium RP*.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wy-
nika, ze w roku 2018 powiatowe urzedy pracy w catej Polsce wpisa-
ty do ewidencji ponad 1,58 mln oswiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcom, z czego ponad 90% trafito do obywateli Ukra-
iny. Nalezy rowniez doliczy¢ az 121,4 tys. zezwolen na prace sezo-
nowe, takze przede wszystkim dla pracownikéw z Ukrainy™.

Po zakonczeniu okresu zatrudnienia cudzoziemca na o$wiad-
czeniu, pracodawca moze ztozy¢ wniosek do wlasciwego wojewo-
dy o zezwolenie na prace cudzoziemca na terytorium RP na okres
do 3 lat. W celu przys$pieszenia postepowania ustawodawca zdecy-
dowal, Ze jezeli po uptywie 3 miesiecy zatrudnienia cudzoziemca na
podstawie umowy o prace zgodnie z o$wiadczeniem, pracodawca
zlozy wniosek o wydanie zezwolenia na prace na tym samym stano-
wisku, zezwolenie wydawane jest w trybie uproszczonym, tj. z po-
minieciem koniecznosci uzyskania informacji starosty przewidzianej
art. 88c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy™.

Zgodnie z art. 88 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, jest kilka rodzajow zezwolen na prace cudzoziemca (A,
B, C i D). Najczestszym zezwoleniem wydawanym przez wojewo-
de jest zezwolenie typu A, czyli gdy cudzoziemiec ma wykonywac
prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy

% Tamze; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotfecznej z dnia
21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkdéw, w ktdrych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
2273 ze zm.

% https://www.rp.pl/Rynek-pracy/302059909-Trudniej-o-pracownikow-zza-
wschodniej-granicy.html [dostep: 3.04.2019.

% Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1265 ze zm.
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z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo od-
dziat, zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

O zezwolenie na pobyt czasowy i prace moze ubiegac si¢ cudzo-
ziemiec, ktdrego celem pobytu na terytorium RP jest wykonywanie
pracy (art. 114 ustawy o cudzoziemcach). Zezwolenie to nie dotyczy
cudzoziemcow:

= prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza na terytorium Polski,

» delegowanych do pracy na terytorium Polski przez praco-
dawce majacego siedzibe poza granicami Polski,

= wykonujacych prace sezonowa™.

Warunkiem komentowanego zezwolenia jest zlozenie wlasciwe-
go wniosku wraz z odpowiednimi zatacznikami. Polscy pracodaw-
cy czesto pomagaja cudzoziemcom w uzupelnieniu dokumentacji
wymaganej do ztozenia wniosku o zezwolenie na pobyt czasowy
i prace, a nawet dokonuja w imieniu przysztych pracownikéw opta-
ty skarbowej w wysokosci 440 zt (pozostate zezwolenia na pobyt
czasowy 340 zt) oraz optate za wydanie karty pobytu — 50 zt.

Od powyzszych procedur istnieje wiele wyjatkow™. Na przyktad
w wyniku tego, ze w Polsce wciaz jest mowa o niedoborze specjalistow,
np. elektrykdw, spawaczy, mechanikéw, hydraulikow czy kierow-
coéw, zwlaszcza samochoddw cigzarowych®, nalezy oceni¢ pozytyw-
nie wydane — na podstawie art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — rozporza-
dzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycz-
nia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktdrych zezwolenie

% Informacja___zezwolenie_na_prace, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_
wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/zatrudnie-
nie_cudzoziemcow [dostep: 3.04.2019].

% Pobyt_czasowy___wykonywanie_pracy, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/
urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/cu-

dzoziemcy___zezwolenia_na_pobyt_czasowy_na_terytorium_rp/cudzoziemcy
[dostep: 3.04.2019].

% Zob. https://udsc.gov.pl/nowelizacja-ustawy-o-cudzoziemcach [dostep:
3.04.2019].

0 https://www.rp.pl/Rynek-pracy/312309966-To-bedzie-dobry-rok-dla-
fachowcow-i-wiekszosci-specjalistow.html [dostep: 3.04.2019].



250 MIEOSZ JAN KACZYNSKI

na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegotowe
warunki wydawania zezwoleri na prace cudzoziemcéw®, zgodnie
z ktorym w konkretnych przypadkach wojewoda wydaje zezwolenie
na prace bez koniecznosci uzyskania informacji od starosty.

Takze wojewoda ma uprawnienia do utatwienia i przyspiesze-
nia procedury zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium podle-
gajacego mu wojewddztwa. Otdz na mocy art. 10 ust 3 i 4 ustawy
0 promogji zatrudnienia wojewoda warminsko-mazurski wydat
zarzadzenie®, na mocy ktdrego na terytorium podlegtego mu wo-
jewddztwa wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzgled-
nienia informacji starosty, np. zawod fryzjera, kierowcy autobusu,
samochodu ciezarowego, mechanika pojazdéw samochodowych,
pielegniarki bez specjalizacji lub w trakcie specjalizacji, pielegniarki
spegjalistki i spawaczy.

ZAGROZENIA JAKIE WIAZA SIE Z POBYTEM I PRACA
CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Miedzynarodowy ruch ludnos$ci zawsze wiazat si¢ bedzie z ry-
zykiem zaistnienia niepozadanych zjawisk. Poza tym, poszerzenie
obszaru Schengen utatwia proces wspotpracy grup przestepczych
z roznych krajéow UE. Dlatego tez stusznie strony Uktadu z Schen-
gen I, tzw. Schengen Agreement, uznaty, ze stopniowe znoszenie
kontroli granicznej dla ulatwienia swobodnego przeplywu osdb
czy dobr wiagze sie z potrzeba ustanowienia wzmozonej wspotpra-
cy stuzb policyjnych. W tym celu Panistwa Uktadu zdecydowaty
uzupelni¢ tre$¢ postanowien poprzez przyjecie 19 czerwca 1990 r.
Schengen I, tj. Konwencji Wykonawczej Schengen®.

# Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzo-
ziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwo-
len na prace cudzoziemcdw, tekst jedn. Dz.U. z 2019 poz. 154 ze zm.

# Zarzadzenie nr 119 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 kwietnia
2016 r. w sprawie kryteridow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw, Dz.Urz.
Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z 20 kwietnia 2016 r. poz. 1782 ze zm.

# P. Wawrzyk, Wspétpraca policyjna, system informacyjny Schengen II, wyd. aka-
demickie i profesjonalne, Warszawa 2008, s. 25.
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Glownymi zagrozeniami w tej kwestii jest zjawisko terroryzmu
oraz handlu ludzmi*. Miedzy innymi dlatego Polska jest strona
wielu porozumieni i uméw miedzynarodowych, dzigki ktérym bie-
rze czynny udzial w transgranicznej wspdtpracy organdw scigania®.
Przyktadem moze by¢ cztonkostwo w Europolu® lub Eurojust”.

# Zpowoduograniczenramowych tekstuautorniebedzie opisywatdoktadnie
zaleznosci pomiedzy migracja a terroryzmem, zob. https://www.tvp.info/42017436/
tarczynski-ani-jeden-nielegalny-imigrant-nie-przyjedzie-do-polski?fbclid; www.
rmf24.pl/fakty/swiat/news-rok-temu-kanclerz-merkel-zaprosila-uchodzcow-
pokazala-tym-sw,nld,2261354; www.tvp.info/22027201/przybywa-krajow-ktore-

-nie-chca-systemu-rozdzielania-uchodzcow-sprzeciw-polski-pewny; WWW.tVp.

info/39440393/to-jest-zgubna-polityka-rzad-nie-zmieni-zdania-ws-przymusowej-
relokacji-uchodzcow; https://www.tvn24.pl/maroko-pakt-w-sprawie-migracji-
przyjety-polska-nie-podpisala,890997,s.html [dostep: 2.04.2019].

# Zob. https://encyklopedia.interia.pl/slownik-ue/news-struktura-trevi-
,nld,2112867; https://www.cepol.europa.eu/pl; http://publications.europa.eu/reso-
urce/cellar/a9f2dcc0-947f-4fca-b628-065d77004d49.0017.01/DOC_12; http://www.
policja.pl/pol/sirene/biuro-sirene/7842,Co-to-jest-BIURO-SIRENE.html; www.eur-

-lex.europa.eu; https://www.gov.pl/web/mswia/zarzadzanie-granicami-zewnetrz-
nymi [dostep: 2.04.2019]; Rozporzadzenie (WE) Nr 1920/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Moni-
torowania Narkotykéw i Narkomanii; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/2219 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie Agencji Unii Europej-
skiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) oraz zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2005/681/WSiSW; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotycza-
cych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrory-
stycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania; Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlo-
wi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar; Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 871/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczace wprowadzenia niektérych
nowych funkcji Systemu Informacyjnego Schengen, wilaczajac walke z terrory-
zmem, Dz.Urz. UE L 162 z 30 kwietnia 2004 r., s. 29-31.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Sci-
gania (Europol); https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_pl
[dostep: 2.04.2019].

¥ Decyzja Rady UE z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscia (2002/187/WSiSW); Decyzja
Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie
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Wraz ze wzrostem migracji wzrosto rowniez ryzyko rozwoju
jednego z rodzajéw handlu ludzmi, jakim jest przemyt migrantow™.
Odbywa si¢ on przy udziale zorganizowanych grup przestepczych.
W duzej mierze polega on na prébach przemycania cudzoziem-
cOw, m.in. z krajow byltego ZSRR, do krajow strefy Schengen. Jedna
z drég przemytu jest tzw. zielona granica pomiedzy wojewddz-
twem warminsko-mazurskim a Obwodem kaliningradzkim. Jest to
stosunkowo nowy rodzaj przestepczosci, ktdry narodzit sie¢ w mo-
mencie wzmozonych migracji®. Pomimo ze zjawisko jest nowe, nie
nalezy go bagatelizowa¢, poniewaz zaréwno ,uchodzcy i migranci
maja prawo do tych samych uniwersalnych praw czltowieka i pod-
stawowych wolnosci, ktére musza by¢ niezmiennie respektowane,
chronione i realizowane””.

Oprocz ww. zagrozeniami dla bezpieczenistwa wewnetrznego
kraju i UE sa uprzedzenia i agresja zaréwno wobec uchodzcow, jak
i emigrantéw’'. W Polsce wciaz odczuwalne sa uprzedzenia, a przede
wszystkim stereotypy, wobec obywateli Niemiec, Ukrainy i Rosji
w zwigzane z wybuchem II wojny swiatowej badz z Rzezia Wolyn-
ska™. Cojakis$ czas dochodzi do zamieszek z przyczyn rasistowskich™.

zmiany decyzji 2002/187/WSiSW ustanawiajacej Eurojust w celu zintensyfikowa-
nia walki z powazng przestepczoscia (2009/426/WSiSW).

# https://www.tvp.info/43220525/810-tys-euro-za-migranta-z-afganistanu-
zlikwidowano-kanal-przemytu; https://www.newsweek.pl/polska/nielegalni-imi-
granci-ciagna-do-polski/3wqj2ké [dostep 1.04.2019].

# 1. Malinowska, W. Szczepanski, Wspétdziatanie Policji z wybranymi pod-
miotami w zwalczaniu handlu ludzmi, ,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe” 2013, nr 15,
s. 175-177.

0 http://n-0-117.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-content/m/p1/f/8c3039bd-
5842dca3d944faab91447818/da399d40-ed44-4a01-blbc-15cf4d063137.pdf  [dostep:
2.04.2019].

1 https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/uprzedzenia-i-agresja-
kogo-polacy-nie-lubia-najbardziej/reg59nt [dostep: 2.04.2019].

2 http://gazetaolsztynska.pl/506353,Zniewazyl-Ukraincow-mieszkajacych-
w-Olsztynie-teraz-za-to-odpokutuje.htmI?sort=newest [dostep: 2.04.2019).

% https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/zamieszki-w-elku-po-
zabojstwie-21-latka-zatrzymano-kilkanascie-osob/x69zf3w; https://wiadomosci.
dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/539184,zabojstwo-elk-kebab-zrzuty-zamieszki-
obcokrajowcy.html [dostep: 2.04.2019].
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Niestety zjawiska te wystepuja w réznych krajach, nie tylko w Polsce.
Ponadto, np. we Wloszech, z przyczyn ekonomicznych w szkotach
gorzej traktowane sg dzieci cudzoziemcdédw, ktorych nie byto sta¢
na wykupienie obiadéw w stotéwce™. Innym zjawiskiem dyskry-
minacji we Wloszech jest nieprzyjmowanie nieszczepionych dzieci
do zlobkdéw i przedszkoli. Nie mozna tego $cisle wigzac z global-
nym ruchem tzw. antyszczepionkowcdw, poniewaz zdarza sig,
Ze emigranci nie sa szczepieni przeciwko chorobom, ktére w kraju,
do ktorego imigrowali, od wielu lat juz nie wystepuja.

Duze zagrozenie dla bezpieczenstwa polskiego spoteczenstwa,
ktore wynikato z nieszczepienia cudzoziemcow, zaczelo si¢ w ostat-
nich latach takze w powiatach olsztyriskim i ostrédzkim™. W po-
wiatach tych sg duze zaklady produkcyjne zatrudniajace tysigce
Ukraincow, ktérzy w wiekszosci nie byli szczepieni przeciwko od-
rze, a tym samym zarazali kolejnych pracownikéw i lokalne spo-
feczenstwo, z ktérym mieli kontakt po pracy. Gdy liczba chorych
zaczela robic sie zbyt wysoka, grozac epidemia w skali catego kraju,
rzad i pracodawcy pod naciskiem mediéw pochylili si¢ nad proble-
mem”. Niemniej jednak, stanowisko Rzadu polskiego wciaz nie jest
jednolite w tej sprawie. Raz Gléwny Inspektorat Sanitarny twier-
dzi, ze problem odry dotyczy jedynie cudzoziemcdw, innym razem,
ze gldéwna przyczyna zachorowan nie sa cudzoziemcy, lecz uchy-
lanie sie od obowigzkowych szczepient dzieci”. Pomystéow na roz-
wiazanie tej kwestii jest wiele, np. darmowe szczepienia i kampanie
promujace zasadno$¢ szczepienia. Jednakze pomimo tego, ze pra-

3 https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/segregacja-dzieci-we-wloszech-to-
zmierza-w-strone-rasizmu,182,3117 [dostep: 2.04.2019].

* http://gazetaolsztynska.pl/492673,To-juz-pewne-Odra-dotarla-do-Olsztyna.
html; https://www.tvn24.pl/magazyn-tvn24/do-wybuchu-epidemii-wystarczy-
jeden-zarazony-smiertelna-choroba-wraca,182,3115; https://kresy.pl/wydarzenia/
regiony/polska-regiony/morliny-6-ukraincow-chorych-odre-zakladzie-trwaja-
szczepienia-700-pracownikow/ [dostep: 28 marca 2019].

% http://gazetaolsztynska.pl/581645,0dra-O-krok-od-epidemii.html [dostep:
2.04.2019].

¥ http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,24415468,0dra-nie-plynie-
-ze-wschodu-to-efekt-uchylania-sie-od-obowiazkowych.html; https://oko.press/
odra-jest-wsrod-cudzoziemcow-pis-zrywa-z-antyszczepionkowcami-i-szuka-
winnych/ [dostep: 1.04.2019].
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codawcy zaplacili za grupowe szczepienie wszystkich swoich pra-
cownikéw, problem nie zostat zupetnie wyeliminowany, poniewaz
ze Wschodu przyjezdzaja wciaz nowi, nieszczepieni cudzoziemcy™.

Ryzyko zachorowan na choroby, ktére nie powinny wystepo-
wac wsrod o0sob zaszczepionych, doprowadzilo do tego, ze niekto-
re polskie ztobki i przedszkola maja obowigzek nieprzyjmowania
dzieci nieszczepionych”. Na przyklad w Olsztynie Rada Miasta
przyjeta poprawke do statutu zlobkoéw miejskich, zgodnie z ktdrg
warunkiem przyjecia do miejskiego ztobka bedzie koniecznos¢ po-
siadania obowiazkowych szczepien. To znaczy, ze do tych zlobkéw
beda mogty dostac sie¢ jedynie te dzieci, ktore zostaly zaszczepione,
zgodnie z kalendarzem szczepien, ewentualnie sa chore i nie moga
by¢ szczepione®. Oczywiscie, nie w catej Polsce wprowadzono po-
wyzsze wymogi. Ad exemplum w 2017 i 2018 roku elblaski samorzad
wprowadzil program darmowych szczepien przeciw pneumoko-
kom dla najmtodszych®'.

Ponadto istotng kwestia w omawianej tematyce jest takze bez-
pieczenstwo kulturowe. W zwiazku z tym, ze wiekszo$¢ emigrantow
wijezdzajacych do Polski to Stowianie (Ukraina, Rosja, Biatorus)” -
jestesmy zblizeni kulturowo, wigc nie powinno dochodzi¢ do znacz-

* http://olsztyn.wm.pl/564118 Nowe-przypadki-swinskiej-
grypy-i-odry-w-Olsztynie-i-regionie.html; http://olsztyn.wyborcza.pl/
olsztyn/7,48726,24417026,swinska-grypa-i-odra-w-olsztynie-jak-sie-bronic.html;
https://kresy.pl/wydarzenia/polska/na-ukrainie-szaleje-odra-ukraincy-przywoza-
ja-do-polski/ [dostep: 1.04.2019].

¥ http://olsztyn.wyborcza.pl/olsztyn/7,48726,24164156,petycja-by-zlobki-byly-
tylko-dla-szczepionych.html; https://bezprawnik.pl/nieszczepione-dzieci-przed-
szkole/ [dostep: 1.04.2019].

0 http://olsztyn.wyborcza.pl/olsztyn/7,48726,24591380,antyszczepion
kowcy-beda-mieli-w-olsztynie-pod-gorke.html; https://www.polsatnews.
pl/wiadomosc/2019-03-28/nieszczepione-dzieci-nie-zostana-przyjete-do-
miejskiego-zlobka-w-olsztynie-decyzja-radnych/ [dostep: 1.04.2019].

' http://dziennikelblaski.pl/564669,Do-zlobka-i-przedszkola-tylko-po-
obowiazkowym-szczepieniu.html; http://dziecko.elblag.net/artykuly/obowiaz-
kowe-zaswiadczenia-o-szczepieniu-przed-przyjeciem-do-zlobka-przedszkola-i-
szkoly,31166.htm [dostep: 1.04.2019].

6 https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/ta-
bele/rok/2019 [dostep: 1.04.2019].
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nych nieporozumien. Nic bardziej mylnego, poniewaz przekonanie
o bliskosci kulturowej moze by¢ dos¢ mylace. Na przyklad pozo-
stawienie wielu ukrainskich studentéw bez porzadnej znajomosci
jezyka polskiego, spycha ich na margines polskiego spoleczenstwa
i uniemozliwia im rozwdj kariery zawodowej w Polsce®.

Ukraincy, Bialorusini i Rosjanie zyja zazwyczaj w zamknietych
grupach, wychodzac jedynie po pracy ze stancji do sklepu po pod-
stawowe artykuly spozywcze. Nie przyczynia sie to do asymilacji
emigrantow z polskim spoteczeristwem. Ponadto nieznajomos¢
jezyka polskiego oraz nieche¢ do nauki czytania i pisania stwarza
wiele problemdéw obu stronom.

Wraz ze wzrostem liczby emigrantow wzrosta rejestrowana przez
statystyki policyjne przestepczos¢ dokonywana przez cudzoziemcow.
Najczestszymi przestepstwami sa: kradzieze, wltamania, wandalizm
oraz prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu®. Nie powinno
jednak budzi¢ zastrzezen stwierdzenie, Ze wzrost przestepczosci kry-
minalnej nastepuje proporgjonalnie do naptywu imigrantow®.

Ryzykiem jest tez nieznajomo$¢ roznicy w mentalnosci, przy-
zwyczajen i kultury obywateli z innych krajow. I to wilasnie strach
przed ta innoscia, wywotuje po obu stronach bezzasadna agresje.

SZANSE NA ROZWO]J SPOLECZNO-GOSPODARCZY
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Nalezaloby sadzi¢, ze liczba imigrantow mieszkajacych na te-
rytorium Polski nie bedzie male¢, a wrecz wzroénie®. Nie ma po-
wodow aby wojewddztwo warminsko-mazurskie bylo wyjatkiem

6 https://www.rp.pl/Rynek-pracy/309309994-Student-z-Ukrainy---szansa-
dla-polskich-uczelni-i-polskich-firm.html [dostep: 2.04.2019].

¢ https://kresy.pl/wydarzenia/ambasada-ukrainy-ukraincy-sa-
zatrzymywani-w-polsce-glownie-za-jazde-pod-wplywem-alkoholu/; https://
www.rp.pl/Przestepczosc/303219904-Cudzoziemcy-popelniaja-coraz-wiecej-
przestepstw-w-Polsce.html [dostep: 2.04.2019].

¢ https://kresy.pl/wydarzenia/ukraincy-popelniaja-w-polsce-coraz-wiecej-
przestepstw/ [dostep: 1.04.2019.

 https://prawy.pl/71838-ilu-przyjelismy-imigrantow-w-2018-r [dostep:
1.04.2019].
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w skali kraju. Zarowno sektor prywatny, jak roéwniez panstwowy
powinien wykorzystac istniejace zjawisko dla zabezpieczenia swo-
ich interesow w przysztosci w skali mikro i makro. Jak byta mowa
na wstepie, cudzoziemcy nie traktujg Polski jedynie jako kraju tran-
zytowego. Zostaja na dluzej lub planuja pozostac¢ na stale. Dlate-
go tez, juz nie tylko coraz wiecej restauracji ma menu w jezykach
wschodniostowianskich, lecz takze banki w bankomatach, oprocz
jezyka polskiego, angielskiego i niemieckiego, wprowadzaja row-
niez menu w jezyku ukrairiskim?”. Kina coraz czesciej graja filmy
z dubbingiem lub napisami w jezyku ukrairiskim®. Wynika to z fak-
tu, ze cudzoziemcy stanowia coraz wigekszy odsetek mieszkancow
polskich miast i wsi®.

Natomiast ustawodawca powinien pochyli¢ si¢ nad problemem,
ze pomimo réznych dziatan Rzadu, jak np. ulgi podatkowe na dzie-
ci, badz program 500+, wciaz liczba zgondéw Polakéw jest wyzsza
od liczby urodzen”’. W zwiazku z ujemnym przyrostem naturalnym
GUS wyliczyl, ze przez najblizsze ok. 25 lat liczba ludnosci Polski
zmniejszy sie 0 2,8 mln 0séb”'. Miedzy innymi w zwiazku ze starze-
niem sie polskiego spoleczenistwa, a tym samym cigglym brakiem
pracownikéw, imigracja cudzoziemcow na terytorium Polski ma
duzy wptyw na rozwdj gospodarki oraz pomimo nizu demograficz-

 https://pieniadze.rp.pl/oszczednosci/konta-bankowe/19901-bankomaty-
-ukraina [dostep: 1.04.2019].

% http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,24170368,ukrainski-
-dubbing-w-polskich-kinach.html; https://www.wprost.pl/prime-time/10172736/
ukrainski-dubbing-zagosci-w-polskich-kinach-pomysl-heliosa-przyciagnal-
tlumy.html; https://pl.sputniknews.com/polska/201811239246455-Ukraincy-w-
Polsce-kina-Helios-dubbing-po-ukrainsku/; http://cojestgrane24.wyborcza.pl/
€jg24/1,13,24174215,0,Helios-zaprasza-na-seanse-z-ukrainskim-dubbingiem-.html
[dostep: 1.04.2019].

% https://www.tvp.info/40452348/raport-co-10-mieszkaniec-metropolii-
poznanskiej-to-ukrainiec [dostep: 1.04.2019.

0 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1189252,liczba-urodzen-i-zgonow-
-w-polsce-2018.html; http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,24427099,w-
-2018-roku-zmarlo-414-tys-mieszkancow-polski-tylu-polakow.html [dostep:
1.04.2019].

I https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/liczba-urodzen-
-dzieci-w-2018-r-pytania-0-500-plus/ey4p2x7 [dostep: 2.04.2019].
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nego moze przyczynic sie¢ do wzrostu liczby uczniéw, w tym stu-
dentow na wyzszych uczelniach.

STUDENCI Z ZAGRANICY

Na mocy art. 323 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce”, cudzoziemcy moga podejmowac i odbywac
studia, ksztatcenie w szkotach doktorskich, studia podyplomowe,
ksztalcenie specjalistyczne i inne formy ksztalcenia oraz uczestni-
czy¢ w prowadzeniu dzialalnos$ci naukowej lub w prowadzeniu
ksztalcenia.

Uczelnie wyzsze powinny nie tylko otwierac si¢ na studentow
z zagranicy, lecz rowniez zachecad ich do podjecia studiow w Polsce.
Najwieksza uczelnia w regionie, tj. Uniwersytet Warminsko-Mazur-
ski w Olsztynie, od lat promuje program Erasmus”, poprzez podpi-
sywanie kolejnych umdéw z innymi europejskimi uczelniami. Dzigki
temu studenci z UWM moga studiowa¢ w innych krajach przez je-
den lub dwa semestry, a studenci z zagranicy chetnie przyjezdza-
ja i studiuja w Olsztynie. Uczelnie m.in. pomagaja cudzoziemcom
w nauce jezyka polskiego, dopasowuja kierunki studiéw pod cu-
dzoziemcdw”™, lecz takze coraz wiecej przedmiotéw prowadzonych
jest w jezyku angielskim.

Sami studenci, dzigki organizacji ESN, ktdrej gtéwnym mot-
tem jest ,Students helping Students””, rowniez maja swoj udziat
w zwigkszaniu ilo$ci uczestnikow wymian miedzynarodowych,
np. poprzez pomoc w nauce jezyka polskiego przy szukaniu stangji
czy organizagji imprez integracyjnych’.

7 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
Dz.U. z 2018 r. poz. 1668 ze zm.

7 http://www.uwm.edu.pl/dane-statystyczne-dot-studentow;  http:/www.
erasmus.org.pl/ [dostep: 2.04.2019].

™ http://www.uwm.edu.pl/egazeta/politologia-na-uwm-atrakcyjna-dla-
studentow-ukrainy [dostep: 2.04.2019].

7> https://luwm.esn.pl/pl/o-nas [dostep: 2.04.2019].

6 Autor z wlasnego doswiadczenia wie (jako cztonek ESN Olsztyn i uczest-
nik programu Erasmus), ze otwartos¢ pracownikow uczelni i zyczliwos¢ studen-
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Dla polskiego szkolnictwa niewatpliwie najbardziej korzystnym
rozwigzaniem jest, aby studenci po spelnieniu wtasciwych, krajo-
wych wymagan, podejmowali studia réznego stopnia w innych kra-
jach, nie tylko w ramach wymiany studenckiej”. Juz w 2016 roku
wyliczono, ze w skali globalnej rynek studiow miedzynarodowych
przynosi krajom goszczacym studentéw zagranicznych ok. 100
miliardow dolaréw rocznie. Natomiast w Polsce szacunkowy
wkiad studentéw zagranicznych do gospodarki to w 2016 roku
ok. 150 mIn euro rocznie’.

Obecnie ok. 5% studentéw na polskich uczelniach wyzszych to
cudzoziemcy. Liczba studentow podejmujacych studia nie w kraju
ojczystym wzrasta w skali $wiatowej z roku na rok. Takze w Polsce
tendencja jest wzrostowa, poniewaz obecnie 72,7 tys. cudzoziemcow
planuje studiowac¢ w RP przynajmniej jeden rok akademicki (w tym
ponad potowa z Ukrainy). Az 81% Ukraincow jest zadowolonych
ze studiow i pobytu w Polsce. Z roku na rok przyjezdza takze co-
raz wiecej studentdw z Bialorusi, Indii, Niemiec, Czech czy Rosji.
Ankietowani studenci zagraniczni stwierdzili, ze wybrali Polske
do studiowania, przede wszystkim z tego powodu, ze jest krajem
przyjaznym, ceny utrzymania si¢ sa znacznie nizsze niz w krajach
Europy Zachodniej, jakos¢ studiow w Polsce sie podnosi, a dyplom
polskich uczelni uznawany jest w UE”. Niestety wiekszos¢ studen-
tow zagranicznych nie wigze swojej kariery zawodowej z Polska.

téw w pomaganiu cudzoziemcom w nowym dla nich miejscu, owocuje tym, ze ci,
ktérzy koncza wymiane studencka nakfaniaja kolejne roczniki na wyjazdy na stu-
dia zagraniczne, badz planuja wrdci¢ (nawet na state) do tego kraju do pracy, badz
na studia III stopnia.

77 http://www.migrant.info.pl/Studia_w_Polsce.html; https://www.pw.edu.pl/
Kandydaci/Studia-dla-cudzoziemcow [dostep: 1.04.2019].

7% http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&v-
iew=article&id=2899:w-polsce-studiuje-57-119-studentow-zagranicznych-ze-157-
krajow [dostep: 1.04.2019].

7 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/70-tys-zagranicznych-studentow-
w-polsce-polowa-z-nich-z-ukrainy; https://www.rp.pl/Rynek-pracy/309309994-
-Student-z-Ukrainy---szansa-dla-polskich-uczelni-i-polskich-firm.html; http://
www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&-
id=2899:w-polsce-studiuje-57-119-studentow-zagranicznych-ze-157-krajow [do-
step: 3.04.2019].
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Cudzoziemcy moga takze stanowi¢ duza szanse dla rozwoju
prywatnych uczelni. Dlatego tez Elblagska Uczelnia Humanistyczno-
-Ekonomiczna w swojej strategii na lata 2019-2025 liczy na mozli-
wosci pozyskiwania kandydatow na studia z zagranicy, szczegdlnie
studentow z Obwodu Kaliningradzkiego. OczywiScie wigzac sig to
bedzie z intensywnymi dziataniami promocyjnymi, majacymi na
celu pozyskanie studentéw z Obwodu Kaliningradzkiego, stworze-
niem systemu zachet, w tym wsparciem nauki jezyka polskiego oraz
dostosowaniem oferty do specyfiki oczekiwan kaliningradzkiego
rynku pracy®.

WPLYW CUDZOZIEMCOW NA GOSPODARKE

Kolejnym pozytywnym aspektem imigracji cudzoziemcow
do Polski jest m.in. uzupelnienie brakéw kadrowych na rynku pra-
cy®. Wiaze sie to niestety z pewnym ryzykiem, poniewaz niektore
branze, jak transport, handel czy gastronomia sg juz od pracow-
nikdw z zagranicy silnie uzaleznione. Mozna wrecz powiedzied,
ze czg$¢ gospodarstw rolnych nie jest w stanie w ogodle funkcjono-
wac bez pracownikéw sezonowych z zagranicy®.

Jak juz byla mowa, najwigcej imigrantow zarobkowych jest
z Ukrainy i to wlasnie oni wskazuja, ze Polska jest dla nich przyjaz-
niejsza jezykowo i mentalnie niz inne kraje, ale pojawia si¢ problem.
Pracownicy z Ukrainy pomagaja zlikwidowac nie tylko niedobor
sity roboczej w Polsce, ale takze w innych krajach UE¥. Polscy pra-
codawcy musza zaczac starac¢ sie o pracownikdw zagranicznych,

8 Strategia rozwoju Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej
do roku 2025, EUH-E, Elblag 2019, s. 11 i 15.

81 Zob. https://www.rp.pl/Rynek-pracy/190229524-Zatrudnienie-w-Polsce-juz-
nie-rosnie.html; https://www.tvp.info/39588979/rekordowo-niskie-bezrobocie-ro-
snie-produkcja, (dostep 1.04.2019).

8 https://www.rp.pl/Rynek-pracy/302249940-Ukraincy-szykuja-sie-do-
-wyjazdu.html; https://www.rp.pl/Rynek-pracy/302229957-Ukraincy-ucza-sie-
niemieckiego-To-przygotowania-do-wyjazdu-z-Polski.html [dostep: 1.04.2019].

8 https://www.tvp.info/39687713/nad-polskim-rynkiem-pracy-zawislo-
widmo-odplywu-ukraincow-na-zachod [dostep: 1.04.2019].
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poniewaz coraz wiecej krajow, jak np. Niemcy, Stowacja czy Wegry,
maja problem z ,brakiem rak do pracy”. Ponadto w Slowacji czy
Czechach mozna juz zarobi¢ o 20% wiegcej, a w samych Niemczech
nawet trzy, cztery razy wiecej niz w Polsce™.

Niemcy planuja od 2020 roku otworzy¢ rynek na pracownikow
spoza UE®. Wiaze sie to z ogromnym ryzykiem znaczacego spowol-
nienia gospodarczego dla Polski, ktore moze wywota¢ odptyw po-
nad pdt miliona pracownikdw z Ukrainy na Zachdd Europy. Szacuje
sie, ze z Polski do Niemiec wyjedzie 37-60% Ukraincow®, co moze
przyczynié si¢ do obnizenia PKB nawet 0 1,6%".

Jesli liczba wakatéw w gospodarce po wyjezdzie Ukraincéw
przekroczy pot miliona, polscy przedsigbiorcy nie beda w stanie re-
alizowa¢ zamowien, spadnie produkeja®. Dlatego tez nalezy oceni¢
pozytywnie fakt, Ze cudzoziemcy nie zarabiaja juz tylko pensji mini-
malnej. Na przyktad w 2018 roku ponad 75% pracownikéw z Ukra-
iny zarabialo ponad 2,5 tys. zl, gdy pensja minimalna wynosita
1530 zt*. Co prawda, podstawowym rozwiazaniem jest podwyzsze-
nie wynagrodzenia, jednakze, coraz wigcej polskich pracodawcow
oprocz konkurencyjnego wynagrodzenia zapewnia zagranicznym
pracownikom co najmniej mieszkanie i wyzywienie.

8 https://www.rp.pl/Rynek-pracy/181109688-Exodus-Ukraincow-z-Polski-
grozny-dla-naszej-gospodarki.html [dostep: 1.04.2019].

% https://www.heise.de/tp/features/Polen-Exodus-der-Ukrainer-befuerch-
tet-4208403.html; https://dorzeczy.pl/swiat/82065/Szykuje-sie-exodus-Ukraincow-
Wyjada-z-Polski-do-Niemiec.html; https://pl;jooble.org/praca-ukraina/Niemcy;
https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/ukrain-
cy-w-polsce-praca-niemcy,165,0,2419877.html [dostep: 1.04.2019].

8 https://www.rp.pl/Rynek-pracy/302059909-Trudniej-o-pracownikow-zza-
wschodniej-granicy.html; https://www.rp.pl/Rynek-pracy/310049964-Klopoty-na-
rynku-pracy-Niemcy-zabiora-nam-Ukraincow.html; https:/www.rp.pl/Rynek-
pracy/302229957-Ukraincy-ucza-sie-niemieckiego-To-przygotowania-do-wyjazdu-
z-Polski.html [dostep: 1.04.2019].

8 https://www.tvp.info/40021218/ukrainscy-pracownicy-uciekna-z-polski-
do-niemiec-moze-to-obnizyc-pkb-polski-o-16-proc [dostep: 1.04.2019].

8 https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/
ukraincy-w-polsce-praca-niemcy,165,0,2419877.html [dostep: 1.04.2019].

¥ https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/ukraincy-w-pol-
sce-zarabiaja-coraz-lepiej,66,0,2413890.html [dostep: 1.04.2019].
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Poza mniejsza roznica kulturowa, jednym z gltéwnych kryte-
riow wyboru Polski do pracy jest mozliwos¢ pracy w nadgodzinach.
Przepisy niemieckiego prawa pracy sa bardziej restrykcyjne i unie-
mozliwiaja dorobienia ponad ustawowy limit pracy. Wiekszos¢
cudzoziemcéw przyjezdza do Polski tylko na jaki$ okres, a wrecz
tylko na kilka miesiecy, do pracy sezonowej. Z tego powodu, wyda-
ja w Polsce jak najmniej, chcac zarobié jak najwiecej, zgadzaja si¢ na
prace 6 dni w tygodniu powyzej 8 godzin na dobe. Az 49,5% ankie-
towanych Ukraincow stwierdzito, ze preferowana przez nich liczba
godzin pracy to 10-12 dziennie™.

Poziom zatrudnienia cudzoziemcéw w wojewddztwie war-
minsko-mazurskim nalezy do jednych z najnizszych w Polsce, po-
niewaz wedtug Urzedu ds. Cudzoziemcéw liczba cudzoziemcow
posiadajacych wazne dokumenty uprawniajace do pobytu w Polsce
w tym wojewodztwie wynosi niecate 7 tys. (52% z nich to Ukrain-
cy’"). Najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie wojewddztwo ma-
zowieckie (116 tys. oséb), matopolskie (40 tys.), dolnoslaskie (32 tys.)
oraz wielkopolskie (31 tys.). Jedynie w wojewddztwie Swigtokrzy-
skim wskaznik jest jeszcze nizszy (4,1 tys.)™.

Z rozmow przeprowadzonych w trakcie pracy w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego autor doszedt do wniosku, Ze liczba pra-
cownikéw z zagranicy w tym wojewddztwie jest wcigz za niska.
Nalezy zauwazy¢, ze stopa bezrobocia w Polsce w lutym 2019 roku
w wojewoOdztwie warmirisko-mazurskim wyniosta 10,8%”, gdy
w skali Polski jedynie 6,1%. Wciaz rozwijajaca si¢ infrastruktura dro-

% https://www.rp.pl/Rynek-pracy/311299865-Ukraincy-chca-pracy-po-godzi-
nach.html [dostep: 1.04.2019].

%1 http://gazetaolsztynska.pl/519013,ZUS-Coraz-wiecej-cudzoziemcow-
pracuje-na-nasze-emerytury.html; http://gazetaolsztynska.pl/388401,52-cudzozie-
mcow-pracujacych-w-regionie-to-Ukraincy-W-Polsce-ich-liczba-rosnie.html  [do-
step: 1.04.2019].

2 https://podroze.onet.pl/polska/cudzoziemcy-w-polsce-ilu-ich-jest/7wo6zfys;
https://udsc.gov.pl/malopolskie-drugim-wojewodztwem-pod-wzgledem-liczby-
cudzoziemcow/ [dostep: 1.04.2019].

% https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-reje-
strowane/bezrobotni-zarejestrowani-i-stopa-bezrobocia-stan-w-koncu-lutego-
2019-r-,2,79.html [dostep: 1.04.2019].
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gowa, powstajace nowe, duze zaklady pracy, lecz takze turystyczny
charakter regionu sprawia, ze pracodawcy-petenci, z ktérymi roz-
mawial autor, skarzyli si¢ na ciaglty brak pracownikéw w branzy
przetworstwa przemystowego, transportu, gospodarki magazyno-
wej, handlu, hotelarstwa i gastronomii czy budownictwa.

Niemniej jednak, to rolnictwo jest w najwiekszym stopniu uza-
leznione od pracy cudzoziemcow. Pracodawcy, a zwtaszcza rolnicy,
wskazuja ze zasadne byloby wprowadzenie trendu zamiany sezono-
wej, dorywczej pracy na stabilne, dtugoterminowe zatrudnienie, be-
dace bardziej korzystne dla przedsiebiorcow i dla gospodarki®. Na
przyktad praca przy chowie bydta wymaga catorocznej pracy, a nie
jedynie w okresie letnim. Stad tez powstato zjawisko, wystepujace
w catej Polsce, polegajace na tym, ze cudzoziemcy pracujacy takze
w wojewodztwie warminsko-mazurskim najczesciej wykonuja pra-
ce inne niz posiadane wyksztalcenie, takze ponizej swoich kwalifi-
kacji”. Dzieki bezposrednim kontaktom z ludzmi zajmujacymi sie
legalizacja zatrudnienia cudzoziemcow i aktualnym informacjom,
autor moze stwierdzi¢, ze wigkszos¢ cudzoziemcodw ,,za wschodniej
granicy” podejmuje w Polsce najprostsze prace, niewymagajace wy-
sokich kwalifikacji zawodowych.

WNIOSKI

Niemal kazde zjawisko spoleczne ma swoje wady i zalety.
W przypadku wad nalezy wskaza¢, ze co prawda nigdy nie da si¢
wykluczyé powstawania nowych rodzajow przestepstw wynika-
jacych z ruchu ludnosci, jednakze polskie stuzby wciaz rozwijaja
wspolprace transgraniczng, co odzwierciedla si¢ m.in. w liczbie ak-
qji zakonczonych sukcesami w walce z przestepczoscia, zwigzanych
z przemytem migrantéw lub rozwojem terroryzmu.

Ponadto zaréwno Polacy, jak i obywatele innych krajow, maja
wlasne zwyczaje, zasady kulturowe, bedace czesto wyzwaniem dla

% https://wiadomosci.onet.pl/kraj/rzeczpospolita-naplyw-chcacych-
pracowac-ukraincow-nie-maleje/9kxqvy?2.

% https://www.tvp.info/40452348/raport-co-10-mieszkaniec-metropolii-
poznanskiej-to-ukrainiec [dostep: 1.04.2019].
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nowo przybylych cudzoziemcéw. Zamiast reagowac agresja badz
zloscia na zachowanie cudzoziemcow wbrew przyjetym konwe-
nansom, powinnismy otworzy¢ sie na ich inno$¢ i pomoéc im od-
nalez¢ sie w nowym miejscu. Autor ma wielka nadzieje, ze wraz ze
wzrastajaca liczba studentow zagranicznych w Polsce oraz Polakow
wyjezdzajacych na studia za granice, spoleczenstwo polskie bedzie
coraz bardziej otwarte na miedzykulturowy dialog czy akceptacje
innych pogladow.

Nie tylko studenci, lecz réwniez naukowcy, przyjezdzaja do Pol-
ski. Uczelnie wyzsze, np. Elblgska Uczelnia Humanistyczno-Ekono-
miczna, przyciagaja zagranicznych wykladowcoéw do wspotpracy
w ramach konferencji migdzynarodowych.

Handel miedzynarodowy wciaz si¢ rozwija, np. w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim z Obwodem kaliningradzkim®. Pol-
ska staje si¢ coraz atrakcyjniejszym partnerem do wspotpracy dla
zagranicznych przedsigbiorcow. Dlatego tez do pozytywnych cech
migracji nalezy zaliczy¢ to, Ze coraz wigcej przedsiebiorcow za-
granicznych deleguje swoich pracownikéw do RP lub do wykony-
wania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa.
Przykladowo, francuscy studenci odbywaja staze zawodowe w fa-
bryce opon Michelina w Olsztynie.

W coraz wigkszej liczbie krajow europejskich pojawia sie zja-
wisko tzw. rynku pracownika, na ktorym to pracodawca musi
zabiega¢ o kandydata. Miedzy innymi z tego powodu az 90% cu-
dzoziemcow pracujacych w naszym kraju nie planuje w nim po-
zostac na state. Dlatego tez zasadne, w kontekscie gospodarczym,
byloby stworzenie przejrzystej $ciezki uzyskania prawa stalego
pobytu, a nastepnie — obywatelstwa dla imigrantow zza wschod-
niej granicy Polski. Przyczynitoby sie do tego utatwienie podejmo-
wania nie tylko tymczasowego, lecz réwniez dlugoterminowego
(kilkuletniego), zatrudnienia przez cudzoziemcéw, przynajmniej
na okres kilku lat. Moze si¢ to przyczyni¢ do pozostania pracow-
nikow legitymujacych sie¢ wysokimi kwalifikacjami zawodowymi
lub tych, ktorzy dopiero te kwalifikacje u nas zdobywaja.

% https://www.wprost.pl/56709/Wojewodztwo-kaliningradzkie [dostep:
1.04.2019].
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Takze studenci zagraniczni po zakonczeniu nauki w Polsce
przewaznie wyjezdzaja na Zachod Europy. Wcigz brakuje przemy-
Slanego programu wykorzystywania talentow zza granicy, ktére
same trafiaja do naszego kraju, ale nie otrzymuja zachety do zosta-
nia w nim. Ksztatcimy wielu fachowcow, np. lekarzy, ktorzy nieste-
ty nie wiaza swojej przysztosci z Polska.

Skonczyt sie juz czas, kiedy Polska byta jedynym rynkiem pracy
dla cudzoziemcow ze wschodniej Europy. Problem jest dos¢ pilny
poniewaz inne kraje europejskie rowniez sa zainteresowane za-
trudnianiem m.in. Ukraincéw i konkuruja z Polska, np. wyzszymi
pensjami. Wigze si¢ to z duzym ryzykiem, poniewaz cudzoziemcy
sq juz istotnym elementem polskiej gospodarki”. Pomimo ze co-
raz wiecej branzy jest uzaleznionych od pracownikéw z zagranicy,
ustawodawca nie podejmuje wystarczajacych krokéw, aby zacheci¢

- przede wszystkim Ukraincéw — do pozostania w Polsce.

STRESZCZENIE

W ponizszej pracy wymieniono wszystkie procedury legalizacji pobytu i za-
trudnienia cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na poczatku
zwrécono uwage na réznice w legalizacji pobytu obywateli z i spoza UE. Podane
s najczestsze przypadki legalizacji pobytu, np. wizy i karty pobytu. Warto zauwa-
zy¢, ze przyczyny ekonomiczne nie sg gtéwnym powodem imigracji do Polski. Au-
tor wskazat réwniez, jakie wymogi prawne stawia polski ustawodawca, aby moc
legalnie zatrudni¢ cudzoziemca spoza Unii Europejskiej. W dalszej czesci ziden-
tyfikowane sg zaréwno zagrozenia, jak i korzysci ekonomiczne, kulturowe i inne,
zwigzane z imigracja cudzoziemcdéw do Polski, zwtaszcza do wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego.

SUMMARY

The influence of the procedure of legalization of the stay and work of foreigners
on the socio-economic development of the Warmian-Masurian Voivodeship

In his work, the author listed all the procedures for legalizing the residence
and employment of foreigners on the territory of the Republic of Poland. At the be-
ginning, the differences in the legalization of the residence of citizens from and

7 https://www.money.pl/emerytury/zus-ukraincy-uzbierali-najwie-
cej-sprawdz-ilu-pracownikow-zza-granicy-ma-swoje-konta-w-polsce-
6348655790839937a.html [dostep: 1.04.2019].
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outside the EU were pointed out. The most frequent cases of legalization of stay, eg
visas and residence cards, are given. It is worth noting that the economic reasons
are not the main reason for immigration to Poland. The author also indicated what
legal requirements the Polish legislator puts to be able to legally hire a foreigner
from outside the European Union. In the further part, both threats and economic,
cultural and other benefits are identified, which are related to the immigration of
foreigners to Poland.

BIBLIOGRAFIA

AKTY PRAWNE

Konwencja Wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopnio-
wego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, Dz.Urz. UE L 239 z 22 wrze-
$nia 2000, s. 19 ze zm.

Decyzja Rady UE z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu zintensyfi-
kowania walki z powazng przestepczoscia (2002/187/WSiSW).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 871/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczace wpro-
wadzenia niektorych nowych funkcji Systemu Informacyjnego Schengen, wta-
czajac walke z terroryzmem, Dz.Urz. UE L 162 z 30 kwietnia 2004 r., s. 29-31.

Rozporzadzenie (WE) Nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narko-
tykow i Narkomanii.

Decyzja Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wzmocnienia Eurojustu i w spra-
wie zmiany decyzji 2002/187/WSiSW ustanawiajacej Eurojust w celu zintensy-
fikowania walki z powazna przestepczoscia (2009/426/WSiSW).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lip-
ca 2009 r. ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy),
Dz.Urz. UE L 243 z 15 wrzesnia 2009 1., s. 1 ze zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2219 z dnia 25 listopa-
da 2015 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Sci-
gania (CEPOL) oraz zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2005/681/WSiSW.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera
(danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaz-
nej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowaw-
czych w ich sprawie i ich Scigania.



266 MIEOSZ JAN KACZYNSKI

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania
(Europol).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1265 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510, ze zm.

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 293
ze zm.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz.
2094 ze zm.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U.z 2018 r.
poz. 1668 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 sierpnia
2006 r. w sprawie wnioskdéw i dokumentéw w sprawach prawa pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Unii Europejskiej i cztonkéow
ich rodzin, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1969 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace cudzo-
ziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegétowe warunki wydawania ze-
zwolen na prace cudzoziemcow, tekst jedn. Dz.U. z 2019 poz. 154 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r.
w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty,
Dz.U. z 2014 r. poz. 568 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 kwietnia 2014 r. w spra-
wie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego Unii Europejskiej, Dz.U. z 2014 r poz. 569 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w spra-
wie przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2273 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lutego
2018 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy, Dz.U. z 2018 r. poz. 333 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego
2018 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw, Dz.U. z 2018 r. poz. 343 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca
2018 r. w sprawie wzoru zaproszenia, wzoru formularza wniosku o wpisanie
zaproszenia do ewidencji zaproszen oraz wysokosci srodkow, ktore powinien

posiadac zapraszajacy, Dz.U. z 2018 r. poz. 1526 ze zm.



WPEYW PROCEDURY LEGALIZAC]I POBYTU I PRACY... 267

Zarzadzenie nr 119 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 kwietnia 2016 r.
w sprawie kryteriow wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw, Dz.Urz.
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego z 20 kwietnia 2016 r. poz. 1782 ze zm.

Strategia rozwoju Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej do roku 2025,
EUH-E, Elblag 2019.

LITERATURA

Chlebny J. (red.), Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015.

Holzer ].Z., Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003

Kaczmarczyk P., Okdlski M., Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie czton-
kostwa w Unii Europejskiej, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu War-
szawskiego, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Departament Analiz
i Strategii, Warszawa 2005.

Malinowska 1., Szczepanski W., Wspétdziatanie Policji z wybranymi podmiotami
w zwalczaniu handlu ludzZmi, ,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe” 2013, nr 15.

Maryanski A., Migracje w swiecie, PWN, Warszawa 1984.

Szczygielska 1., Migracje zarobkowe kobiet i ich wptyw na funkcjonowanie rodzin, wyd.
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013.

Wawrzyk P., Wspétpraca policyjna, system informacyjny Schengen II, wyd. akademic-
kie i profesjonalne, Warszawa 2008.

NETOGRAFIA

http://cojestgrane24.wyborcza.pl/cjg24/1,13,24174215,0,Helios-zaprasza-na-seanse-
z-ukrainskim-dubbingiem-.html [dostep: 1.04.2019].
http://dziecko.elblag.net/artykuly/obowiazkowe-zaswiadczenia-o-szczepieniu-
przed-przyjeciem-do-zlobka-przedszkola-i-szkoly,31166.htm [dostep:
1.04.2019].
http://dziennikelblaski.pl/564669,Do-zlobka-i-przedszkola-tylko-po-
obowiazkowym-szczepieniu.html [dostep: 1.04.2019].
http://gazetaolsztynska.pl/ [dostep: 1.04.2019].
http://mupolsztyn.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnia-
nie-cudzoziemcow/zezwolenia-na-prace [dostep: 1.04.2019].
http://mupolsztyn.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcowdawcow-i-
przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/zezwolenia-na-prace [dostep:
1.04.2019].
http://n-0-117.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-content/m/p1/f/8c3039bd5842d-
ca3d944faab91447818/da399d40-ed44-4a01-b1bc-15¢f4d063137.pdf [dostep:
1.04.2019].
http://olsztyn.wm.pl/564118,Nowe-przypadki-swinskiej-grypy-i-odry-w-
Olsztynie-i-regionie.html [dostep: 1.04.2019].
http://olsztyn.wyborcza.pl [dostep: 1.04.2019].
http://publications.europa.eu/resource/cellar/a9f2dcc0-947f-4fca-b628-
065d77004d49.0017.01/DOC_12



268 MIEOSZ JAN KACZYNSKI

http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,24018417,przybywa-cudzoziem-
cow-w-warszawie-najwiecej-z-ukrainy-pojawil.html [dostep 29.12.2019].
http://warszawa.wyborcza.pl/ [dostep: 1.04.2019].
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,24427099,w-2018-roku-zmarlo-
-414-tys-mieszkancow-polski-tylu-polakow.html [dostep: 1.04.2019].
http://wupolsztyn.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnia-
nie-cudzoziemcow/powierzenie-pracy-na-podstawie-oswiadczenia [dostep:
1.04.2019].
http://www.dlahandlu.pl/detal-hurt/wiadomosci/najwiecej-cudzoziemcow-
pracujacych-w-polsce-pochodzi-z-ukrainy-bialorusi-i-nepalu,71284.html [do-
step: 1.04.2019].
http://www.erasmus.org.pl/ [dostep: 1.04.2019].
http://www.migrant.info.pl/Studia_w_Polsce.html [dostep: 1.04.2019].
http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=2899:w-polsce-studiuje-57-119-studentow-zagranicznych-ze-157-
krajow [dostep: 1.04.2019].
http://www.policja.pl/pol/sirene/biuro-sirene/7842,Co-to-jest-BIURO-SIRENE.
html [dostep: 1.04.2019].
http://www.uwm.edu.pl [dostep: 1.04.2019].
http://wyborcza.pl/7,156282,24522397,smartfony-policzyly-ukraincow-ile-
-ukrainek-planuje-miec-dzieci.html#S.srodkowaNajwieksza-K.C-P.-B.3-
-L.1.duzy [dostep: 1.04.2019].
https://bezprawnik.pl/nieszczepione-dzieci-przedszkole/ [dostep: 1.04.2019].
https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/liczba-urodzen-dzieci-w-
-2018-r-pytania-0-500-plus/ey4p2x7 [dostep: 1.04.2019].
https://dorzeczy.pl/swiat/82065/Szykuje-sie-exodus-Ukraincow-Wyjada-z-Polski-
do-Niemiec.html [dostep: 1.04.2019].
https://encyklopedia.interia.pl/slownik-ue/news-struktura-trevi,nld,2112867 [do-
step: 1.04.2019].
https://www.cepol.europa.eu/pl [dostep: 1.04.2019].
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_pl [dostep:
1.04.2019].
https://kresy.pl [dostep: 1.04.2019].
https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/
rok/2019 [dostep: 1.04.2019].
https://msp.money.pl/wiadomosci/ukraincy-nie-wyjada-z-polski-do-niemiec-
powod-nowe-przepisy-6355006276933249a.html [dostep: 1.04.2019].
https://nczas.com/2019/01/22/zapomniana-wojna-w-europie-trwa-onz-przedsta
wilo-smiertelne-statystyki-w-donbasie-to-tysiace-cywilnych-ofiar [dostep:
1.04.2019].
https://oko.press/odra-jest-wsrod-cudzoziemcow-pis-zrywa-z-
antyszczepionkowcami-i-szuka-winnych/ [dostep: 1.04.2019].



WPEYW PROCEDURY LEGALIZAC]I POBYTU I PRACY... 269

https://pieniadze.rp.pl/oszczednosci/konta-bankowe/19901-bankomaty-ukraina
[dostep: 1.04.2019].

https://pl.jooble.org/praca-ukraina/Niemcy [dostep: 1.04.2019].

https://pl.sputniknews.com [dostep: 1.04.2019].

https://podroze.onet.pl/polska/cudzoziemcy-w-polsce-ilu-ich-jest/7w6zfys [do-
step: 1.04.2019].

https://prawy.pl/71838-ilu-przyjelismy-imigrantow-w-2018-r/ [dostep: 1.04.2019].

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/be-
zrobotni-zarejestrowani-i-stopa-bezrobocia-stan-w-koncu-lutego-2019-1-,2,79.
html [dostep: 1.04.2019].

https://udsc.gov.pl/ [dostep: 1.04.2019].

https://uwm.esn.pl/pl/o-nas [dostep: 1.04.2019].

https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/539184,zabojstwo-elk-kebab-
zrzuty-zamieszki-obcokrajowcy.html [dostep: 1.04.2019].

https://wiadomosci.onet.pl/kraj/rzeczpospolita-naplyw-chcacych-pracowac-
ukraincow-nie-maleje/9kxqvy2

https://www.cepol.europa.eu/pl [dostep: 1.04.2019].

https://www.donald.pl/artykuly/SYhnDiuh/niemieckie-miasto-organizuje-dla-
uchodzcow-speed-dating-z-pracodawcami [dostep: 1.04.2019].

https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1189252,liczba-urodzen-i-zgonow-w-pol-
sce-2018.html [dostep: 1.04.2019].

https://www.gov.pl/web/mswia/zarzadzanie-granicami-zewnetrznymi [dostep:
1.04.2019].

https://www heise.de/tp/features/Polen-Exodus-der-Ukrainer-befuerchtet-4208403.
html [dostep: 1.04.2019].

https://www.money.pl/ [dostep: 1.04.2019].

https://www.newsweek.pl/ [dostep: 1.04.2019].

https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-03-28/nieszczepione-dzieci-nie-z-
ostana-przyjete-do-miejskiego-zlobka-w-olsztynie-decyzja-radnych [dostep:
1.04.2019].

https://www.pw.edu.pl/Kandydaci/Studia-dla-cudzoziemcow [dostep: 1.04.2019].

https://www.rp.pl/ [dostep: 1.04.2019].

https://www.tvn24.pl [dostep: 1.04.2019].

https://www.tvp.info [dostep: 1.04.2019].

https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/70-tys-zagranicznych-studentow-w-
polsce-polowa-z-nich-z-ukrainy [dostep: 1.04.2019].

https://www.wprost.pl [dostep: 1.04.2019].

https://zielonalinia.gov.pl/-/zezwolenia-na-prace-32236 [dostep: 1.04.2019].

Informacja o zarejestrowaniu pobytu obywatela ue, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/
urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/
obywatele_ue/zarejestrowanie_pobytu_obywatela_ue [dostep: 1.04.2019].

informacja___pobyt_rezydenta_dlugoterminowego_ue, http://bip.uw.olsztyn.pl/
pl/bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzo-



270 MIEOSZ JAN KACZYNSKI

ziemcow/cudzoziemcy___zezwolenie_na_pobyt_rezydenta_dlugotermino-
wego_ue [dostep: 1.04.2019].

Informacja___prawo_stalego_pobytu_obywatela_ue, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/
bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziem-
cow/obywatele_ue/prawo_stalego_pobytu_obywatela_ue [dostep: 1.04.2019].

Informacja___przedluzenie_wizy_krajowej, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_
wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/cudzo-
ziemcy_przedluzenie_wiz [dostep: 1.04.2019].

Informacja___przedluzenie_wizy_schengen, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_
wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/cudzo-
ziemcy_przedluzenie_wiz [dostep: 1.04.2019].

Informacja___zaproszenie_cudzoziemca, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_
wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/wyda-
wanie_zaproszen [dostep: 1.04.2019].

informacja___zezwolenie_na_prace, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_woje-
wodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/zatrudnienie_
cudzoziemcow [dostep: 1.04.2019].

informacja_pobyt_staly___malzonek_obywatela_polskiego, http://bip.uw.olsztyn.
pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzo-
ziemcow/cudzoziemcy/pobyt_staly [dostep: 1.04.2019].

pobyt_czasowy__studia, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/zala-
twianie_spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/cudzoziemcy___ zezwole-
nia_na_pobyt_czasowy_na_terytorium_rp/cudzoziemcy [dostep: 1.04.2019].

www.ceo.org.pl/sites/default/files/news-files/m3_migracje_na_swiecie.pdf [do-
step: 1.04.2019].

www.eur-lex.europa.eu [dostep: 1.04.2019].

www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-rok-temu-kanclerz-merkel-zaprosila-
uchodzcow-pokazala-tym-sw,nld,2261354 [dostep: 1.04.2019].

Wydanie dokumentu potwierdzajacego prawo stalego pobytu obywatela unii
europejskiej, http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_
spraw/legalizacja_pobytu_cudzoziemcow/obywatele_ue [dostep: 1.04.2019].

Wydanie karty pobytu cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej, http://bip.
uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/zalatwianie_spraw/legalizacja_po-
bytu_cudzoziemcow/obywatele_ue/ [dostep: 1.04.2019].

Licencja Creative Commons © by Wydawnictwo EUH-E, Elblag 2019, pewne prawa zastrzezone.



ELZBIETA MUDRAK

MIGRACJE KLIMATYCZNE
JAKO NOWE WYZWANIE DLA POLITYKI
BEZPIECZENSTWA

Mozemy nie by¢ tego Swiadomi, ale zmiany klimatu
wplywajq na nas wszystkich: rolnikéw, rybakéw, cho-
rych na astme, osoby starsze, niemowleta, mieszkan-
cow miast, narciarzy, plazowiczow itd. Ekstremalne
zjawiska pogodowe, takie jak powodzie i fale sztormo-
we, mogq rujnowaé male spotecznoéci — a nawet regio-
ny i kraje.

Europejska Agencja Srodowiska

Stowa kluczowe

zmiany klimatu, migracja klimatyczna, uchodzca klimatyczny, konflikt,
bezpieczenstwo

Keywords:

climate changes, climatic migration, climate refuges, conflict, safety

WSTEP

Urlich Beck uwaza, ze zyjemy na krawedzi ,cywilizacyjnego
wulkanu”, w nowym typie spoteczenstwa, ktore okresla mianem
spoteczenstwa ryzyka. O ile dawnej ryzyko zwigzane byto z natural-
nie zachodzacymi zjawiskami, o tyle dzisiaj jest ono wyprodukowa-
ne przez ludzi i posiada wiele zréznicowanych odmian. Jedna z nich



272 ELZBIETA MUDRAK

stanowi ryzyko ekologiczne, zagrazajace zyciu na Ziemi, zwigzane
z zatruciem $rodowiska, jak réwniez ze zmianami klimatycznymi'.

Rozwoj cywilizacji prowadzi do ekspansywnego podporzad-
kowywania otoczenia pod ludzkie potrzeby. Aktywnos¢ cztowieka
nie polega tylko i wylacznie na korzystaniu z tego, co ofiaruje natu-
ra, ale rOwniez na intensywnym jej przeksztalcaniu. Coraz czesciej
pojawia sie w literaturze okredlanie obecnej epoki mianem ,antro-
pocenu”?. Z kazdym dniem, intensywniej zaczynamy zdawac sobie
sprawe z tego, ze ,zniszczyliSmy las i warstwe orna gleby, zmienili-
smy sktad atmosfery, zmniejszylismy rozmiar ochraniajacej nas ozo-
nosfery, manipulowalismy klimatem, zatruliSmy powietrze i wody
(...). ZmieniliSmy si¢ w rabusiow biosfery, arogancko uzurpujac
sobie do niej prawo, zawsze biorac, nigdy nie dajac. I tak staliSmy
sie zagrozeniem dla siebie samych oraz dla innych istot, z ktérymi
dzielimy planete””. Stowa Carla Sagana dobitnie podkreslajg nasz
nieograniczony apetyt na panowanie. Prowadzona przez ludzi ra-
bunkowa gospodarka narusza w nieodwracalny sposob ekosystem.
Antropopresja moze spowodowa¢ masowe wymieranie gatunkow,
poprzez niszczenie ich naturalnych siedlisk. , Proces ten jest dzis
bardziej nasilony niz w ciagu ostatnich 500 mln lat, a jego tempo
wcigz ro$nie”* — ostrzegaja specjalisci. Doprowadziliémy do sytuadji,
ktora lada moment moze zacza¢ przypominac okres spustoszenia
sprzed 65 min lat, kiedy to w Ziemie¢ najprawdopodobniej uderzyta
planetoida. Wyginety wtedy nie tylko dinozaury, ale rGwniez plezjo-
zaury, pterozaury i amonity. Zgodnie z Raportem Global Warming
of 1,5°C, postepujace globalne ocieplenie wptynie na ekosystemy
na calej kuli ziemskiej, prowadzac do przemieszczen gatunkow, jak
réwniez wymierania niektorych z nich’.

! U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do nowej rzeczywistosci, Warszawa
2002.

2 E. Kolbert, Nowa epoka antropocen, ,National Geographic” 2011, nr 12, s. 82.

% C. Sagan, Miliardy, miliardy. Rozmyslania o Zyciu i Smierci u schytku tysigclecia,
Warszawa 2001, s. 134-135.

* E. Kolbert, Nowa epoka..., s. 84.

> M.R. Allen, O.P. Dube, W. Solecki, F. Aragéon-Durand, W. Cramer, S. Hum-
phreys, M. Kainuma, J. Kala, N. Mahowald, Y. Mulugetta, R. Perez, M. Wairiu, and
K. Zickfeld: Framing and Context, [in:] Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special
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ZMIANY KLIMATYCZNE JAKO JEDNO Z GROWNYCH
ZAGROZEN WSPOLCZESNEGO SWIATA

Kwestia zmian klimatycznych jest jedng z wiodacych we wspdt-
czesnym $wiecie, prowadzi jednak do polaryzacji stanowisk odno-
$nie ich przyczyn. O ile trudno przyznac, Ze zmiany klimatu nie maja
miejsca, o tyle nie wszyscy sa zgodni, co do tego, czy rzeczywiscie
stoi za nimi dziatalnos¢ czlowieka. Zasadniczym argumentem wy-
korzystywanym w prowadzonych dyskusjach jest fakt, ze zmiany
klimatu pojawiaja si¢ na Ziemi cyklicznie, wobec czego trudno upa-
trywac w ich istnieniu winy gatunku ludzkiego®. Przebieg proceséw
cyklicznych zmian temperatury, okresow ocieplen koniczacych epoke
lodowcowa nazywa si¢ cyklami Milankovica. Zgodnie z zalozeniami
jego koncepgji ocieplenie konczace epoke lodowcowa stanowi sku-
tek zmiany w ruchu obrotowym Ziemi’. Jednak nawet gdy w pelni
uznamy wptyw sil natury na obecne zmiany klimatyczne, nie sposob
z ignorancja odnosic si¢ do rozwoju swiatowej gospodarki, a tym sa-
mym przemystu zwigzanego z wydobyciem surowcdw mineralnych,
wzrostu poglowia zwierzat hodowlanych, intensyfikacji upraw, przy
jednoczesnym karczowaniu laséw, ktére stanowiag czynniki ryzyka®.
Problem jest na tyle powazny, Ze staje si¢ przedmiotem organizo-
wanych szczytow klimatycznych, publikowanych raportow, prowa-
dzi do powstawania organizacji badajacych go, a nawet mobilizuje
do prowadzenia indywidualnych obserwacji i pomiardw.

Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and
related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthen-
ing the global response to the threat of climate change, sustainable development,
and efforts to eradicate poverty, 2018 [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner,
D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-QOkia, C. Péan, R. Pidcock,
S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock,
M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)] https:/www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-1-pdf/
[dostep 30.04.2019].

¢ Potwierdzaja to badania rdzeni lodowych z Grenlandii i z Antarktydy.

7 D. Drzewiecki, Bezpieczenistwo obszaréw nadbrzeznych w potudniowej czedci ba-
senu morza Battyckiego w oparciu o najnowszy raport IPPC (AR5), ,,Przeglad Geopoli-
tyczny” 2015, nr 12, s. 13.

8 Tamze, s. 14.
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Z raportow opracowywanych przez EFA’ wynika, ze ,Ekstre-
malne zjawiska pogodowe, jak rowniez stopniowe zmiany klimatu
— takie jak podnoszacy si¢ poziom morz i ocieplanie si¢ oceanéw —
nadal beda wystepowaty. Co wiecej, nalezy oczekiwad, ze zjawiska
te stang sig czestsze i bardziej intensywne w przysztosci”'’. W duzej
mierze wptywajq na to zmiany klimatu Arktyki.

Klimat Arktyki zmienia si¢ w zastraszajaco szybkim tempie.
Zmiany dotycza znikania letniego lodu, szybkosci ubywania lodu
zimowego. W ciagu 40 lat zasieg letniej pokrywy lodu na Oceanie
Arktycznym skurczy? sie¢ o potowe, co zaskoczylo nawet badaczy
zjawiska, przewidujacych takie zmiany, ale w bardziej odlegtej
przysziosci. Kolejna anomalia dotyczy tajania wiecznej zmarzliny.
Domy na niej wzniesione, rosnace drzewa, wybudowane drogi traca
stabilne podioze, przez co zawalajg si¢, wyginaja. Dodatkowo rozta-
pianie si¢ materii organicznej uwiezionej od setek lat w zmarzlinie
prowadzi do proceséw wytwarzania dwutlenku wegla — co przy-
spiesza globalne ocieplenie, a takZze automatycznie proces dalszego
rozmarzania. Eksperci ostrzegaja, ze ,, wszystkie te zmiany oznacza-
ja kopoty dla ludzi na catym globie”". ,Trwajace od epoki przed-
przemystowej do chwili obecnej ocieplenie, bedace skutkiem emisji
antropogenicznych, bedzie zachodzi¢ dalej przez stulecia, a nawet
tysiaclecia, a jego skutkiem beda dalsze dlugoterminowe zmiany
w systemie klimatycznym, takie jak podnoszenie si¢ poziomu mo-
rza i wynikajace z niego konsekwencje”'. Jenifer A. Francis zajmu-
jaca sie zmianami klimatycznymi w Arktyce zauwaza, ze 125 tys. lat
temu, gdy Arktyka byta troche cieplejsza, poziom oceandéw byt wyz-
szy od obecnego od 4 do 6 metréw. Zaistnienie podobnych warun-

9 Zmianami klimatycznymi zajmuje si¢ m.in. Europejska Agencja Srodowi-
ska (EFA). Jest to agencja Unii Europejskiej, ktdrej dziatalnos¢ polega na dostarcza-
niu obiektywnych i rzetelnych informacji, ktoére dotycza srodowiska, https://www.
eea.europa.eu/pl/about-us [dostep 21.04.2019].

10 https://www.eea.europa.eu/pl/sygnal42y/sygnaly-2015/artykuly/czy-jeste-
smy-gotowi-na-zmiany-klimatu[dostep 20.04.2019].

"' J.A. Francis, Wielkie topnienie, ,Scientific American” 2018, nr 5, s. 44.

2 ML.R. Allen, O.P. Dube, W. Solecki, F. Aragén-Durand, W. Cramer, S. Hum-
phreys, M. Kainuma, J. Kala, N. Mahowald, Y. Mulugetta, R. Perez, M. Wairiu, and
K. Zickfeld: Framing and Context...
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kow oznaczaloby zagtade wielkich miejskich aglomeragji, takich jak
Nowy Orlean, Miami, Nowy York, Wenecja, Szanghaj, ale tez wysp
na Pacyfiku czy panstw potozonych ponizej poziomu morza. Ten
apokaliptyczny scenariusz jest bardzo mozliwy do spelnienia, po-
niewaz woda sptywajaca z topniejacych lodowcow, jak rowniez z lo-
dowej czaszy Grenlandii, nieubtaganie ksztaltuje globalny poziom
wod. Zgodnie z raportem IPCC, poziom morz bedzie podnosic sie
coraz szybciej, powodujac dynamiczne zmiany linii brzegowych".
Globalny wzrost temperatury prowadzi do topnienia lodu, a zim-
na woda sptywajaca do oceanu zmienia kierunek pradéw morskich,
w tym jet streamu, czego konsekwencja staja sie extrema pogodo-
we. Fale goraca, ekstremalne susze i katastrofalne nawatnice moga
zmieni¢ zycie milionéw ludzi na catej planecie'.

Raporty publikowane przez EFA zwracaja szczegolng uwage
na prawdopodobne nasilanie si¢ ekstremalnych warunkéw pogo-
dowych w catej Europie. Mieszkancy tego kontynentu moga spo-
dziewac sie przede wszystkim wigkszego narazenia na nietypowe,
ekstremalne temperatury. Rownie problematyczny stanie si¢ roz-
ktad opaddéw, w wyniku czego wilgotne regiony w Europie staja sie
ogolnie jeszcze bardziej wilgotne, a regiony suche jeszcze bardziej
suche. Zwiekszenie poziomu pary wodnej w atmosferze moze pro-
wadzi¢ do intensywniejszych opadow deszczu na niektorych obsza-
rach, podczas gdy inne regiony moga doswiadcza¢ trudniejszych
warunkdéw suchych, zwlaszcza w miesiacach letnich®.

Kolejny problem, ktoéry generuja zmiany klimatu, to zmniejsze-
nie dostepnosci stodkiej wody w wielu regionach. Ziemia nazywana
jest btekitng kropka'®, poniewaz znaczng jej cze$¢ stanowi wilasnie
woda. Jej objetos¢, ktdra powstata w ciagu 3,5 mld lat, jest niezmien-
na i szacuje si¢ ja na ok. 1,4 mld km?. Wody Ziemi sa przede wszyst-
kim slone. Wody stodkie stanowia zaledwie 2,5% catkowitych

5 D. Drzewiecki, dz. cyt, s. 16.

" J.A. Francis, dz. cyt., s. 46-47.

1> https://www.eea.europa.eu/pl/sygnald2y/sygnaly-2018/artykuly/
zmiennosc-klimatu-a-woda-2014 [dostep 30.04.2019].

16 Okreslenie to pojawilo sie w ksiazce Carla Sagana, Bi¢kitna kropka. Cztowiek
i jego przysztos¢ w kosmosie, ,Swiat Ksiazki, Warszawa 1994.
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zasobow i az 68,7% uwiezione jest w lodowcach i $niegach". Coraz
czesciej wystepujace susze, jak rowniez powodzie, wywolane glo-
balnym ociepleniem prowadza do odcinania lokalnych spotecznosci
od zZrodet czystej wody. Z raportu ,Towards a Water and Food Se-
cure Future” wynika, ze skazenie srodowiska naturalnego prowa-
dzi do katastrofalnej wrecz sytuacji — niemal potowa najwiekszych
rzek na Swiecie jest powaznie zatruta lub zagrozona wyschnieciem,
a kazdego dnia do $wiatowych zasobéw wody trafia ok. 2 mln ton
zanieczyszczen. Problem pogarsza rozw¢j rolnictwa, ktére zuzywa
ogromne ilosci czystej wody, by sprosta¢ wzrastajacemu popytowi.
Prognozowane jest, ze do 2050 roku bedzie potrzebne nawet do 60%
— a w krajach globalnego Potudnia nawet do 100% wiecej Zzywnosci
niz obecnie. Oznacza to dodatkowa presje na dostawy wody, ale
takze wzrost cen zywnosci. Rabunkowa gospodarka prowadzona
przez korporacje zmniejsza powierzchnie laséw, ktore w naturalny
sposdb sprzyjaja utrzymaniu hydrologicznej rGwnowagi'.

Raport , Progress on Drinking Water, Sanitation and Hygiene:
2017 Update and Sustainable Development Goal Baselines” pre-
zentuje pierwsze dane o charakterze globalnym dotyczace doste-
pu do wody pitnej. Sposrdd 2,1 mld 0séb pozbawionych dostepu
do czystej wody, 844 mln nie ma dostepu do wody pitnej”.

Tadeusz Zielinski wymienia siedem obszarow zagrozern, jakie
generuja przedstawione zmiany klimatyczne™.

Po pierwsze sa to konflikty pojawiajace si¢ z powodu ograni-
czenia zasobow, w tym bezpieczenstwa zywnosciowego, na skutek
spadku wydajnosci rolnictwa w wyniku niedoboréw wody. Odczu-
ja to w szczegodlnosci regiony o duzej populacji, np. Afryka.

7 http://www.pfozw.org.pl/zrodlo-wiedzy/w-budowie-3 [dostep 30.04.2019].

8 Towards a Waterand Food Secure Future Critical Perspectives for Policy-
-makers http://www.fao.org/3/a-i4560e.pdf [dostep 23.04.2019].

¥ Progress on Drinking Water, Sanitation and Hygiene: 2017 Update and
Sustainable Development Goal Baselines; https:/www.unicef.org/publications/
index_96611.html [dostep 23.04.2019].

2 T. Zielinski, Obszary zagrozen dla bezpieczenstwa globalnego, https://
www.researchgate.net/publication/326176221_Obszary_zagrozen_dla_bezpie-
czenstwa_globalnego [dostep 19.04.2019].
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Po drugie zmiany klimatyczne, w tym podnoszenie poziomu
wdd i natezenie klesk zywiolowych, beda wptywac bezposrednio
na powstawanie szkoéd gospodarczych oraz zagrozen w stosunku
do miast przybrzeznych i infrastruktury krytycznej (gazoporty, por-
ty). W ujeciu globalnym szczegdlnie narazone jest wschodnie wy-
brzeze Chin i Indii, a takze region Karaibéw i Ameryki Srodkowej.

Po trzecie, zmiany klimatyczne zwlaszcza podnoszenie pozio-
mu wod albo dlugotrwata susza moga bezposrednio prowadzi¢
do utraty terytoriow, a tym samym wptynac na zwigkszenie liczby
sporow granicznych. Sytuacja taka dotknie w szczegdlnosci kraje
wyspiarskie oraz Afryke.

Po czwarte, bezposrednim nastepstwem zmian klimatycznych
beda masowe migracje. Okreslone grupy spoteczne w poszukiwa-
niu lepszych warunkéw zdrowotnych beda opuszczaly swoje tery-
toria i przemieszczaty si¢ wewnatrz kraju, a nawet poza jego granice.
Ten rodzaj migracji moze nasili¢ konflikty na terytoriach tranzyto-
wych i w miejscach docelowych.

Po piate, zmiany klimatyczne moga powodowac napiecia we-
wnatrz panstw, gléwnie na tle etnicznym czy religijnym, prowa-
dzac do destabilizacji panistwa oraz duzego prawdopodobienstwa
eskalacji na sasiednie kraje.

Po szoste, zmiany klimatyczne dotykajace obszaréw zasobnych
w surowce odpowiedzialne za produkcje energii moga przyczyniac
sie¢ do wzrostu konfliktéw o sprawowanie kontroli nad nimi, a tym
samym destabilizacji danego regionu. Moze to powodowac zwiegk-
szenie niepewnosci w zakresie zaopatrzenia w energie oraz wzrost
rywalizacji o zasoby.

Po siddme, brak adaptacji do zmian klimatycznych oraz prze-
ciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom pogodowym beda przy-
czynia¢ sie do zwigkszonej presji na struktury miedzynarodowe.
W sytuacji braku skutecznych rozwiazan rozpocznie si¢ poszukiwa-
nie winnych, co stanie si¢ przyczyna napiec i naciskow, zagrazajac
globalnej stabilnosci i wspotpracy.

Zagrozenia zwigzane ze zmiana klimatu zostaly podzielone
przez Departament Obrony Stanéw Zjednoczonychnadwa typy. Typ
pierwszy to zagrozenia bezposrednie, ktore uderzaja w infrastruk-
ture. Typ drugi to zagrozenia posrednie, zwigzane z destabilizacja
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porzadku spotecznego®. Zaistnienie kazdego z nich pociaga za soba
straty, narusza bezpieczenstwo i moze prowadzi¢ do masowych mi-
gracji.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) za najbardziej
pilne sprawy w naszych czasach uznaje zmiany klimatyczne i mi-
gracje, jak roéwniez dostrzega miedzy nimi zwiazek. , Spotecznos¢
miedzynarodowa zauwaza Scisly zwiazek pomiedzy zwiekszong
zmiennoscig klimatu i dostepnoscia zasobéw wodnych, ktéry z ko-
lei negatywnie wplywa na bezpieczenstwo zywnosciowe i stabil-
nos¢ spoleczng oraz generuje i wzmacnia procesy migracyjne na

calym $wiecie”*.

MIGRANT SRODOWISKOWY CZY UCHODZCA
KLIMATYCZNY? PROBLEMY DEFINICYJNE

Przemieszczenia ludnosci wynikajace z czynnikéw srodowisko-
wych trudno uznac za zjawisko nowe. Susze, podtopienia czy ozie-
bienie klimatu niejednokrotnie przyczynialy si¢ do koniecznosci
opuszczania przez ludzi ich dotychczasowych siedlisk i poszukiwa-
nia nowych miejsc do egzystowania. Miato to jednak miejsce w nie-
co innym pod wzgledem geopolitycznym swiecie, w odmiennych
warunkach, jak réwniez skala zjawiska byta nieporéwnywalnie
mniejsza. By¢ moze natozenie sie tak wielu czynnikéw jednoczesnie
spowodowato zainteresowanie zjawiskiem wielu kregow zycia spo-
feczno-gospodarczego. Temat stat si¢ nosny medialnie, ale prowadzi
do problemdéw zwigzanych z precyzyjnym nazwaniem tej kategorii
ekologicznie wywtaszczonych oséb™.

Na tamach artykuléw naukowych, w codziennej prasie czy
podczas medialnych dyskusji padajg rézne okreslenia; migranci kli-

2 A. Holland, Zapobiec przysztym wojnom klimatycznym, , Scientific American”
2016, nr 7, s. 56.

2 http://www.unic.un.org.pl/dekada-wody/budowanie-bazy-wiedzy-
naukowej-wspierajacej-poszczegolne-panstwa-w-dzialaniach-ulepszajacych-
gospodarowanie-zasobami-wodnymi/3210 [dostep 12.04.2019].

# Termin ,ekologiczne wywtlaszczenie” pojawia sie w ksiazce U. Becka, dz.
cyt., s. 51
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matyczni (climate migrants), migranci srodowiskowi (environmental
migrants), uchodzcy srodowiskowi (environmental refugees), uchodz-
cy klimatyczni (climate refugees) czy osoby wysiedlone ze wzgledow
srodowiskowych (environmentally displaced persons). Prowadzi to
do swoistego zametu terminologicznego i w konsekwencji moze od-
suwac uwage od szczegolnych potrzeb tej nowej kategorii migran-
tow, a uchodzcy sa kategoria szczegdlna.

Wedtug Konwengji Genewskiej za uchodzce uwaza si¢ osobe,
ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z po-
wodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem i nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa,
albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa, i znajdujac si¢ na skutek
podobnych zdarzen, poza panistwem swojego dawnego stalego za-
mieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrocic
do tego panistwa®. Najwazniejszym postanowieniem Konwengji Ge-
newskiej jest zasada niewydalania i niezawracania (non-refoulement)
(oznaczajaca zakaz przymusowych powrotéw), zawarta w art. 33,
stanowi fundament ww. rezimu. Zgodnie z ta zasada, uchodzcow
nie wolno wydalac¢ ani zawraca¢ do miejsc, w ktérych ich zycie lub
wolnos¢ bylyby zagrozone®.

W rozumieniu obowiazujacego prawa miedzynarodowego
uchodzcami sa osoby, ktére przekroczyly granice zamieszkiwa-
nego kraju z przyczyn zaleznych od cztowieka, tj. przesladowan.
W takim ujeciu prawnym uchodZcg nie moze by¢ osoba, ktora nie
przekroczyla granicy panstwa, a zostata wewnetrznie przesiedlona,
czyli jest ,uchodzca wewnetrznym (internally displaced person IDP)*.
Konwencja genewska nie przewiduje zadnych innych przestanek
do nadawania statusu uchodzcy, wobec czego nie ma zastosowania
do o0sdb, ktdére z przyczyn zmian klimatycznych zostaty zmuszone

2 Art. 1A ust. 2 Konwencji Genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r.,, Dz.U. 1991
nr 119 poz. 515.

» Art. 33 Konwencji Genewskiej...

% Internal Displacement Monitoring Centre, Guiding Principles on Internal
Displacement, http:/www.internal-displacement.org [dostep 20.04.2019].
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do opuszczenia miejsca zamieszkania i przekroczenia granicy. Tym
samym problem uchodzstwa ekologicznego czy tez klimatycznego,
ktéry dotyczy coraz wigkszej liczby osob, w Swietle prawa po prostu
nie istnieje i nie ma w nim zastosowania. Nalezy zauwazy¢, ze Kon-
wencja Genewska powstala w odpowiedzi na szczegdlna sytuacje
po II wojnie Swiatowej. Od tamtego momentu doszio do przemian
o ogdlnoswiatowym charakterze, ktore przyniosty nowe problemy.
Stad by¢ moze potrzebna jest jej pilna rewizja. Z cala pewnoscia nie
jest to zadanie fatwe, gdyz ewentualne poszerzenie ram dla przesta-
nek obejmujacych osoby, ktére mozna uznac¢ za uchodzcow, to zo-
bowiazania niosace za soba potezne obciazenia — w tym finansowe.

Piotr Krajewski i Kamila Groszkowska zauwazaja, ze teksty
prawne, dotyczace uchodzcéw, uciekinieréw, azylantéw, migrantéw
itp. niemal wytacznie odnosza sie do 0sob, ktére przemieszczaja sie
z powodu ich przynaleznosci etnicznej, ideologicznej badz religijnej”.
Ewidentnie brakuje ogdlnie przyjetej definicji tych, ktorzy opuszczaja
swoje siedliska z przyczyn srodowiskowych. Autorzy probuja dociec
przyczyn tego stanu, uznajac, ze jednym z kluczowych powodéw
prowadzacych do braku jednomysInosci w definiowaniu, sa prawie
zawsze towarzyszace migracjom klimatycznym czynniki ekonomicz-
ne. ,,Chcac zatem mowic o migracjach, nalezatoby najpierw wykazac,
ze zjawisko migracji klimatycznych w ogdle ma miejsce, co — jak sie
okazuje — nie zawsze jest takie oczywiste, poniewaz ostateczna decy-
zja 0 opuszczeniu dotychczasowego miejsca bytowania bardzo cze-
sto wynika z przyczyn ekonomicznych, ktore z kolei sa bezposrednia
konsekwencja wczesniej zaistniatych zmian klimatycznych (gdy np.
permanentny lub okresowy brak wody nie pozwala juz na uprawe
rodlin lub hodowle zwierzat, pozbawiajac tym samym ludzi mozli-
wosci wytwarzania czy zdobywania pozywienia).

Wykazanie tych powigzan przyczynowo-skutkowych jest dos¢
problematyczne, szczegélnie, ze mamy do czynienia zaréwno z mi-
gracja przymusowa, jak i ta z wyboru. Proba zdefiniowania i sklasy-
fikowania migracji klimatycznych stanowi zatem punkt wyjscia dla

0sOb zajmujacych sie tematem”*.

¥ P. Krajewski, K. Groszkowska, Environmental migration in international law
and politics, “Journal of Modern Science” 2018, no. 1, p. 145.
2 Tamze.
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Istnieja takze inne, bardziej neutralne i szersze terminy, ktore
moga by¢ wykorzystywane w odniesieniu do 0séb przemieszczaja-
cych sie poza granice swojego panistwa. Zdecydowanie najszerszym
pojeciem jest cudzoziemiec (foreigner). Zgodnie z ustawa z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, uznaje si¢ za nie osoby niepo-
siadajace obywatelstwa kraju, w ktérym przebywaja”. Inny dos¢ po-
pularny i czesto wykorzystywany termin to imigranci (immigrants).
Przyjeto, ze sa nimi osoby przybyle z zagranicy do danego kraju,
w celu osiedlenia sie (zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy™.

Wobec tego, ze nie ma jednolitej i ogdlnie przyjetej definicji osob,
ktore z przyczyn zmian klimatycznych zostaly zmuszone do prze-
mieszczania si¢ czesto poza granice swojego panstwa, istnieje pilna
potrzeba podjecia zdecydowanych dziatan w tym kierunku. Wiaze
sie to chociazby z zakresem mozliwej do udzielenia pomocy™, ktorej
bez watpienia ludzie ci beda wymagac.

MIGRACJE KLIMATYCZNE JAKO ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO I SWIATOWEGO

XXI wiek przyniost zainteresowanie srodowisk naukowych
proba ustalenia zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
zmianami klimatycznymi a konfliktami i migracjami. Okazuje sig,
ze odchylenia od normalnych opaddw i tagodnych temperatur sys-
tematycznie zwiekszaja ryzyko konfliktu. Wedtug badaczy uwi-
dacznia sie to zarowno w mikroskali, za jakq mozna uznac budynek
mieszkalny, jak i w makroskali, ktora jest kula ziemska.

Badanie populacji po 1950 roku wskazuje, ze istnieje znaczaca
oraz istotna statystycznie zaleznos¢ (P <0,001) pomiedzy zmianami

# Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2011 r. poz. 1573,
z pdézn. zm.

% https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-
statystyce-publicznej/723,pojecie.html [dostep 18.04.2019].

3 J. Mc Adam, Climate change displacement and international law, Side Event to
the High Commissioner’s Dialogue on Protection Challenges, 8 December 2010, Palais
des Nations, Geneva, p. 1, za: P. Krajewski, K. Groszkowska, dz. cyt.
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klimatu a wspodtczesnymi konfliktami. Kazda zmiana klimatu w kie-
runku cieplejszych temperatur lub bardziej ekstremalnych opadow
zwieksza czestotliwo$¢ przemocy interpersonalnej o 4%, a konflikt
miedzygrupowy o 14%>.

Autorzy innego badania poddali wnikliwym analizom wnioski
o azyl w Unii Europejskiej w latach 2000-2014 oraz aplikacje z in-
formacjami o czynnikach srodowiskowych, jak réwniez konfliktach
i zawirowaniach politycznych. ,Okazalo sig, Ze najwiecej wnioskow
o azyl pochodzito z krajow, gdzie $rednia temperatura zaczynata
odbiega¢ w gére od dogodnego dla uprawy roslin sredniego pozio-
mu 20 st. C. Oséb chetnych do osiedlenia si¢ w Europie pochodza-
cych z obszardéw o nizszej temperaturze byto mniej””. Umiarkowane
temperatury — ok. 20°C — minimalizujg liczbe sktadanych wnioskow
o0 azyl. Zarowno zimniejsze, jak i cieplejsze temperatury zwiekszaja
przeptywy migracyjne™.

Pogarszajace si¢ warunki klimatyczne doprowadzity do fal mi-
grantow, zwtlaszcza na Bliskim Wschodzie. Okazuje sig, ze byt to
wazny statystycznie czynnik, jesli chodzi o migrantow z krajow ta-
kich jak: Syria, Libia, Jemen, Tunezja, Egipt. Wlasnie tam warunki
klimatyczne zwigkszyly dotkliwos¢ suszy i prawdopodobienstwo
konfliktu zbrojnego™.

Z rysunku 1 wynika, Ze mozna zatozy¢ istnienie zwiazku po-
miedzy zmianami klimatycznymi a konfliktami, gtéwnie na tle
ograniczonych zasobow i migracja. Zmiany klimatyczne prowadza
do migracji ludnosci, a ta moze z kolei stac si¢ zarzewiem konfliktu.
Istnieje takzZe alternatywa — zmiany klimatyczne moga prowadzi¢
do konfliktu, stajac sie akceleratorami niestabilnosci’, a ten bedzie wy-

%2 S.M. Hsiang, M. Burke, E. Miguel, Quantifying the Influence of Climate on
Human Conflict, Science 13 september, 2013 https://science.sciencemag.org/conten-
t/341/6151/1235367Research Articl [dostep 01.05.2019].

% A. Missirian, W. Schlenker, Asylum applications respond to tempe-
rature fluctuations, Science 22 Dec 2017 https://science.sciencemag.org/con-
tent/358/6370/1610 [dostep 01.05.2019].

% Tamze.

% GJ. Abelaa, M. Brottrager, J.C. Cuaresma, R. Muttarak, Climate, conflict and
forced migration, ,Global Environmental Change” 2019, no. 54, pp. 239-249.

% Quadrennial Defense Review 2014 https://archive.defense.gov/pubs/2014_
quadrennial_defense_review.pdf [dostep 05.05.2019].
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wolywac dezorientacje i migracje. W jednym i drugim przypadku
dojdzie do przemieszczania si¢ ogromnej i trudnej do wyobrazenia
liczby ludnosci z niejasnym statusem prawnym.

* Drought = crop « Internally displaced

failure - persons
* Conflict over scarce S Asviiin
>IFoos ontural LesOUice> sezkers/refugees

resource « Demographic
management pressures in

destination area

e Economic migrants

Migration

Rys. 1. Teoretyczny model dotyczacy zwiazku pomiedzy zmianami klimatu,
konfliktami i migracja

Zrédio; G.J. Abelaa, M. Brottrager, ].C. Cuaresma, R. Muttarak, Climate, conflict and
forced migration, Global Environmental Change 2019, no. 54, p. 242.

Na uwage zastuguja wstepne szacunki dotyczace liczby lud-
nosci majacej opuszcza¢ swoje siedliska. Organizacja Narodow
Zjednoczonych, bez podawania konkretnych liczb, przewidu-
je, ze do 2020 roku beda miliony migrantow ,srodowiskowych”,
a zmiany klimatu stana sie¢ jednym z gtéwnych czynnikéw poteguja-
cych to zjawisko. Réwniez Bank Swiatowy w raporcie ,Groundswell.
Preparing for Internal Climate Migration” ostrzega, ze do 2050 roku
w Afryce Subsaharyjskiej, Azji Potudniowej oraz w Ameryce Lacin-
skiej bedzie egzystowac 143 mIn wewnetrznych uchodzcow klima-
tycznych”. Tylko w basenie Jeziora Czad ponad 5 mln uchodzcéw,
przesiedlencow wewnetrznych i 0osob powracajacych zmaga sie

% Groundswell. Preparing for Internal Climate http://documents.worldbank.
org/curated/en/846391522306665751/pdf/124719-v2-PUB-PUBLIC-docdate-3-18-
18WBG-ClimateChange-Final.pdf [dostep 05.05.2019].
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z konsekwengjami przymusowych wysiedlen™. Z kolei w Pakista-
nie od 2015 roku wymuszona zostala migracja 14,57 mln ludzi za
sprawa deszczy monsunowych oraz trzesienia ziemi”.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze szczegodlnie newralgicznym
kontynentem jest Afryka. Z jednej strony potegujace si¢ susze i brak
wody pitnej, z drugiej przewidywany przyrost naturalny nie po-
zwalajg na kreowanie optymistycznych scenariuszy mogacych ro-
zegrac¢ sie tam zdarzen. Potwierdza to ,Raport Global Warming
of 1.5°C”, zgodnie z ktérym Afryka to obok Azji kontynent objety
wysokim stopniem ryzyka w sektorach energetycznym, spozyw-
czym i wodnym na skutek wzrastajacej temperatury®. Warto pod-
kredli¢, ze to kontynent afrykanski przyczyni sie¢ do trwania bomby
demograficznej. Ponad potowa z 1,2 mld jego mieszkancow to oso-
by wchodzace w dorostosc, co bedzie potegowac reprodukcje. Pro-
gnozuje sie, ze do 2100 roku tamtejsza populacja moze przekroczy¢
liczbe 6 mld*. Jest to o tyle istotne i niepokojace, ze jesli mieszkan-
cy Afryki zostang zmuszeni do przesiedlen, skutki moga okazac si¢
wrecz nieprzewidywalne, uwzgledniajac ich liczbe. Sposréd 150 tys.
uchodzcédw, ktérzy w 2015 roku dotarli do Wiloch, 84% pochodzito
z Afryki®”. W sytuacji przerazenia Europejczykéw 2,5 min uchodz-
c6w w Unii Europejskiej tylko do korica 2015 roku®, prognozy ONZ
czy Banku Swiatowego do 2050 roku, stawiaja pod duzym znakiem
zapytania granice spotecznej tolerangji.

% Sahel Over View of Humanitarian Needs and Requirements https://relie-
fweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Sahel%20HNRO%202018.pdf [dostep
02.05.2019].

¥ Displacement Tracking Matrix. Migration Flows from Afghanistan and
Pakistan Towards Europe. Understanding Date Gaps and Recommendations. In-
ternational Organization for Migration, Geneva, Switzerland2016https://afghani-
stan.iom.int/sites/default/files/Reports/dtm_2016__migration_flows_from_afgha-
nistan_and_pakistan_towards_europe._understanding_data_gaps_and_recom-
mandations.pdf [dostep 01.05.2019].

 M.R. Allen, O.P. Dube, W. Solecki, F. Aragén-Durand, W. Cramer, S. Hum-
phreys, M. Kainuma, J. Kala, N. Mahowald, Y. Mulugetta, R. Perez, M. Wairiu, and
K. Zickfeld, dz. cyt.

# R. Engelman, Szes¢ miliardéw w Afryce, ,Scientific American” 2016, nr 3, s. 56.

# R. Kunzig, Nowe oblicze Europy, ,,National Georaphic” 2016, nr 10, s. 54.

# Tamze.
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Uwzgledniajac demograficzne prognozy dla Europy, pojawiaja
sie¢ kolejne niewiadome. Spoleczenistwo europejskie nalezy do sta-
rzejacego sie. Na swiecie najwiekszy odsetek ludzi w wieku 65 lat
i wiecej odnotowuje si¢ wtasnie w Europie, w tym w krajach Unii
Europejskiej. Europa jest rowniez regionem, ktéry ma najwyzszy
odsetek subpopulacji w najbardziej zaawansowanej kategorii wieku
80 lat i wiecej™.

Jednym z aspektdw starzenia si¢ spoteczenstwa jest postepujace
starzenie si¢ samej starszej czesci ludnosci, gdyz relatywna liczeb-
nos¢ 0sdb bardzo starych ro$nie w szybszym tempie niz jakikolwiek
inny segment wiekowy ludnosci. Przewiduje si¢, Ze odsetek osob
w wieku 80 lat lub starszych w liczbie ludnosci UE-28 wzro$nie po-
nad dwukrotnie w okresie od 2016 do 2080 roku — z 5,4% do 12,7%".
Prognozy zakltadajg, ze do 2030 roku ok. 12% wszystkich Europej-
czykow osiggnie wiek 75 lat i wiecej, a 7% przekroczy wiek 80 lat.
W latach 20162080 odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym be-
dzie stopniowo spadat do roku 2050, po czym nieco si¢ ustabilizu-
je, a osoby starsze beda prawdopodobnie stanowily rosnacy udziat
ogotu ludnosci; do 2080 roku osoby w wieku 65 lat i starsze beda
stanowily 29,1% ludnosci UE-28, w poréwnaniu z 19,2% w 2016 r.*

Dane te sa o tyle wazne, ze powinny uruchomic refleksje odno-
szaca sie chociazby do zdolnosci obrony terytorialnej. Jak wypadnie
ewentualna konfrontacja mtodych, ubogich i niewyksztatconych
przybyszéw z Afryki z wyedukowanym, zamoznym, lecz niedotez-
nym spoteczenstwem europejskim? Dodatkowym czynnikiem mo-
gacym wywolywac konflikt sg r6znice kulturowe i religijne.

Prognozowane zjawisko nasilonych migracji klimatycznych
mozna uzna¢ za efekt bumerangowy®’. Okreslenie wprowadzone
przez Becka obejmuje nie tylko zatruta Zywnos¢, ale takze zmiany
klimatu. Przyczyniaja sie do nich gidwnie spoteczenstwa przemy-

# P. Szukalski, Starzenie si¢ ludnosci — wyzwanie XXI wieku, http://dspace.
uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/5423/Skrypt%20Szukalski.pdf?se-
quence=12004 [dostep 25.04.2019].

* http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_
structure_and_ageing/pl [dostep: 24.04.2018].

* Tamze.

¥ U. Beck, dz. cyt,, s. 49.
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stowe — Chiny i USA. Konsekwencje ponosza na pierwszym etapie
niestety ubogie spoleczenstwa rozwijajace sie. W wyniku utraty
mozliwosci egzystowania na dotychczasowym terytorium, lud-
nos¢ zostaje zmuszona do opuszczania dotychczasowych siedzib
i przemieszczania sie. Ostatecznie zdesperowani uciekinierzy stana
sie obciazeniem dla krajow rozwinietych, poszukujac na ich teryto-
rium mozliwosci rozpoczecia nowego zycia. Jak pokazuje sytuacja
z ostatnich lat, nie wszystkie panstwa sa zainteresowane przyjmo-
waniem cudzoziemcéw z krajow rozwijajacych sie. Nie chca podjac
solidarnosci, dotyczacej podziatu ryzyka. W konsekwencji moze to
naruszy¢ stosunki dyplomatyczne i wywota¢ konflikt na skale mie-
dzynarodowa, a takze prowadzi¢ do poszukiwania winnych za ma-
jacy miejsce stan rzeczy.

Skutki zjawiska migracji klimatycznych sa trudne do doktad-
nego przewidzenia. Nie mozna jednak w zaden sposob wykluczy¢
ich gltebokiego wplywu na bezpieczenstwo tak w skali globalnej, jak
i lokalnej.

WNIOSKI

Zmiany klimatu na Ziemi sa faktem i maja progresywny charak-
ter. Ich dalszy niekontrolowany rozwoj zagraza zyciu na Ziemi. Po-
stepujaca globalizacja doprowadzita do sytuacji, w ktorej wszyscy
staliSmy sie¢ cztonkami ,Swiatowej wspolnoty niebezpieczenstw”.
Niebezpieczenistwa nie sg juz wewnetrzna sprawa kraju, w ktérym
si¢ narodzily i zaden kraj nie moze samotnie ich zwalcza¢*. Przygo-
towanie do majacych nastapic¢ zdarzen powinno rozpocza¢ uporzad-
kowanie na szczeblu migdzynarodowym nomenklatury dotyczacej
0s0b opuszczajacych miejsce zamieszkania z przyczyn zmian klima-
tycznych. By¢ moze powinna by¢ to odrebna od uchodzcéw katego-
ria, z katalogiem przystugujacej pomocy, praw i obowiazkéw. Nie
mozna tej kwestii bagatelizowac¢. Chociaz liczba uchodzcéw przyby-
wajacych do Europy spada z roku na rok, to globalnie liczba migran-
tow zwigksza si¢ i wiele wskazuje na to, ze ludzi chcacych zmienic

8 Tamze, s. 348.
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kraj zamieszkania bedzie coraz wigcej miedzy innymi na skutek
zmian klimatycznych. ,Kraje Unii, postrzegane jako swiat dobro-
bytu, pozostana dla migrantow atrakcyjnym celem. Jednoczesnie
polityka migracyjna jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych te-
matow omawianych w unijnych instytucjach i gltebokie reformy na
razie wydaja sie politycznie nieosiggalne”®. Wytaniajace sie z badan
wnioski dotyczace zwigzkdw pomiedzy zmianami klimatycznymi
a wybuchajacymi konfliktami i migracja trudno ignorowac. Staja
si¢ one wyzwaniem dla polityki bezpieczenistwa globalnego i lokal-
nego. Wymagaja przede wszystkim tego, aby w krajach rozwijaja-
cych sie polityka byta ukierunkowana na to, by lepiej przystosowac
si¢ do skutkéw zmian klimatu, przeciwdziata¢ ich poglebianiu sie,
co moze zmniejszy¢ prawdopodobienistwo wystapienia wymuszo-
nej migracji i konfliktu®. Dokonujac ostatecznego podsumowania,
mozna odwotac si¢ do spostrzezen Karola Darwina. Kwestia doty-
czaca zmian klimatycznych pojawia si¢ w jego rewolucyjnym dziele
,O powstawaniu gatunkéw droga doboru naturalnego”. Autor po-
$wieca im swoja uwage, poniewaz zmiany klimatu stanowity jego
zdaniem istotny czynnik wplywajacy na przemieszczanie sie gatun-
koéw, jak rowniez ich przeksztaicanieSl. Migracje klimatyczne mozna
wobec tego uznac za jedna z sit napedowych ewolucji.

STRESZCZENIE

Publikacja podejmuje problem zwigzany z ruchem ludnosci, okreslany mia-
nem migracji klimatycznych. Migracje towarzysza ludzkosci od zarania dziejow
i zawsze odgrywaly ogromne znaczenie w ksztaltowaniu sktadu etnicznego kazde-
go z kontynentdw i panistw. Do wedréwek popychata ludnos¢ ciekawos¢, poszuki-
wanie lepszego zycia, a czasami przymus zwiazany z zagrozeniem zdrowia i zycia.
Obecnie na skutek glebokiej ingerencji cztowieka w srodowisko naturalne wytania
sie nowa kategoria trudna do okreslenia — migrantéw — uchodzcéw klimatycznych.
Przynosi ona szereg probleméw, zaczynajac od kwestii definicyjnych, przez sta-
tus prawny, po wynikajacy z niego zakres mozliwej do udzielenia pomocy. Z racji
prognozowanej wrecz masowej skali tego typu przemieszczen, ktérej towarzyszy¢
beda inne zjawiska demograficzne, jak réwniez konflikty, z calg pewnoscia wiele

¥ SM. Hsiang, M. Burke, E. Miguel, dz. cyt.

% GJ. Abelaa, M. Brottrager, ].C. Cuaresma, R. Muttarak, dz. cyt., s. 239-249.

1 K. Darwin, O powstawaniu gatunkéw drogq doboru naturalnego czyli o utrzyma-
niu sig ras doskonatych w walce o byt, Warszawa 1959, s. 413-446.
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panstw stanie przed konieczno$cig zmierzenia si¢ z nowymi wyzwaniami. Stad
juz teraz nalezy podja¢ dyskusje, wlaczajac w nia rézne kregi zycia spotecznego,
w tym srodowisko akademickie.

SUMMARY
Environmental migration as a new challenge to security policy

The publication deals with the problem of population movement called climate
migration. Migrations have accompanied humanity for a long time and have always
played a significant role in the ethnic composition of each continent and country.
People’s curiosity and the search for a better life, sometimes coercion connected with
the threat to health and life, sought to wander. Currently, due to deep human inter-
ference in the natural environment, emerging a new category difficult to quantify

- migrants — climate refugees. It brings many of problems, beginning with the defi-
nition issues through legal status to the extent of the help that can be given. Due to
the forecasted mass scale of this type of displacements which will be accompanied
by other demographic phenomena as well as conflicts with certainty many countries
will face the necessity to face new challenges. Therefore, it is now necessary to take
the disk, including various circles of social life, scientific community.
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WSTEP

W obecnej dobie, kiedy cywilizacja staje si¢ coraz bardziej zto-
Zona, a jej przemiany nastepuja w coraz szybszym tempie, przygo-
towanie ludzi aktywnie uczestniczacych w tych procesach nabiera
szczegoOlnej wagi. Stad tez od wielu lat obserwujemy nasilenie zain-
teresowania problemami pedagogicznymi, a edukacja stanowi istot-
ny problem wspoélczesnego swiata. W wielu dyskusjach na temat
edukacji zwraca si¢ uwage na jej bardzo ztozone zwiazki z przemia-
nami politycznymi, uwarunkowaniami kulturowymi, rozwojem no-
woczesnej techniki, zwigkszajaca si¢ w szybkim tempie ekspansja
srodkow komunikowania sie itp.

Dramat wspotczesnej edukacji polega na tym, ze mozemy wy-
rozni¢ dwie skrajne postawy, jakie sa widoczne w refleksji nad
edukacja.
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Pierwsza polega na wierze w mozliwosci wychowania i prze-
konanie o istotnych zadaniach, jakie spoteczenstwo stawia przed
instytucjami o$wiatowymi, przede wszystkim zas przed szkola,
natomiast druga przekresla sens wszystkich poczynan pedago-
gicznych, z uwagi na to, ze pozbawiaja one wychowankéw prawa
do autonomicznego, nieskrepowanego rozwoju.

Postawe pierwsza mozna okresli¢ w duzej mierze jako tradycyjna,
ktora akceptuje okreslone zasady, np. istnienie instytucji edukacyj-
nych, wzajemne powiazania miedzy spoleczenstwem a wychowa-
niem, ktore do zycia w tym spoleczenstwie przygotowuije.

Postawa druga, kojarzona z przedstawicielami antypedagogi-
ki, koncentruje swoja uwage przede wszystkim na ,kryzysach pa-
radygmatycznych”, wystepujacych w kulturze i nauce, pedagogice,
szukajac kolejnych przyktadéw na potwierdzenie swoich zalozen.
Mozna zauwazy¢, ze konfrontacja pedagogiki tradycyjnej i pedago-
giki alternatywnej dynamizuje rozw¢j interdyscyplinarnej reflek-
sji nad szeroko pojeta edukacja, wywierajac duzy wplyw na teorie
i praktyke pedagogiczna, mimo ze miedzy tymi postawami nigdy
nie dojdzie do uzgodnien. Trafnie to zauwazyl Zygmunt Bauman,
opisujac zjawisko intertekstualnosci jako ,nieskonczenie ztozone
przeplatanie si¢ zwiazkow, niekonczaca sie konwersacje miedzy
tekstami, bez Zadnej perspektywy dojscia kiedykolwiek do uzgod-

71

nionego punktu, lub zatrzymania si¢ w nim”".

SYMPTOMY ZMIANY KULTUROWE]

Kultura wspotczesna XX i XXI wieku — chcac nie chcac — ksztat-
tuje audiowizualne do$wiadczenie Swiata, polegajace na wydoby-
waniu naptywajacych informacji aspektow audialnych i wizualnych.
Dorosli funkcjonuja w mediach tradycyjnych (gldwnie telewizja,
prasa), natomiast mtodziez w mediach nowych (media spoteczno-
Sciowe poprzez Internet).

Sprzyja to wypracowaniu — jak zauwazyta Maryla Hopfinger —
integralnego mechanizmu odbiorczego, ktéry nazwata syndromem

! M. Hopfinger, Kultura wspdtczesna — audiowizualnosé, Warszawa 1985, s. 57-58.
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audiowizualnym. Wiaze sig¢ to z pojawieniem w kulturze zjawiska
ekranowego, ktore ulega cigglym przemianom i nie daje si¢ jedno-
znacznie zdefiniowad. Jest to efektem coraz szybciej zachodzacej
zmiany kulturowej.

Edukacja w warunkach zmiany kulturowej staje si¢ jednym
z istotniejszych zagadnien wspodtczesnego swiata. Powstaje zatem
pytanie, jak przygotowac nowe pokolenie do przysztosci XXI wieku,
jaka rodzi radykalna niepewnos¢, ktdrej przejawami sa pojawiajace
si¢ elementy /symptomy/ zmiany kulturowe;j.

Sa one nastepujace:

= protest przeciwko globalizacj,

* negacja podstawowych ustalen nauki,

= dominacja myslenia historycznego,

= zmiana znaczenia podstawowych i zdefiniowanych poje¢,

» dominacja postaw fundamentalistycznych,

= dominacja przekazu medialnego, potocznego, religijnego,

= tworzenie nowej polityki historycznej,

= uproszczony/zredukowany obraz swiata,

= zanik lub pozoracja dialogu spotecznego,

" migracja, emigracja,

= dzieci trzeciej kultury,

= nowe podejscie do kultury obyczajowej,

= inne”.

PRZESZLOSC - TERAZNIEJSZOSC - PRZYSZEOSC

Do kazdego z wymienionych elementéw zmiany kulturo-
wej mozna wskaza¢ znaczace atrybuty, ktére juz si¢ uwidoczni-
ty i utrwality, inne za$ dopiero nabierajg coraz szybszego tempa.
Wszystkie te atrybuty mozemy analizowac¢ w triadzie przesztos¢ —
terazniejszos¢ — przysztosc.

2 Z. Korsak, Rozumienie wspotczesnosci — zmiana kulturowa, [w:] Gospodarka
i spoteczenstwo w Europejskiej perspektywie. Funkcjonowanie sektora publicznego i gospo-
darczego w warunkach zmiany, 1. Seredocha (red.), Elblag 2017, s. 30.
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Rysunek 1 ukazuje rézne podejscia do kategorii rozwoju spo-
lecznego. Moze on przebiega¢ w kierunku przysztosci, albo tez
moze w obawie przed niepewnoscia jutra szukac¢ oparcia w po-
wrocie do przesztosci — przyktadem moze by¢ obecna reforma
szkolna (niektdrzy publicysci, teoretycy i praktycy edukacji mo-
wia o deformie). Zwolennicy przesziosci méwia, ze zapewnia ona
wzgledny spokdj i chroni przed niepewnoscig przysztosci. Cecha
charakterystyczna tego podejscia jest odwotanie si¢ do potocznego
i religijnego rozumienia rzeczywistosci, ktory dociera do odbior-
cOw za posrednictwem medioéw publicznych podporzadkowanych
aktualnej wladzy politycznej. Stad w tym opisie rzeczywistosci do-
minuje nowa polityka historyczna.

Przesztoé¢ | Terazniejszos¢

3 3

>

.| Przysztos¢

Gloryfikacja przesztosci Realne doswiadczenie Niepewnos¢
lub tworzenie nowej

przesztosci /nowa Nadzieja

polityka historyczna

Rys. 1. Triada zmian kulturowych

Zrédto: oprac. whasne

Zwolennicy widzenia w przyszlosci nadziei twierdza, ze szkota
powinna uczy¢ takich umiejetnosci jak: krytycznego myslenia, ko-
munikacji (w tym takze komunikacji wielokulturowej), kooperacji
i kreatywnosci. Koncepcja pierwsza powiela schemat reprodukgji
spotecznej z pokolenia na pokolenie, natomiast koncepcja druga
dostrzega potrzebe zmiany i wyjscia naprzeciw nowosciom przy-
sztosci. Réznice miedzy tymi koncepcjami — na wysokim stopniu
ogolnosci — sprowadza si¢ do relacji autorytaryzm—obywatelskosc.
Ilustruje to rys. 2.
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Rys. 2. Relacja autorytaryzm a obywatelskos¢

Zrédto: oprac. whasne

Amerykanski badacz przysztosci Alvin Toffler przedstawit
dzieje ludzkosci w trzech fazach: feudalna, przemystowa i globali-
zacyjna’. W kazdej z tych faz cztowiek peknit inna role spoteczng —
od poddanego, poprzez pracownika, do obywatela.

W kazdej z tych faz funkcjonowaly koncepgje kultury, kto-
re probowaly interpretowaé swiat zgodnie z koncepcja wiladzy,
np. kultura to catoksztatt dziedzictwa ludzkiego przekazywane-
go z pokolenia na pokolenie; kultura nalezy do systemow wtdrnie

% A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1989, s. 153.
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modelujacych rozumienie $wiata; kultura to catoksztatt zobiektywi-
zowanych i niezobiektywizowanych elementéw dorobku ludzkiego
przekazywanych z pokolenia na pokolenie; kultura to wzglednie
zintegrowana cato$¢, obejmujaca zachowanie ludzi, przebiegajace
wedlug wspolnych dla zbiorowosci spotecznej wzorow wyksztatco-
nych i przyswajalnych w toku interakcji oraz zawierajaca wytwory
takich zachowan.

JEZYK PODSTAWA KULTURY

Jedna z ciekawszych definicji jest ta, ktéora mowi o kolektyw-
nym programowaniu umystu. Od nas dorostych zalezy, czy poprzez
edukacje zaprogramujemy miode umysty na przesztos¢, czy tez na
przysztos¢, jako nadzieje.

Potoczny L

Religijny Jezyk
podstawg

Naukowy ———| kultury

Artystyczny >

Medialny I

Rys. 3. Jezyk jako podstawowy element kultury

Zrédto: oprac. whasne
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Interesujaco pisze Yuval Noah Harari, ,,nie liczcie za bardzo na
dorostych.Wigkszo$¢ z nich ma dobre zamiary, ale po prostu nie ro-
zumieja $wiata”*. Stad tez jezyk jest podstawa kultury.

Na przelomie XX i XXI wieku dominujacym przekazem kul-
tury jest przekaz medialny poprzez nowe media (telefon mobilny,
Internet, media spotecznos$ciowe), zanika natomiast oddziatywanie
mediow tradycyjnych (prasa, radio, telewizja) na mlode pokolenie.
Dodatkowo spelnia sie sugestia Marshalla McLuhana’, ze przekaz-
nik staje si¢ przekazem, to znaczy, ze przekaznik w istotny sposob
modyfikuje tre$¢ przekazu.

Wspomniana sytuacja stawia przed odbiorca dwa fundamental-
ne pytania:

1. Co media robig z ludzmi?

2. Co ludzie robig z mediami?

Przekaznik modyfikuje

Wejscie > »| Wyjscie
Informacje

Rys. 4. Proces modyfikacji przekazu przez przekaznik

Zrédio: oprac. wlasne

UMIEDZYNARODOWIENIE ZJAWISK
KULTUROWYCH

Dzi$, w dobie umiedzynarodowienia wszelkich zjawisk kultu-
rowych, dokonuje si¢ proces funkcjonalnego integrowania sie catych
grup spotecznych (bezposrednio lub posrednio), ktérych cztonko-
wie wywodza sie z réznych, do niedawna jednorodnych, wspdl-
not kulturowych. W krajach Europy Zachodniej ten proces zaczat
sie znacznie wczedniej, natomiast w Europie Srodkowej i Wschod-
niej dopiero si¢ zaczyna. Cecha charakterystyczna jest zjawisko
wielokulturowosci, ktére dla wielu panstw Europy Zachodniej

* Y.N. Harari, 21 lekcji na XXI wiek, Krakow 2018, s. 340.
> M. McLuhan, Wybér pism, Warszawa, 1989. s. 31-37.
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jest zjawiskiem znanym — z wszystkimi atrybutami pozytywnymi
i negatywnymi — dla innych panstw za$ zjawiskiem wzglednie no-
wym. Na wysokim poziomie ogoélnosci kojarzy sie z takimi pojecia-
mi jak: migracja, emigracja, wielokulturowo$¢, panistwa suwerenne,
panstwa narodowe, wolnos¢ przemieszczania sig, uchodzcy, swoj,
obcy, panstwa ponadnarodowe i wiele innych.

Wymaga to na nowo zdefiniowania pojecia socjalizacji, wycho-
wania w roznych kulturach, a przede wszystkim — pojecia wielokul-
turowosci, a tym samym edukacji do wielokulturowosci.

Wszystko to powoduje nowe podejscia do problemow XXI wie-
ku, np. zarzadzania zasobami ludzkimi. Europe czeka kolejna faza
naplywu uchodzcow z innych czeéci swiata.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

a/\g

Lokalne Globalne

&

Rys. 5. Nowe ujecie zarzadzania zasobami ludzkimi

Zrédto: oprac. whasne

Na poziomie lokalnym (panistwa) zarzadzanie zasobami ludzkimi
musi bra¢ pod uwage nastepujace czynniki: wiek emerytalny (ludzie
zyja coraz dtuzej), specyfike pracy, ksztatcenie ogolne i zawodowe,
mobilno$¢ zawodowa itp. Na poziomie globalnym: migracje ludnosci
z przyczyn politycznych, ekonomicznych, klimatycznych itp.

EDUKACJA DO WIELOKULTUROWOSCI

Wszystko to powoduje, ze bedziemy mieli (lub juz mamy) nowe
zjawisko bedace efektem wielokulturowosci, a mianowicie , dzie-
ci trzeciej kultury”®. Zjawisko to dotyczy ludzi wychowywanych

¢ J. Mikutowski-Pomorski, Jak ludzie porozumiewajq si¢ ze sobq w komunikacji
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w roznych kulturach. Mozna juz powiedzie¢, ze , dzieci trzeciej kul-
tury” sa prototypem cztowieka XXI wieku. Zjawisko to powinno
by¢ przedmiotem zainteresowania przedstawicieli nauk humani-
stycznych i spolecznych. Niesie ono bowiem wiele elementéw po-
zytywnych, jak i negatywnych.

Stad tez edukacja do wielokulturowosci jest zjawiskiem inter-
dyscyplinarnym dotyczacym wszystkich ludzi, czyniac te edukacje
globalna.

Warto w tym miejscu przywola¢ rozwazania Floriana Zna-
nieckiego, ktory dostrzegat problem szkoly zamknietej i otwar-
tej. M. McLuhan” — autor okreélenia »globalna wioska” — uwazat,
ze szkola przechodzi przez trzy etapy: szkote zamknieta, szkote
otwarta i szkote-cala planete. Tak pisatjuz w latach osiemdziesigtych
XX wieku: ,Zrozumiemy woweczas, ze nasza szkota to caly swiat,
cala kula ziemska. Pewnego dnia wszyscy bedziemy zy¢ w tej szko-
le: Swiecie. I to wszystko dzigki mediom i nowoczesnej technologii”.

Edukacja do wielokulturowosci bedzie posiadata swoisty charak-
ter, odmienny od pozostalych dziedzin ksztalcenia w szkole. Winna
by¢ realizowana w szkole i poza szkola; powinna posiadac zintegro-
wany charakter; wymaga tworzenia swoistych sytuacji wychowaw-
czych; powinna odwotywac si¢ do doswiadczen odbiorcy; powinna
uwzglednia¢ przemiany zachodzace w kulturze i w refleksji nad nia;
powinna mie¢ otwarty charakter; powinna si¢ odwotywac do tekstow
kulturowych, ktore odbiorcy czytaja, ogladaja i stuchaja codziennie.

WNIOSKI

Rozumienie wspodlczesnej rzeczywistosci wymaga przyjecia
okreslonej perspektywy. Jej metafora jest obserwator ulicy w wie-
zowcu. Obserwujac ulice z parteru, dostrzeze mase drobiazgdw/
szczegdtow. Im wyzej bedzie wchodzil, tym mniej dostrzeze
szczegdtow, ale ma szanse na uchwycenie tendencji dominujacej.
To, co dobre dla jednostki, nie musi by¢ dobre dla spoteczenstwa,
i to, co dobre dla spoteczenistwa, nie musi by¢ dobre dla jednostki.

miedzykulturowej i komunikowaniu medialnym, Krakéw 2012, s. 466.
7 M. McLuhan, Szkota Anno 1989, podaje za: ,, Forum” 1968 nr 36. s. 22.
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Pogodzenie tych sprzecznosci jest wyzwaniem dla polityki ro-
zumianej jako catos¢ regulacji powiazanych ze sprawowaniem wia-
dzy w réznych dziedzinach Zycia spotecznego.

Jedna z tych dziedzin jest szeroko rozumiana edukacja, ktéra
powinna by¢ edukacja do przysztosci, nie negujac terazniejszosci
i przesztosci.

Wielokulturowos¢ powinna by¢ jej atrybutem nadrzednym, tak
by uczy¢ nasze dzieci, Zeby je przygotowac na swiat jutra.

Yuval Noah Harari pisze tak o swiecie: ,w takim swiecie ostatnia
rzecza, ktora powinna przekazywa¢ swym uczniom nauczycielka
w szkole, sg kolejne informacje. Dzieci i tak maja ich za duzo. Za-
miast coraz wigkszej ilosci informagji, ludziom potrzebna jest zdol-
nos¢ ich rozumienia, odrézniania tego, co wazne, od tego, co nie,
przede wszystkim zas zdolno$¢ taczenia wielu bitow informacji

w szerszy obraz $wiata”®.

STRESZCZENIE

W artykule autor omawia zagadnienie edukacji do wielokulturowosci na roz-
nych poziomach kultury. Efektem tej analizy jest zwrdcenie uwagi na znaczacy
wplyw zmiany kulturowej na wspodtczesne i przyszte zycie spoteczne. Zdaniem
autora potrzebna jest zmiana polityki edukacyjnej w sferze globalnej, jak i lokalne;.
Zmiana kulturowa ksztaltuje nowy typ cztowieka okreslanego jako , dzieci trzeciej
kultury”.

SUMMARY

Education for multiculturalism and management of human resources

In the article author discusses the issue of education and multiculturalism at
various levels of culture. The effect of this analysis is to draw attention to the signif-
icant impact of cultural change on contemporary and future social life. According
to the author, there is a need to change education policy in the global and local
sphere. The cultural change shapes a new type of human being described as third
culture kids.

8 Y.N. Harari, 21 lekcji na XXI wiek, Krakow 2018, s. 333-334.
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ROMAN RYNKIEWICZ

KOMUNIKACJA W UJECIU
PRAGMALINGWISTYCZNYM
JAKO KLUCZOWY CZYNNIK ROZWOJU
ORGANIZAC]1

Stowa kluczowe

komunikacja, pragmalingwistyka, akt mowy, akt komunikacji, komunikacja
performatywna

Keywords

Communication, pragmalinguistics, speech act, act of communication,
performative communication

WSTEP

Pojecie komunikacja ma swa etymologie w jezyku tacinskim i wy-
wodzi sie od czasownika communicare, ktdry oznacza pozostawanie
w relagji, bycie z kims$ w zwiazku, naradzanie sig, jak rdwniez prze-
kazywanie komus informagji. Drugim Zrédtem pochodzenia pojecia
komunikacja jest tacinski rzeczownik communio, oznaczajacy poczu-
cie wspolnoty, tacznosci i wspolnosci. Bardziej wspotczesna forma
pojecia communicatio, rozumianego jako utrzymywanie z kims rela-
qji, stosunkdw, wejscie we wspdlnote, wystepuje w jezyku facinskim
od XIV wieku'. Wraz z rozwojem potaczenn drogowych i poczty

! B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne. Podrecznik akade-
micki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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w XVI wieku pojecie communicatio nabrato kolejnego znaczenia,
a mianowicie: przekaz, transmisja. Natomiast po raz pierwszy w je-
zyku polskim odnotowano w XVI wieku uzycie stowa communikacija
(we wskazanej pisowni) w znaczeniu wspdlnoty ludzi lub ludzi
i Boga. Kolejne uzycie pojecia communicowac (we wskazanej pisow-
ni) w znaczeniu przyjmowania komunii w kosciele, porozumiewa-
nie si¢, oznajmianie’. Wspélcze$nie w jezyku polskim rzeczownik
,komunikacja” jest bardzo pojemny i oznacza porozumiewanie si¢
ludzi, transport ladowy i wodny, jak réwniez telegraf i poczte. Bio-
rac pod uwage niniejsze przestanki etymologiczne, , komunikacje”
bedziemy rozumieli jako poczucie, tworzenie wspdlnoty, utrzymy-
wanie i budowanie wiezi spotecznych; proces, ktorego celem jest
przekazywanie, transmisja idei, wiedzy, informacji, emocji, uczu¢
itp. Jak fatwo zauwazy¢, niniejsza definicja wpisuje si¢ w calosci
jako narzedzie do budowania organizagcji i to na kazdym poziomie,
zardwno organizacyjnym, budowania wiezi spotecznych wokdt mi-
sji organizacji, jej celéw, strategii i metod dziatania, poprzez budo-
wanie poczucia wspolnoty cztonkéw danej organizacji.

KOMUNIKACJA W UJECIU HOLISTYCZNYM

Wspotczesnie zagadnienie komunikagji jest uymowane holistycz-
nie, nie tylko na plaszczyznie jezykowej, ale réwniez na ptaszczyznie
pozajezykowej, w szeroko rozumianym kontekscie, dyskursie argu-
mentacyjnym. Jednakze proces komunikacji najczesciej kojarzony
jest z dziataniami jezykowymi. Méwiac o dziataniach jezykowych,
nalezy si¢ odnie$¢ do zagadnien zwiazanych z retoryka. Retoryka
w sposOb kompleksowy odnosi sie do procesu komunikacji, wska-
zujac na nadawce komunikatu, jego odbiorce, jak rowniez kontekst,
cel i zamierzony efekt. Nalezy rowniez zauwazy¢, Zze wywieranie
wplywu za pomoca komunikacji rozumianej jako dziatania jezyko-
we to najpopularniejsza forma wywierania wptywu, perswazji, jak
rowniez manipulagji. Za prekursora badan zjawisk jezykowych jest
uwazany Arystoteles — twodrca retoryki jako dziedziny nauki. Jego

2 W. Pisarek, Wstep do nauki o komunikowaniu, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008.
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zastuga jest ustrukturyzowanie zasad retoryki. Wedtug Arystotele-
sa, ,retoryka, jest to zdolno$¢ wykrywania w kazdym przypadku
mozliwosci przekonywania”’. Wspodtezesnie retoryke postrzega sie
i definiuje w zréznicowany sposéb. Dominujacym pogladem okre-
Slajacym retoryke jest postrzeganie jej jako zespol metod, zasad,
ktorych celem jest efektywna komunikagja*. Podstawowym narze-
dziem w retoryce jest argumentacja. , Argumentacja nigdy nie prze-
biega w pustce. Ze wzgledu na to, ze celem argumentacji nie jest
wyprowadzenie okreslonych konsekwencji z okreslonych przesta-
nek, lecz wywotanie lub wzmocnienie poparcia audytorium dla tez,
przedktadanych mu do akceptacji, argumentacja zakltada w istocie
umystowy kontakt miedzy moweca a jego stuchaczami: mowa musi
by¢ wystuchana, ksigzka przeczytana, bez tego oddziatywanie by-
toby zadne”. Z tego wzgledu wedtug Jerzego Ziomka, ,najprosciej
by byto zdefiniowac¢ retoryke jako sztuke argumentacji, czyli per-
swazji”®. Z kolei efektem dziatan argumentacyjnych jest perswazja.

Podczas dziatan komunikacyjnych cztowiek uzywa rozmaitych
narzedzi, instrumentow, srodkow przekazu, form wyrazu. Sa to
m.in. stowa, znaki, wszelkiego rodzaju gesty, mowa ciata, barwy,
obrazy itp. Wskazane srodki wyrazu stanowia swoiste symbole ko-
munikacyjne, za pomoca ktorych realizowane sa cele komunikacyj-
ne. Poza tym zagadnienie postugiwania si¢ symbolem jest spojne
z koncepcja komunikacji, zgodnie z ktérg dziatanie komunikacyjne
rozni si¢ od innych zachowan tym, ze ma charakter symboliczny
(zgodny z okreslona konwencja, zwyczajem, kultura), a w zato-
zeniu nie jest instynktowny. Z tego tez wzgledu symbol bedzie
rozumiany jako wszystko to, za pomoca czego ludzie ze soba sie
komunikuja, tj. zarowno stowo, jak i gest, barwa czy tez okreslony
ruch, np. taniec’”.

® H. Cichocka, J. Lichanski, Zarys historii retoryki od poczqtku do upadku cesarstwa
bizantyjskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1995, s. 29.

* Tamze.

® C. Perelman, 2002. Imperium retoryki: Retoryka i argumentacja, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 22-23.

¢ J. Ziomek, Retoryka opisowa, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydaw-
nictwo, Wroctaw 1990, s. 15.

7 M. Wendland, Konstruktywizm komunikacyjny, Wydawnictwo Naukowe In-
stytutu Filozofii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2011.



308 ROMAN RYNKIEWICZ

Proces komunikacji za posrednictwem symboli przybiera wielo-
rakie formy, czego konsekwencja staje si¢ konstruowanie réznych
Swiatéw w przestrzeni ogolnie rozumianego swiata ludzkiego, za-
leznie od intencji, potrzeby, uzytych symboli oraz formy interakgji.
Ludzie postuguja sie symbolami, podobnie jak narzedziami w prze-
rozny sposob, a rola symbolu, owego narzedzia nie sprowadza sie
jedynie do jego funkcji reprezentatywnej, np. konwencja graficzna
znaku drogowego®. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zardwno sam
symbol, jak rowniez komunikacja z jego uzyciem, nie jest jedynie
reprezentowaniem przedmiotu, zagadnienia, idei, wydarzenia,
ale réwniez, a moze przede wszystkim, konstruowaniem, tworze-
niem nowej rzeczywistoéci, ma warto$¢ performatywna’. ,Kaz-
da stowna manifestacja w pewnym sensie stylizuje i przetwarza
rzeczywisto$¢, ktora opisuje. Decyduje tendencja, patos, adresat,
przedwstepna ,,cenzura”, zasob gotowych schematow” ™.

Kazdy akt komunikacji zawsze jest realizowany w okreslonej
spotecznosci, za pomoca jezyka, kodu, systemu znakow. W dru-
giej potowie XX wieku rozwineta sie¢ pragmalingwistyka jako
dziedzina wiedzy laczaca ze soba zdobycze jezykoznawstwa
oraz filozofii jezyka. Pragmalingwistyka wiaze wiedze o okreslo-
nym jezyku oraz o cywilizacji, w obrebie ktdrej jest on stosowa-
ny. Pragmalingwistyka bada z jednej strony zaleznosci pomiedzy
stownymi znakami a odbiorcami komunikatu (interpretatorami),
z drugiej zas znaczenie uzytego tekstu w zaleznosci od okreslone-
go kontekstu. Podsumowujac, pragmalingwistyka analizuje postu-
giwanie si¢ jezykiem w ujeciu kontekstowym, jak rowniez sposoby
przekazywania informacji nie wprost, kontekstowych, jak rowniez
mechanizmy, ktore pozwalaja je rozumiec¢'.

8 1. Kurcz, Psychologia jezyka i komunikacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2000.

° R. Searle, Czynnosci mowy, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1987.

10" R. Jakobson, W poszukiwaniu istoty jezyka, Panistwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1989.

" W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i obcojezycznych, Wiedza Powszechna,
Warszawa 1991.
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FILOZOFIA JEZYKA I AKTOW MOWY

Wszelkie dziatania komunikacyjne realizowane sa na plasz-
czyznie jezykowej i za pomoca jezyka. Z tego tez powodu poswie-
cimy nieco uwagi zagadnieniom zwigzanym z pojeciem i funkcjami
jezyka, wraz z calym kontekstem jego uzycia. Kontynuujac nasze
rozwazania dotyczace komunikacji, a zarazem i jezyka, zastanow-
my sie, jakiego narzedzia potrzebuje cztowiek w procesie myslenia,
formutowania mys$li. Badania naukowe wskazuja jednoznacznie,
ze szeroko rozumiany jezyk jest swoistym srodkiem, narzedziem
niezbednym do realizacji procesu komunikacji miedzyludzkie;j.
Wedtug Witolda Doroszewskiego, jezyk jest aparatem, ktory stu-
zy do produkowania, generowania mysli, jak rowniez stanowi na-
rzedzie do reprezentacji uczu¢ i postaw'. ,Wyodrebniamy dwie
glowne funkcje jezyka — reprezentatywna wobec rzeczywistosci
i komunikacyjna, stuzacaq porozumiewaniu sie ludzi, ktorzy postu-
guja sie w tym celu jezykiem. Jezyk jest narzedziem wyrazania ta-
kiej reprezentacji i narzedziem komunikacji”®.

W tym miejscu warto odnies¢ sie do rozwazan Ludwiga Wittgen-
steina, ktory w swych poznych dzietach traktuje jezyk jako swoista
skrzynke z narzedziami, a znaczenie stow jako strategie uzycia jego
w grze jezykowej. Zapoczatkowat on podejscie do zagadnien zwia-
zanych z jezykiem jako narzedzia niezbednego do konstruowania
wlasnego $wiata przez podmiot'. To wtasnie Ludwig Wittgenstein
wprowadza zarowno do filozofii jezyka, jak i jezykoznawstwa poje-
cie ,gry jezykowej” i postuluje, by znaczenie stowa traktowac jako
strategie, sposob postugiwania sie tym stowem w okreslonej grze
jezykowej, rozumianej jako proces komunikagcji. ,Tego typu propo-
zycja rozumienia jezyka jest zdecydowanie blizsza podejsciu prag-
matycznemu anizeli poprzednie: forma logiczna zostata zastapiona

2 W. Doroszewski, Jezykoznawstwo a kultura umystowa spoteczeristwa, ,Porad-
nik Jezykowy” 1967, z. 1.

3 1. Kurcz, Psychologia jezyka i komunikacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2000, s. 20.

" K. Gurczynska-Sady, Podmiot jako byt otwarty. Problematyka podmiotowosci
w péznych pismach Wittgensteina, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklo-
dowskiej, Lublin 2007.
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,forma zycia”, a struktura logiczna zdania uzupetniona o kontekst
wypowiedzi”". Wedlug tego podejscia, proces komunikagji, uzycia
jezyka nie ogranicza sie do jego bezposredniego uzycia, ale réwniez
jest uwiktany w kontekst okreslonej sytuacji. W procesie komuni-
kacji nastepuje konstruowanie rzeczywistosci jezykowej, swiata
owej gry. , Gra jezykowa nazywac tez bede calos$¢ ztozona z jezyka
i z czynnosci, w ktdre jest on wpleciony”'. L. Wittgenstein zapoczat-
kowat postrzeganie jezyka nierozerwalnie powigzanego z innymi
czynnosciami kontekstowymi, ktére mozna zaobserwowac w czasie
jego uzycia. Zapoczatkowat on rowniez podejscie do uzycia jezy-
ka jako czynnosci samej w sobie. Jezyk staje si¢ rodzajem dziatania,
forma ludzkiej aktywnosci, ktéra w tym momencie nie ogranicza
sie wylacznie do opisu zastanej rzeczywistosci, ale rowniez, a moze
i przede wszystkim, do kreowania $wiata, nowej rzeczywistosci
za pomoca wiasnie tego jezyka, do dzialan performatywnych, np.
nadawanie imion, nominacja na stanowisko itp.

Gry jezykowe, o ktorych pisze Wittgenstein, wspodtczesnie moz-
na rozumie¢ jako rodzaj gier komunikacyjnych. Osoby uczestnicza-
ce w danej grze jezykowej to z cala pewnosciq rowniez okreslona
wspdlnota komunikacyjna, ktora na potrzeby tej gry, w tym czasie
ustala zasady i reguly gry — komunikacji. Podobnie jest w kazdej
organizacji, ktéra okresla zasady, normy i reguty komunikagji (gry
jezykowej) zarbwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Kazda gra jezy-
kowa, komunikacyjna jest tworzeniem i uczestnictwem w kolejnym,
réznym swiecie. Rdwnie nowatorskie jest podejscie Wittgensteina
do pojecia i rozumienia sfowa, ktére wedtug niego jest srodkiem stu-
zacym komunikacji miedzyludzkiej, stanowigcym rodzaj narzedzia.
,Pomysl o narzedziach w skrzynce z narzedziami: jest tam mtotek,
sq obcegi, pita, srubokret, caldwka, garnek do kleju, klej, gwozdzie
i sruby. — Jak rozne sa funkcje tych przedmiotdw, tak rézne sg funk-
cje wyrazow”". Pojawienie si¢ koncepdji gry jezykowej, rozumianej

» M. Wendland, Konstruktywizm komunikacyjny, Wydawnictwo Naukowe
Instytutu Filozofii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2011, s. 126.

16 L. Wittgenstein, Dociekania filozoficzne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2000, s. 12.

7 L. Wittgenstein, Tractatus logico-philosophicus, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 81.
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jako gra komunikacyjna oraz znaczenia jako algorytmu uzycia sto-
wa sa niezwykle istotne. Jak pisal Wittgenstein: , Granice mojego
jezyka oznaczajg granice mojego $wiata”'"®. Czyli ,jezyk obrazowat
to, co pozajezykowe, stawiajac granice wzgledem tego, co niewyra-
zalne i lezace juz poza zlozonym z faktow i standw rzeczy Swiatem,
o tyle w Dociekaniach... owe granice zostaja w gruncie rzeczy zatarte.
(...) Gdyby bowiem sprowadzac jezyk tylko do roli pewnego syste-
mu odzwierciedlen stanow rzeczy, jak czynita wiekszos¢ wczesniej-
szych filozoféw jezyka, wowczas pomineliby$my olbrzymig liczbe
innych «rél», w jakich jezyk moze wystepowac””. (Na temat funkji
jezyka w procesie komunikacji przedstawimy informacje w dalszej
czesci artykutu.) Podsumowujac dociekania na temat jezyka, gier je-
zykowych i gier komunikacyjnych w filozofii Wittgensteina, nalezy
zauwazyy¢, ze jest on postrzegany jako czynnik wylacznie spoleczny,
a rozpatrywanie wskazanych zagadniert ma jedynie sens w kontek-
scie wspodlnoty komunikacyjne;j.

Rozwinigcie filozofii Ludwiga Wittgensteina stanowi teoria
aktow mowy Johna L. Austina, ktéry jest rOwniez uznawany za
przedstawiciela nurtu filozofii lingwistycznej, jak rowniez za autora
teorii aktow mowy. Austin przeciwstawit si¢ powszechnemu w tym
czasie pogladowi, wedlug ktdrego gtéwna, o ile nie jedyna funkcje
jezyka stanowifo opisywanie zastanej rzeczywistosci, konstatujaca
rzeczywistos¢. Austin zauwaza, ze poza funkcja deskrypcyjna, je-
zyk jako narzedzie komunikacji posiada wiele innych funkcji, moz-
liwosci. W procesie komunikacji za pomoca jezyka mozna zadawac
pytania, wydawac rozkazy, dawac polecenia. Ta forma komunika-
i jezykowej jest dos¢ szczegolna, przybiera ona zazwyczaj forme
zdan gramatycznie poprawnie zbudowanych, o ktorych jednak nie
mozna w zaden sposob rozstrzygnac¢ czy sa prawdziwe, czy nie-
prawdziwe. ,Istnieje pewien taki rodzaj uzycia jezyka, ktéry chce
tu zbadac. Chce rozwazy¢ pewien rodzaj wypowiedzi wygladaja-
cych niczym zdania, ktére pod wzgledem gramatycznym uznato-
by sig, jak przypuszczam, za zdania niebedace nonsensami, a ktdre

18 Tamze, s. 64.
¥ M. Wendland, Konstruktywizm komunikacyjny, Wydawnictwo Naukowe In-
stytutu Filozofii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2011, s. 128.
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jednak nie sa ani prawdziwe, ani fatszywe””. Przyktadem moze by¢
pytanie: czy jest Pan ubezpieczony? Zdanie to pod wzgledem gra-
matycznym jest zbudowane poprawnie, samo w sobie nie opisuje
rzeczywistosci, jak rowniez nie mozna orzekac o jego prawdziwosci
lub falszywosci. J. Austin, stwierdzil, ze wszelkie akty mowy, akty
komunikacyjne mozna podzieli¢ na dwie grupy: pierwsza z nich
to akty komunikacji deskryptywne, konstytutywne, opisujace rze-
czywistos¢ oraz akty komunikacji performatywne, tworzace rze-
czywistosé. Ten drugi rodzaj aktow komunikacji, uzycia jezyka nie
tyle polega na sprawozdaniu, opisie rzeczywistosci, a bardziej na
kreowaniu, wykonywaniu jakichs$ czynnosci, robieniu czegos, zmie-
nianiu za pomoca samego jezyka, stad miano wypowiedzi perfor-
matywnej (czasem okreslanej jako dokonawczej). Zdaniem Austina
wypowiedzi performatywne: , A. w ogole nie ,opisuja”, nie ,zdaja
sprawy” z niczego i nie konstatuja niczego, nie sa ,prawdziwe ani
fatszywe”; oraz B. wypowiedzenie danego zdania jest w catosci lub
w czesci wykonaniem jakiej$ czynnosci, ktorej z kolei nie opisatoby
sie normalnie jako méwienia czegos$”?.

Jest wiele aktywnosci spotecznych, ktdre sa mozliwe wylacznie
na plaszczyznie jezykowej, w trakcie aktu komunikacji, np. nadanie
imienia dziecku w czasie ceremonii chrztu, mianowanie na stanowi-
sko, przyjecie do pracy, zakladanie si¢ o co$, przyrzekanie, modlitwa.
Wypowiedzi tego typu nie sa sprawozdaniem, opisem wykonywa-
nych czynnosci, ale same w sobie dokonuja czegos, zmieniaja rzeczy-
wistos¢. Rdwniez nalezy zauwazy¢, ze nie mozna o nich powiedzie¢,
ze sa falszywe lub prawdziwe (np. nadaje ci imie¢ Franciszek), lecz
moga by¢ fortunne i niefortunne (udane lub nieudane). Aby wypo-
wiedz mozna bylo uznac za udana, fortunna musza zostac spelnione
okreslone warunki kontekstowe, reguly gry komunikacyjnej opisa-
nej przez Wittgensteina, a mianowicie: nadanie imienia jest wazne,
jesli odbywa si¢ w okreslonej ceremonii, nadane przez osobe do tego
upowazniong, np. ksiedza. Podobnie z przyjeciem do pracy: ,,od dzi$
jest pani pracownikiem naszej firmy” — stwierdzenie niniejsze jest

2 J. Austin, 1993. Mowienie i poznawanie. Rozprawy i wyklady filozoficzne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 313.
2 Tamze, s. 554.
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fortunne, jesli zostalo wypowiedziane przez osobe do tego umoco-
wang, po spelnieniu okreslonych warunkéw, np. ztozeniu kompletu
dokumentéw, wskazaniu swoich kwalifikacji zawodowych.
Austinowska teorie¢ aktéw mowy kontynuowat i rozwinat John
Searle. W swych rozwazaniach wprowadzil szerszy kontekst spo-
feczny, a nacisk kladzie na pragmatyczno-spoleczny przejaw uzy-
cia jezyka i dziatan komunikacyjnych. ,Z tego punktu widzenia
jezyk jawi sie¢ przede wszystkim jako dziatanie. A moéwiac scilej,
Searle’a interesuje nie tyle sam jezyk, nie tyle same slowa, ile wlasnie
uzywanie stéw, dzialanie stowami, czyli czynno$ci mowy jako podsta-
wowe jednostki komunikadji jezykowej”*. W rozwazaniach na temat
performatywnosci aktow mowy, aktow komunikacyjnych réwniez
mozna odnalez¢ nawigzanie do filozofii Wittgensteina w kontekscie
gier jezykowych, a mianowicie: ,Mowienie jezykiem jest uwiklaniem
sie w (wysoce zlozong) rzadzona regutami forme zachowania””.
W ciagu ostatnich kilku dekad nastgpit znaczacy rozwoj koncep-
qji zarzadzania, ktore maja swa etymologie w nurcie symboliczno-
-interpretatywnym. Opieraja si¢ one na zatozeniach zaczerpnietych
z humanistyki, tj. z antropologii kulturowej, socjologii, filozofii i lin-
gwistyki. Epistemologicznym odniesieniem staje si¢ perspektywa
uwiklanego w relacje z czlonkami spotecznosci, refleksyjnego pod-
miotu poznajacego. Natomiast spoteczny konstruktywizm oznacza
akceptacje zalozenia, w mys$l ktorego rzeczywisto$¢ spoteczna jest
wspoltworzona przez wszystkich uczestnikéw danej spotecznosci.
,Wiezi miedzy ludzmi, komunikacja w grupie, sprawowanie wiladzy,
przywddztwo czy kierowanie nie sg bytami ani relacjami obiektyw-
nie istniejacymi. Sq one intersubiektywne, a wigec stanowione przez
grupowe i indywidualne procesy negocjowania znaczen. Ich status
ontologiczny jest inny niz obiektow materialnych. Stojac na gruncie
realizmu, nie mozna jednak ignorowac faktu, ze swiat organizacji
opiera si¢ rowniez na podstawach materialnych, ktére co praw-

da niosa okreslone znaczenia, ale nie sa tylko znaczeniami”*.

22 M. Wendland, Konstruktywizm komunikacyjny, Wydawnictwo Naukowe In-
stytutu Filozofii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2011, s. 132.

» R. Searle, Czynnosci mowy, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1987, s. 24.

1. Sutkowski, Epistemologia w naukach o zarzqdzaniu, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne SA, Warszawa 2005, s. 76-77.
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W znaczeniu obiektywnym i dostownym organizacja jako taka nie
istnieje, ale przedstawia czasowy i zbiorowy konsensus, umowe
okreslonej grupy spotecznej. Sam proces internalizacji logiki orga-
nizacyjnej, instytucjonalizacji powstaje w $wiadomosci okreslonej
grupy spolecznej, a przejawia si¢ dziataniami komunikacyjnymi,
w wyniku ktorych nastepuje negocjowanie znaczen i interesdéw.
Dzigki rozwojowi nauk humanistycznych, filozofii jezyka, lingwisty-
ki wiele nauk spotecznych przyjmuje zatozenie, Ze to jezyk jest pod-
stawg poznawcza odkrywania i jednoczesnie rozumienia $wiata®.
Kognitywna rola jezyka w organizacji jest stosunkowo odlegla
od sformalizowanego i wyidealizowanego jezyka, a blizsza rozu-
mieniu spotecznemu i kulturowemu. Bliska jest przede wszystkim
filozofii Wittgensteina, w odniesieniu do ptynnosci znaczen nada-
wanym okreslonym pojeciom, uzy¢ jezyka, a przede wszystkim
gry jezykowej i komunikacyjnej. Ptynna sie¢ znaczen jest tworzona
przez wielo$¢ interpretacji i konstrukcji jezykowych. A sam jezyk
wyznacza granice poznania®.

EFEKTYWNOSC KOMUNIKAC]I

Sie¢ znaczen w organizacji nadawana jest w czasie aktow ko-
munikacji przy uzyciu jezyka do celéw spotecznych, by prowadzi¢
rozmowy, gra¢, bawic¢ sig, uczy¢ sie lub ,czyni¢ rzeczy”. W tym
celu niezbedna jest kompetencja komunikacyjna, ktora jest rozu-
miana jako umiejetne korzystanie z jezyka adekwatnie do stuchaczy
i do kontekstu sytuacyjnego. , Kompetencja ta zajmuja sie psycho-
lingwisci zainteresowani pragmatyka jezykowa, tzn. warunkami
efektywnosci porozumiewania sie jezykowego. Oczywiscie stano-
wi tez ona przedmiot zainteresowan socjolingwistyki czy socjologii
jezyka (...), a takze psychologii spotecznej, w ktorej poznanie spo-
feczne traktuje si¢ jako zakorzenione w interakcjach miedzyludz-

» B. Whorf, Jezyk, umyst i rzeczywistosc, ,Jezyk, Mysl i Rzeczywisto$¢” 2002.
% L. Wittgenstein, Tractatus logico-philosophicus, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000.



KOMUNIKACJA W UJECIU PRAGMALINGWISTYCZNYM... 315

kich o charakterze komunikacyjnym”?. Z pragmatycznego punktu
widzenia, aby proces komunikacji byl efektywny, interlokutorzy
powinni kierowac¢ sie dwiema zasadami, tj. zasadq rzeczywistosci
i zasada kooperagji*.

Na wspoltczesng filozofie jezyka i teorie komunikacji ogromny
wplyw wywarly prace Paula Grice’a. Traktuje on proces komuni-
kacji jako jeden z rodzajow ludzkiej aktywnosci, wspolpracy, gdzie
na jego prawidlowy i rzeczowy przebieg ma wplyw racjonalne po-
dejscie uczestnikdw. ,Wspolpraca moze by¢ racjonalna tylko wtedy,
gdy posuniecia uczestnikéw sg w jakims$ stopniu przewidywalne.
Przewidywalno$¢ zas oznacza istnienie regut, ktorych ludzie musza
sie trzymad, jesli chca uchodzié za rozsadnych”?. Pierwsza wspo-
mniana zasada rzeczywistosci jest zwigzana z tresciag wypowiedzi,
a mianowicie, w mysl tej zasady stuchacz dokonuje interpretacji
otrzymywanych saddéw, informacji jako zwiazanych ze swiatem
realnym i sensownych. Jesli wystepuje inna sytuacja, powinien
stuchacz by¢ o tym poinformowany, np. ,a teraz uslyszysz bajke”.
Niniejsza zasada jest dla stuchacza niezwykle uzyteczna, poniewaz
pomaga interpretowa¢ dwuznacznosci w oparciu o kontekst sy-
tuacyjny. Zasada ta pozwala na zorientowanie si¢, czy rozmowca
ma do czynienia z aktem mowy bezposrednim czy posrednim, jak
rowniez uzyskuje informacje o metaforycznosci danego zdarzenia
komunikacyjnego™.

Kolejna to zasada kooperacji, ktora obliguje uczestnikow aktu
komunikacji do utrzymania pewnego porzadku wypowiedzi, tak
aby akt komunikacyjny realizowat okreslony cel i zatozong forme
dyskursu. Aby utatwic realizacje tej zasady, Grice sformutowat czte-
ry maksymy, ktére narzucaja okreslone obowiazki w trakcie aktu
komunikacyjnego.

77 1. Kurcz, Psychologia jezyka i komunikacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2000, s. 130.

* M. Tokarz, Argumentacja, perswazja, manipulacja. Wyktady z teorii komunikacji,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot 2006.

» Tamze, s. 74.

% 1. Kurcz, Psychologia jezyka i komunikacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2000.
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Tab. 1. Maksymy Paula Grice’a

Maksyma ilosci

Uczyn swoj wkiad na tyle informacyjnym, na ile wymaga
tego aktualny stan dyskursu

Maksyma jakosci

Moéw o tym, na co masz dowody i o czego prawdziwosci
jestes przekonany/-a

Maksyma relacji Mow na temat

Maksyma sposobu

Unikaj dwuznacznosci. Unikaj niejasnosci. Unikaj pusto-
stowia. Badz logiczny/-a

Zrédto: 1. Kurcz, Psychologia jezyka i komunikacji, Wydawnictwo Naukowe

Scholar, Warszawa 2000, s. 136.

Interesujacym  przykltadem zastosowania pragmalingwistyki
w komunikacji biznesowej jest arkusz Analizy Potrzeb Klienta (APK)
opracowany w PZU Zycie SA (wykorzystane za zgoda PZU Zycie SA).
Przykladowe, standardowe pytania zaprezentowane zostaty w tabeli 2.

Tab. 2. Analiza Potrzeb Klienta PZU Zycie SA - przykladowe pytania

Ochrona bliskich:

« Za kogo czuje sie Pan/Pani odpowie-
dzialny finansowo?

« Jak Pana/Pani najblizsi poradza sobie
z kosztami, gdyby Pana/Pani nagle
zabrakto?

« Jak Pan/Pani juz zabezpieczyl(a) sie
finansowo gdyby cos sie stato?

« Jakie sa biezace koszty utrzymania?
(budzet domowy)

« Na ile lat chciatby/chciataby Pan/Pani
zabezpieczy¢ bliskich?

Oszczedzanie

« Jakie ma Pan/Pani marzenia/plany?

« Kiedy chciatby/chciataby Pan/Pani
zrealizowac swdj plan/marzenie?

« Jaki kapitat do realizacji tego planu/
marzenia bedzie potrzebny?

« W jakim stopniu zostaly juz zrealizo-
wane?

Ochrona zdrowia

« Jak wyglada Pana/Pani normalny
dzienn w pracy?

« Jak czesto pan/Pani korzysta z ustug
medycznych? A kiedy ostatnio?

« Ile to Pana/Panig kosztowato?

« Jakie jest zagrozenie, ze co$ si¢ przy-
darzy?

« Jak dtugo poradzi sobie Pan/Pani
w przypadku dtugotrwatego leczenia
i/lub rehabilitacji?

Emerytura

« W jakim wieku zamierza Pan/Pani
przej$¢ na emeryture?

« Jakiej emerytury spodziewa si¢ Pan/
Pani z ZUS i OFE?

« Jak wyobraza Pan/Pani sobie zycie na
emeryturze?

Zrédto: oprac. wlasne na podst. APK PZU Zycie SA (za zgoda PZU Zycie SA).




KOMUNIKACJA W UJECIU PRAGMALINGWISTYCZNYM... 317

APK jest to specjalnie przygotowany arkusz wypetniany przez
agenta ubezpieczeniowego wspolnie z klientem. Cata rozmowa jest
ustrukturyzowana, przebiega w czterech obszarach: ochrona bli-
skich, ochrona zdrowia, oszczedzanie, emerytura. Ze wzgledu na
temat artykulu omoéwiony zostanie tylko fragment tego arkusza,
w ktérym najwyrazniej wykorzystuje sie pragmalingwistyke i ko-
munikacje. Rozmowa prowadzona jest z wykorzystaniem dialogu
sokratejskiego, a szczegolnie zasad majeutyki. Zadawane pytania
otwieraja kolejne $wiaty, wprowadzaja w gre jezykowa, gre komu-
nikacyjna, pomagaja odkry¢ nieuswiadomiong prawde i wlasne po-
trzeby. Pytania zawarte w tym arkuszu prowokuja do odpowiedzi
nie tylko konstytutywnych, ale przede wszystkim performatyw-
nych, kreujacych rzeczywistos¢, a czesto nastawionych na przy-
szlo$¢. Przykladem moze by¢ sekwencja dwoch rodzajow pytan:

(1) Za kogo czuje si¢ Pan/Pani odpowiedzialny/a finansowo?

(2) Jakiej emerytury spodziewa si¢ Pan/Pani z ZUS i OFE?

W tym przypadku odpowiedz jest stosunkowo prosta, konsty-
tutywna, opisujaca zastana rzeczywisto$¢:

(1) Za dzieci, rodzing itp.

(2) Mysle, ze 2000 PLN.

Kolejne pytania nie sa juz takie proste i zmuszaja rozmow-
ce, w tym przypadku klienta, do performowania rzeczywistosci,
a moze i przysztosci. Odnosza si¢ do tego, co przyszte i nie zna-
ne, a jednoczesnie kontekstowo nawiazuja do zdarzen przeszlych,
do bezposrednich i posrednich doswiadczen klienta.

(3) Jak Pana/Pani najblizsi poradza sobie z kosztami, gdyby
Pana/Pani nagle zabrakio?

(4) Jak wyobraza Pan/Pani sobie zycie na emeryturze?

Na tak zadane pytania mozna spodziewac si¢ odpowiedzi:

(5) Nie poradza sobie, bedzie im bardzo cigzko.

(6) Nie wyobrazam sobie zycia na emeryturze za 2000 PLN przy
poziomie obecnych kosztow.

Akt komunikacyjny poprowadzony za pomoca tego arkusza
wykorzystuje zasady efektywnej komunikacji sformutowane przez
Grice’a, a mianowicie zasade rzeczywisto$ci — rozmowa odnosi sie
do stanu rzeczywistego, jest bezposrednia — metafory sa od razu
odkrywane, jak rowniez wykorzystuje zasade kooperacji, poniewaz
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stymuluje porzadek w rozmowie, wypowiedzi sekwencyjne, na
okreslony temat i w odpowiedniej formie. W trakcie takiego aktu
komunikacyjnego wykorzystywane sq wszystkie maksym Grice’a
opisane w tabeli 1. Rozmowa prowadzona w ten sposdb prowadzi
najczesciej od odkrycia swiata, w ktdrym Zyje czlowiek obecnie, jak
rowniez odkrycia swiata mozliwego, alternatywnego, w ktérym
beda zrealizowane wszelkie jego potrzeby w okreslonym zakresie —
w naszym przypadku potrzeby bezpieczenstwa i spokoju. Caly ten
nowy $wiat, nieuswiadomione do tej pory potrzeby zostaly odkryte
lub wykreowane za pomoca wylacznie performatywnych dziatan
jezykowych.

Cata rozmowa, spotkanie z agentem moze skoniczy¢ sie podpi-
saniem umowy i wowczas za pomoca dziatan jezykowych zostaje
zmieniona rzeczywistos¢, swiat klienta, a mianowicie: ,,0d tej chwili
jest Pan ubezpieczony”. Bez wzgledu na to, czy to oswiadczenie zo-
stanie zrealizowane w formie werbalnej, czy za pomoca tekstu, be-
dzie to dziatanie performatywne i fortunne, wykonane przez osobe
umocowana.

WNIOSKI

Komunikacja jest najbardziej powszechnym procesem spo-
fecznym, o ktéorym réwniez mozna powiedzie¢, ze jest niezwykle
ztozony. Wspdtczesne badania pragmalingwistyczne ukazuja jego
ztozonos¢, kontekstowosé, jak réwniez mozliwos¢ wptywania i kre-
owania rzeczywistosci za pomocg samych dziatan jezykowych.

Nauki o zarzadzaniu, cho¢ wspoélczesnie sa Scisle zwiazane
z ekonomia, powinny rozwija¢ si¢, czerpiac réwniez z nauk huma-
nistycznych. Wspdtczesna organizacja powstaje i funkcjonuje w roz-
nych sferach, np. ekonomicznych, politycznych, socjologicznych, ale
rowniez kulturowychijezykowych. ,Wartosci ekonomiczne opieraja
sie na wydajnosci, kulturowe na samorealizacji jednostek, politycz-
ne zas na ideatach rownosci. Wartoséci moga popadac w sprzecznosc,

a zatem wymagaja procesu interpretagji i negocjacji”®'. Caty ten pro-

31 .. Sutkowski, Epistemologia w naukach o zarzqdzaniu, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne SA, Warszawa 2005, s. 76-77.
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ces odbywa sie na ptaszczyznie jezykowej, za pomoca aktéw mowy.
Swiadome i celowe korzystanie z wiedzy dotyczacej komunikacji
w ujeciu pragmalingwistycznym pozwoli organizacji optymalnie
wykorzystac zasoby, ktéorymi dysponuje, np. czas pracy. Jak powie-
dziano we wstepie, komunikacja jest podstawowym procesem spo-
fecznym, niezbednym do zbudowania, rozwoju i utrzymania kazdej
organizagji, jak rowniez wszystkich cywilizagji.

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, w jaki sposob wspot-
czesne organizacje wykorzystuja komunikacje w ujeciu pragmalingwistycznym
dla swego rozwoju. Komunikacja stanowi najstarszy proces spoteczny i jest nieod-
Iacznym elementem wszelkich przestrzeni dziatalnosci czlowieka. Caty proces ko-
munikagji jest niezbednym warunkiem powstania i rozwoju cywilizacji. Mozemy
rowniez powiedzie¢, ze komunikacja jest niezbednym i kluczowym czynnikiem
powstania i rozwoju kazdej organizacji.

SUMMARY

Communication in the pragmalinguistic approach as a key factor
of organization development

The purpose of this article is to answer the question: how modern organiza-
tions are using communication in pragmalinguistic way for their development.
Communication is the oldest social process and is an essential element of all areas
of human activity. The entire communication process is a necessary condition for
the creation and development of civilization. We can also say that communication
is an essential key factor during creation and development of every organization.
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MOZLIWOSCI ROZWOJU ZAWODOWEGO
OSOB ZAJMUJACYCH STANOWISKA
KIEROWNICZE
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WSTEP

Nie ma rozwoju spoleczno-gospodarczego bez wzrostu jako-
sci kapitatu ludzkiego i jakosci kadr w sektorze publicznym. Roz-
wdj zawodowy urzednikéw musi uwzgledniac¢ aktualne i przyszite
potrzeby organizacji, wynikajace z realizowanych przez nigq zadan
oraz oczekiwan obywateli. Wazna role w zapewnianiu wiasciwej
jakosci kadr odgrywa w kazdej organizacji kadra kierownicza, wy-
kazujaca gotowos¢ do doskonalenia kompetencji wlasnych i kompe-
tengji podwladnych oraz odpowiedzialna za ksztaltowanie kultury
organizacyjnej sprzyjajacej roznym procesom uczenia si¢, w tym
samodoskonaleniu. Praca nad wlasnym rozwojem zostata wpisa-
na w zakres obowiazkow kazdego pracownika samorzadowego.



322 IZABELA SEREDOCHA

Méwi o tym art. 24 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych'.
Kierownicy jako liderzy zespotéw powinni stanowic¢ przyktad pro-
rozwojowych zachowan, uwzgledniajacych potrzeby organizacji
i sprofilowanych na rézne formy uczenia sie i doskonalenia swoich
umiejetnosci.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie mozliwosci
rozwoju zawodowego pracownikéw samorzadowych, petnigcych
w jednostkach administracji samorzadowej funkcje kierownicze
oraz ocena poziomu odpowiedzialnosci kierownika za ten rozwdj
i budowanie marki osobistej, na podstawie przeprowadzonych ba-
dan wiasnych. W badaniach postuzono si¢ metoda sondazu diagno-
stycznego.

Analiza materialu empirycznego zostala poprzedzona analiza
literatury z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi w administra-
qji publicznej.

KIEROWNICY
JAKO LIDERZY ROZWOJU

Za Tadeuszem Oleksynem mozna stwierdzi¢, ze kierowanie
ludzmi na tzw. $rednim szczeblu zarzadzania, a takie jest przed-
miotem zainteresowania w niniejszym artykule, wymaga profesjo-
nalnego przygotowania. Kierowanie to ,dobdr ludzi i budowanie
zespotow, inspirowanie, motywowanie i integrowanie, ocena pra-
cownikow i ukierunkowanie ich rozwoju zawodowego, komunika-
gja interpersonalna, rozwigzywanie konfliktéw, pelnienie funkgji
facznika miedzy naczelnym kierownictwem a ludZmi w powierzo-
nym sobie obszarze dziatania oraz ich reprezentowanie””.

W samej istocie kierowania tkwi wiec aktywnos$¢ zwiazana
z rozwojem wspotpracownikow. Takze praca nad swoim roz-
wojem zostala uznana za jedna z waznych kompetencji osob

1 Art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzado-
wych, tekst jedn. Dz.U. 2016 poz. 902.

2 T. Oleksyn, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w organizacji, wyd. IV zaktualizo-
wane i rozszerzone, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 178.
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piastujacych stanowiska kierownicze. Wynika to z badan przepro-
wadzonych na grupie 0sob zajmujacych stanowiska kierownicze
w administracji samorzadowej. Osoby te za kluczowe i szczegél-
nie wazne kompetencje i umiejetnosci potrzebne kierownikom
w realizacji swoich rdl uznaty w kolejnosci: wiedze specjalistycz-
ng, fachowga, znaczng wiedze z zakresu zarzadzania, znaczne
doswiadczenie zawodowe, $ciste przestrzeganie procedur, prze-
piséw i norm prawnych, umiejetnos¢ rozwigzywania konfliktow,
zdolno$¢ przewidywania i analizy faktow oraz samodoskonalenie,
che¢ podnoszenia kwalifikacji i zdobywania wiedzy”.

Kierownicy musza si¢ wiec rozwija¢, by mdéc dobrze wyko-
nywac¢ powierzone im zadania i bra¢ odpowiedzialnos¢ za po-
wierzony im zespol. Rozw¢j, definiowany jako zwiekszanie lub
realizacja zdolnosci i potencjatu danej osoby poprzez odpowied-
nie doswiadczenia zwiazane z uczeniem sig i edukacja’, musi by¢
planowany, inicjowany i realizowany w kazdym zespole organi-
zacyjnym. Kierownicy w tym wypadku winni petnic role liderow
rozwoju i poprzez jakos¢ swojej pracy dawa¢ dowodd zasadnosci
wysitku zwigzanego z doskonaleniem zawodowym.

Dobrze przygotowani do pelnienia swojej funkcji kierownicy
racjonalnie gospodaruja czasem pracy, eliminuja zbedne zadania,
trafnie okreslaja priorytety i koncentruja si¢ na najwazniejszych
zadaniach, realnie je planuja, ciagle tez doskonala (lub powinni)
wlasne kompetencje kierownicze, staraja si¢ poznawac¢ najnowsze
teorie organizacji i zarzadzania, w celu usprawnienia swojej pracy
i pracy podwtadnych’.

° Badanie empiryczne przeprowadzono na grupie 208 oséb zajmujacych
stanowiska kierownicze w 75 réznych urzedach wojewddztwa $laskiego, wiecej:
B. Hysa, P. Kowalczyk, Kluczowe kompetencje kierownikéw sredniego szczebla admini-
stracji samorzadowej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej”, seria: Organizacja
i Zarzadzanie 2014 z. 69, s. 73-83.

* M. Armstrong, S. Taylor, Zarzgqdzanie zasobami ludzkimi, wyd. VI zmienione,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 348.

> A. Sajkiewicz (red.), Kompetencje menedzeréw w organizacji uczqcej sie, Difin,
Warszawa 2008, s. 221-225.
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WSPIERANIE ROZWOJU PRACOWNIKOW
JAKO ZADANIE KIEROWNIKOW

Kierownicy nie tylko musza podejmowac¢ wysitek zwiazany
z doskonaleniem swoich kompetencji, ale takze tworzy¢ dogodne
warunki dla rozwoju swoich podwltadnych i stosowac rézne formy
zachet do podwyzszania wiedzy i umiejetnosci przez podwtadnych.
Prawidlowy proces rozwoju pracownikdéw polega na harmonijnym
potaczeniu ich indywidualnego rozwoju, Sciezek kariery z misja,
strategia i zadaniami organizacji. Jak podkresla Jolanta M. Sza-
ban, szefowie organizacji powinni perspektywicznie ocenia¢ zapo-
trzebowanie na dane kompetencje. Rozwoj pracownikow w wielu
wypadkach moze wyprzedzaé potrzeby organizagji®. Takie analizy
musza dotyczy¢ rowniez stanowisk kierowniczych i by¢ podstawa
do planowania Sciezek kariery.

Osoby zajmujace stanowiska kierownicze ponosza odpowie-
dzialnos¢ za atmosfere sprzyjajaca rozwojowi pracownikéw, sty-
muluja ten rozwqj. Bezposredni przetozony (takze przetozony
kierownika) staje si¢ naturalnym sprzymierzericem pracownika
w rozwoju jego kariery zawodowej’. Wymaga to szczegdlnie staran-
nego doboru kadry kierowniczej®, ktora nie obawia sie samodzielnie
ksztattowac swoich nastepcdéw, zacheca pracownikéw do rozwoju,
tworzy im ku temu dogodne warunki. Kierownicy zobowiazani sa
takze do regularnego oceniania kompetencji swoich pracownikéw
i Swiadomego ich ksztaltowania oraz przewidywania potrzeb orga-
nizacyjnych w tym zakresie.

Przekonanie, ze gldwnym zadaniem kierownika jest wspieranie
rozwoju zawodowego podwladnych stato si¢ podstawa kluczowych
zatozen modelu przywodztwa sytuacyjnego SL II Kena Blancharda
i jego wspotpracownikdéw. W modelu tym zaklada sie, Ze pracowni-
cy chca i potrafia sie rozwija¢, a warunkiem skutecznego wspiera-

¢ J.M. Szaban, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w biznesie i w administracji publicz-
nej, Difin, Warszawa 2011, s. 289.

7 M. Suchar, Kariera i rozwdj zawodowy, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr,
Gdansk 2003, s. 74.

8 Ten fakt podkresla T. Oleksyn, Zarzqdzanie zasobami. .., s. 106.
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nia pracownikow jest dostosowanie stylu przywodztwa do sytuacji
i etapow rozwoju podwladnego. Model ten prezentuje rys. 1.
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ZACHOWANIE INSTRUUJACE

Rys. 1. Model przywddztwa sytuacyjnego SL II Kena Blancharda

Zrédto: K. Blanchard, G. Ridge, Jak zwyciezaé w pracy. Przywédztwo wyzszego stopnia
w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 78, [za:] M. Sidor-
-Rzadkowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w administracji publicznej. Ocena
i rozwéj cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa
2013, s. 100-101.

Styl przywddztwa zwany instruowaniem odnosi si¢ do en-
tuzjastycznego debiutanta (1). Debiutant wykazuje niski poziom
kompetencji i wysokie zaangazowanie. Wymaga od przetozonego
doktadnych instrukgji i czestszego nadzoru. Najchetniej uczy sie
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na przyktadzie w warunkach niskiego ryzyka, wzoruje si¢ na do-
swiadczonych juz pracownikach. Rozczarowany adept (2) wymaga
przywodztwa konsultacyjnego. Wykazuje niski lub $redni poziom
kompetencji oraz niskie zaangazowanie. Oczekuje od przetozone-
go dialogu, uwzgledniania swoich sugestii. Kierownik nadal do-
starcza mu wskazowek i monitoruje jego postepy, ale tez pozwala
wspolnie podejmowac decyzje, buduje poczucie wartosci u pra-
cownika i wierzy w jego mozliwosci. Kompetentny, lecz ostrozny
praktyk (3) wykazuje $redni lub wysoki poziom kompetencji oraz
zmienne zaangazowanie, dobrze wykonuje swoje zadania, nie
do konca jednak w to wierzy.

Rola kierownika jest w tym wypadku wspieranie podwladne-
go, bycie w poblizu, stwarzanie takiej sytuacji, by pracownik sam
wybieral najwtasciwszy sposdb postepowania. Czwarta kategoria
to pracownik wykazujacy wysoki poziom kompetencji i wysokie
zaangazowanie. Oczekuje od przelozonego delegowania upraw-
nien, zaufania, doceniania efektéw pracy. Wymaga tez zachety
do dalszego rozwoju’.

Na kazdym etapie rozwoju kompetengji i zaangazowania pra-
cownicy oczekuja od bezposredniego kierownika réznych form
wsparcia i zréznicowanych narzedzi motywowania zachecajacych
do poszerzania kompetengji i systematycznego rozwoju. Kierow-
nicy zobowiazani sa rowniez do systematycznej oceny poziomu
wiedzy i umiejetnosci kazdego pracownika.

Przetozony dostarcza pracownikom informacgji o celach orga-
nizacji, dzialu czy danej komorki organizacyjnej i formultuje ocze-
kiwania zwiazane z zajmowanym przez pracownika stanowiskiem.
W tym kontekscie powinien by¢ definiowany indywidualny plan
rozwoju. Nalezy pamiegtac, ze kierownicy liniowi, sredniego szcze-
bla majq takze swoich przetozonych. I pod ich adresem kieruja
swoje oczekiwania zwigzane z wilasna sciezka kariery.

9 M. Sidor-Rzadkowska, Zarzqdzanie zasobami..., s. 101-104.
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WPLYW POZIOMU KOMPETENC]I I KATEGORII
UMIEJETNOSCI NA SCIEZKE KARIERY

Rozwoj wiedzy i umiejetnosci pracownika mozna sklasyfikowac
za pomoca tzw. drabiny kompetengji. Prezentuje ja rys. 2. Najcze-
Sciej to kierownicy zobowigzani sa do wnikliwej analizy potencjatu
rozwojowego swoich podwiladnych. Analiza ta ma charakter hie-
rarchiczny. Kierownicy $redniego szczebla oraz liniowi réwniez
oczekuja od swoich przelozonych oceny swoich mozliwosci zawo-
dowych i pomocy w ich wlasciwym wykorzystaniu i rozwoju.

I nieSwiadoma
kompetencja

I Swiadoma
kompetencja

I Swiadoma

niekompetencja

nieSwiadoma
niekompetencja

Rys. 2. Drabina kompetencji

Zrédto: M. Kossowska, L. Sottysiriska, Szkolenia pracownikéw a rozwdj organizacji,
Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2002, s. 87.

Nieswiadoma niekompetencja oznacza stan — ,nie wiem, ze nie
potrafie”, swiadoma niekompetencja — ,, wiem, Ze nie potrafie cze-
gos zrobi¢”, Swiadoma kompetencja — ,wiem, Ze potrafie” i nieSwia-
doma kompetencja — , wykonuje swoje zadania, za bardzo w ich
realizacje si¢ nie angazuje”. Ten ostatni poziom kompetengji niesie
ze soba ryzyko rutyny, stagnacji, rodzaj wypalenia zawodowego.
Moze przerodzi¢ si¢ w nieSwiadomo$¢ niekompetencji — ,,zawsze
to robie i nie zauwazam, ze trzeba juz robi¢ inaczej”"’. Problem ten
czesto dotyczy osob na stanowiskach kierowniczych. Osoby te nie
zawsze moga by¢ ponownie awansowane, w organizacji moze bra-
kowa¢ dla nich stanowisk, natomiast cofnigcie na poprzednie sta-

10 M. Sidor-Rzadkowska, Zarzgdzanie zasobami..., s. 82.
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nowisko moze by¢ odebrane jako degradacja i drastycznie obnizy¢
poziom motywacji kierownika. Osoby te wymagaja szczegdlnie sta-
rannie przemys$lanych dziatan zachecajacych ich do rozwoju, wpi-
sujacych sie¢ w obszar ich zawodowych zainteresowan.

O modelu kariery zawodowej rozumianej jako ciag doswiad-
czen zawodowych moga przesadzac okreslone umiejetnosci, stano-
wigce determinante zawodowych wyboréw oraz odzwierciedlajace
okreslone potrzeby pracownika. Wyrdznia si¢ tu umiejetnosci me-
nedzerskie, specjalistyczne, oparte na przedsiebiorczosci, oparte na
potrzebie bezpieczenstwa lub na potrzebie autonomii i niezalezno-
Sci. Prezentuje je tabela 1.

Tab. 1. Wplyw posiadanych umiejetnosci na kariere zawodowa

Rodzaj ]
Locza) Wplyw na kariere
umiejetnosci
Celem zawodowym pracownika staje si¢ zdobycie wyso-
Uniejetnosci kiej pozycji Qrganizgcyjnej i. prestiz'}l. Jego %(arie?a Polega na
. . awansowaniu w gore w hierarchii organizacyjnej, umozli-
menedzerskie L . Lo . o -
wienie zdobycia do$wiadczenn w dziedzinie zarzadzania
i kierowania ludzmi, rozwiniecie zdolnosci przywoddczych.
Celem zawodowym pracownika staje si¢ zdobycie pozy-
Umiejetnosci ji eksperta w danej dziedzinie. Osoby te nie sg zaintere-
specjalistyczne sowane stanowiskami kierowniczymi, kariera specjalisty

wymaga pokonywania szczebli w hierarchii kwalifikacji.

Celem zawodowym pracownika jest wprowadzanie inno-
wadji i ulepszen, nieche¢ do sztywnych procedur, $cisle
okreslonego czasu pracy. Pracownicy tacy chetnie prze-
chodza do innych organizacji, bo poszukuja ,nowego”.

Umiejetnosci oparte
na przedsigbiorczo-
$ci

Celem zawodowym pracownika jest dazenie do budowa-

Umiejetnosci nia swojej kariery w warunkach stabilizacji, cechuje je silny
oparte na potrzebie |zwigzek emocjonalny z organizacja, awans hierarchiczny
bezpieczenstwa jest pozadany, ale tylko w obszarze znanej pracownikowi

komorki organizacyjnej.

Celem zawodowym pracownika jest uzyskanie maksy-

Umiejetnosci malnej niezaleznosci zawodowej. Pracownicy tacy nie sa
oparte na potrzebie |zainteresowani stanowiskami kierowniczymi, niekomfor-
autonomii i nieza-  |[towo czuja si¢ w klasycznej sytuacji podwtadnych, z regu-
leznosci 1y cechuje je wysoka dyscyplina i odpowiedzialnos¢, moga

by¢ cenni dla organizagji.

Zrédlo: M. Sidor-Rzadkowska, Zarzqdzanie zasobami..., s. 84-85.
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Kierownik odpowiedzialny za zespdt winien wtasciwie iden-
tyfikowac¢ te umiejetnosci, by projektowa¢ rozwdj pracownika,
uwzgledniajac jego predyspozycje i oczekiwania. W przypadku ob-
sady stanowisk kierowniczych, wazna jest trafna ocena umiejetnosci
menedzerskich wykazywanych przez kandydata na to stanowisko.
Oznacza to potrzebe zdobycia przez dang osobe wysokiej pozycji
organizacyjnej i prestizu oraz zgromadzenie doswiadczen w dzie-
dzinie zarzadzania i kierowania ludZzmi czy rozwinigcie zdolnosci
przywddczych.

Sytuacja, gdy osiggane przez pracownika efekty na danym sta-
nowisku sg ponizej oczekiwan, wymaga natychmiastowych dziatan
zmierzajacych do ich poprawy, co najczesciej wiaze si¢ z doskona-
leniem umiejetnosci i skorelowaniem ich z zakresem zadan w taki
sposob, by byly satysfakcjonujace dla pracownika.

SZKOLENIA JAKO JEDNA Z METOD
ROZWOJU PRACOWNIKA

Jedna z podstawowych form rozwoju pracownikow i kierowni-
kow sa szkolenia, definiowane jako zespot systematycznie podejmo-
wanych dziatann przez organizacje, zmierzajacych do poszerzania
wiedzy, rozwoju umiejetnosci i kreowania pozadanych postaw. Sa
ukierunkowane na poprawe efektywnosci pracy oraz umozliwienie
osiagania obecnych i przyszlych celéw zaréwno przez organizacje,
jak i przez pracownika''. Szkolenie to systematyczna realizacja mo-
delu przekazywania okreslonych tresci, aby utatwi¢ pracownikom
nabywanie umiejetnosci, pozwalajacych na skuteczne wykonywa-
nie pracy. Uczenie si¢ jest domenga poszczegolnych osob, zas szkole-
nie — domena organizagji®.

U podstaw dziatalnosci szkoleniowej organizacji lezy przede
wszystkim funkcja rozwojowa, zapewniajaca dostosowanie wiedzy

" U. Pauli, Rozwdj pracownikéw, [w: A. Pocztowski (red.), Zarzqdzanie
zasobami ludzkimi na rynkach miedzynarodowych, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2015, s. 150.

2 M. Armstrong, S. Taylor, Zarzqdzanie zasobami..., s. 348.
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i umiejetnosci pracownikéw i catej organizacji do nowych warun-
kéw dziatania. Szkolenia pelnia tez funkgje integrujaca, spoleczna,
motywacyjng, informacyjna, innowacyjna i wizerunkowa (tab. 2).
Umacniajag wiezi miedzy organizacja a pracownikami, wpltywajac
na zwigkszenie poziomu satysfakcji z pracy. Umozliwiaja dostep
do nowych kompetengji oraz dostarczaja waznych informacji o ocze-
kiwaniach organizacji wobec pracownikéw i efektow ich pracy.

Tab. 2. Funkgje i cele dziatalno$ci szkoleniowej

Funkcja Cele

Zwigkszenie poziomu wiedzy pracownikéw, rozwdj ich umie-
Rozwojowa |jetnosci, zmiana postaw, dostosowanie wiedzy i umiejetnosci
do nowych warunkdéw dziatalnosci.

Wypracowanie wspdlnych standardéw dziatania, zapoznanie
z obowiazujacymi procedurami, ujednolicanie sposobéw dzia-
fania w réznych lokalizacjach, zapoznanie z zaleznosciami i po-
wigzaniami wewnatrz organizacji.

Integrujaca

Budowanie relacji wewnetrznych i rozwoj wspolpracy zespo-
Spoteczna lowej, poprawa komunikacji wewnetrznej, nawiazanie nowych
kontaktow i budowanie sieci wspotpracy.

Zwiekszanie poziomu satysfakcji z pracy i motywacji, umozli-
Motywacyjna |wienie samorealizacji, poszerzenie mozliwosci inwestycji w ka-
pitat ludzki, partycypacja w rozwoju kariery zawodowej.

Przekazanie oczekiwan na temat pozadanych efektéw, sposo-
Informacyjna |béw pracy, przekazanie informacji na temat strategii organizacji,
okreslenie gtownych kierunkow dziatania.

Pozyskanie nowej wiedzy, dotad niewykorzystanej w organiza-
Gji, pozyskanie nowych umiejetnosci, zapoznanie si¢ z najbar-

Innowacyjna i~ . a . ] A
Y dziej efektywnymi sposobami dziatania, poszerzenie potencjatu
pracownikow.
Zwigkszenie poczucia identyfikacji pracownika z organizacja,
. mozliwos¢ utrzymania pracownikéw w organizacji, budowanie
Wizerunkowa

pozytywnego wizerunku organizacji w otoczeniu, budowanie
wizerunku organizacji jako pozadanego pracodawcy.

Zrédto: U. Pauli, Rola Szkoleri pracownikéw w rozwoju malych i $rednich przedsie-
biorstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2014,
s. 102.
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W organizacje szkolert powinien by¢ zaangazowany tzw. kwin-
tet szkoleniowy, zaproponowany przez Leslie Rae®. Prezentuje go
rys. 2. Duza rola w organizacji szkoleni spoczywa na kierownikach
liniowych i kierownikach HR, ktérzy musza w tym wypadku wspot-
pracowac z potencjalnymi kandydatami na szkolenia. Wspotpraca
powinna dotyczy¢ przede wszystkim tematyki i zakresu szkolen.
Tematyka szkolenn winna uwzglednia¢ zainteresowania i oczekiwa-
nia pracownikow, ale tez potrzeby i oczekiwania organizacji. Stad
wlasnie koniecznos¢ stworzenia kwintetu.

Menedzerowie liniowi | .| Top menedierowie

A 4

Menedzerowie

A 4

Trenerzy, uczacy P .| Pracownicy, uczestnicy
szkolen

y
A

Rys. 3. Uczestnicy procesu organizowania szkolen

Zrédlo: .M. Szaban, Zarzadzanie zasobami. .., s. 300.

POTRZEBA TWORZENIA KULTURY
WSPIERAJACE] UCZENIE SIE

Uczenie si¢ jako proces nabywania i rozwijania wiedzy, umie-
jetnosci, zdolnosci, zachowan i postaw jest zwiazane z modyfika-
cja zachowania przez doswiadczenie i przez formalne metody™.

3 L. Rae, Planowanie i projektowanie szkolen, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004.
" M. Armstrong, S. Taylor, Zarzqdzanie zasobami..., s. 348.
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Zapewnienie organizacji wlasciwych kompetencji wymaga stworze-
nia korzystnego klimatu dla rozwoju zaréwno kadry kierowniczej,
jak i pracownikow nizszego szczebla, wymaga wiec kultury organi-
zacyjnej zwanej kultura uczenia sie. Kultura ta powoduje, ze kadra
kierownicza oraz pracownicy uwazaja uczenie si¢ za niezbedny pro-
ces organizacyjny, w ktdry stale si¢ angazuja. Oparta jest na samo-
dzielnie kierowanym uczeniu si¢, na dtugoterminowym budowaniu
potengjatu i na upodmiotowieniu (w odréznieniu od nadzoru)".

Tworzenie kultury uczenia si¢ zdaniem Jake Reynoldsa wymaga:

= stworzenia i zaakceptowania wizji pozadanej przysztosci or-
ganizacji;

= przyznania pracownikom ,autonomii ze wsparciem”, tj. ogra-
niczonej okreslonymi ramami swobody wykonywania pracy przy
zapewnianiu pomocy, jesli zajdzie taka potrzeba;

= delegowania podejmowania decyzji i odpowiedzialnosci za
nie na pracownikéw (zmiana stylu zarzadzania);

= stworzenia pracownikom przyjaznego Srodowiska nauki
(np. uczenie sie poprzez sie¢ kolezeniska, zagwarantowanie czasu
na nauke);

= wykorzystanie coachingu w celu odkrywania talentéw pra-
cownikow poprzez zachecanie ich do poszukiwania mozliwosci
i samodzielnego rozwiazywania probleméw;

= pomaganie pracownikom w realizacji ich zadan, zapewnienie
im potrzebnego czasu oraz informacji zwrotnych;

= uznanie znaczenia menedzerow jako wzorcow rol;

= zachecanie do tworzenia sieci — grup zainteresowan;

= pozbycie si¢ biurokratycznych systemdéw, ktdre zamiast ula-
twiac prace, pietrza trudnosci;

= doskonalenie systemdw do przyjetej w organizagji wizji'.

Uczenie si¢ samodzielne wiaze si¢ z zachecaniem pracownikéw
do podejmowania odpowiedzialnosci za swoje potrzeby rozwojowe,
tak by mogli poprawic¢ efektywnos$¢ wykonywanej pracy lub zaspo-
koi¢ aspiracje dotyczace kariery zawodowej. Uczenie si¢ takie bywa

15 Tamze, s. 352.
16 Tamze.
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nazywane autorefleksyjnym'"”. W duzym stopniu dotyczy oséb na
stanowiskach kierowniczych.

CELE BADAN, PREZENTACJA GRUPY BADAWCZE]

Celem badania byto okreslenie mozliwosci rozwoju zawodo-
wego pracownikow samorzadowych pelnigcych w jednostkach ad-
ministracji samorzadowej funkcje kierownicze. Celem badania byta
takze ocena poziomu odpowiedzialnosci kierownika za ten rozwgj
i budowanie marki osobistej.

Cele badawcze warunkowaty dobdr metod, technik i narzedzi
badawczych. Analiza materiatu empirycznego zostata poprzedzona
analiza literatury z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi w ad-
ministracji publicznej. W badaniu postuzono si¢ metoda sondazu
diagnostycznego. Narzedziem badawczym byl kwestionariusz ba-
dawczy, czesto stosowany w naukach spotecznych®. Zawierat on
14 pytan zamknietych®. Byly to pytania:

= z odpowiedzia jednoznaczna,

= z zestawem mozliwych odpowiedzi do wyboru,

= niektore pytania dawaly mozliwos¢ zredagowania wlasnej
odpowiedzi, jesli zadna z zaproponowanych nie odzwierciedlata
opisywanego zjawiska czy sytuacji lub uzasadnienia swojego sta-
nowiska.

W pracy wykorzystano tez metode analizy i krytyki piSmiennic-
twa, analiza materialu empirycznego zostata poprzedzona analiza
literatury z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi w administragji
publicznej. Postuzono sie tez metoda dedukgji® i metoda statystycz-
na”'. Uzyskane wyniki daly podstawe do oceny opinii responden-
tow na temat rozwoju zawodowego na aktualnym stanowisku pracy

7 Tamze, s. 364.

8 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, s. 276-285.

¥ S. Nowak, Metodologia badat spotecznych, PWN, Warszawa 1995, s. 31-39.

2 P. Francuz, R. Mackiewicz, Liczby nie wiedzq, skad pochodzq. Przewodnik po me-
todologii i statystyce nie tylko dla psychologéw, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 17-18.

2 J. Apanowicz, Metodologia nauk, Dom Organizatora, Torun 2003.
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oraz przebiegu ich kariery zawodowej i procesu budowania marki
osobistej.

Badanie ankietowe mialo charakter anonimowy. Przeprowa-
dzono je w okresie od listopada 2016 do konca lutego 2017 roku.
Opracowanie danych zakoniczono w grudniu 2017 roku.

W okresleniu grupy badawczej zastosowano dobdr nieprobali-
styczny?, nielosowy. Warunkiem doboru celowego byta mozliwos¢
przeprowadzenia badan w danym urzedzie, uwarunkowana kon-
taktami personalnymi ankietera®. Kluczowe cechy tej zbiorowosci
to praca na stanowisku kierowniczym w wybranej kategorii urzedu:
urzedzie miasta, urzedzie miasta i gminy, urzedzie gminy, staro-
stwie, urzedzie marszatkowskim. Kwestionariusz ankiety wypet-
nito tacznie 217 kierownikéw. Byli oni zatrudnieni w 32 urzedach
administracji samorzadowej zlokalizowanych w 7 wojewodztwach:
warminsko-mazurskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim, $la-
skim, lubelskim, $wietokrzyskim i mazowieckim.

W grupie badawczej 90 osob (41,48%) zatrudnionych bylto
w urzedach gminy, 74 (34,10%) w urzedach miasta, 15 (6,91%)
w urzedach miasta i gminy, 25 (11,52%) w starostwach powiato-
wych, a 13 (5,99%) w urzedach marszatkowskich.

Tab. 3. Charakterystyka grupy badawczej — kierownicy

Ple¢ Wyksztalcenie Stanowisko
Kryterium —
K M Srednie (Wyzsze Doktorat Kierownicze
Liczba 143 74 15 201 1 217
% grupy 65,90 34,10 6,91 92,63 0,46 100
Kategoria urzedu Staz pracy w admin. publicznej
Kryterium
UG | UM | UMiG SP UM <3 | >4<10 | >11<15| >15
Liczba 90 74 15 25 13 8 50 65 94
% grupy 41,48 | 34,10 6,91 11,52 5,99 3,69 23,04 | 2995 | 43,32

Zrédto: oprac. na podst. badan.

W grupie respondentéw 143 osoby to byly kobiety, co stanowi
65,90%. Dyplom wyzszej uczelni posiadato 201 badanych, co stano-

2 E. Babbie, Badania spoteczne..., s. 204.
% S. Nowak, Metodologia badar..., s. 299-301.
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wi 92,63% badanej grupy, 15 respondentdw, czyli 6,91% legitymowa-
fo sie¢ wyksztalceniem $rednim, jedna osoba miata stopien naukowy
doktora — 0,46%. Najbardziej liczna grupa respondentow, bo 94 oso-
by, pracowata w administracji dtuzej niz 15 lat, stanowi to 43,32%,
65 (29,95%) 0s6b posiadato staz pracy miedzy 11 a 15 lat, 50 (23,04%)
pracownikéw bylo zatrudnionych w administracji publicznej od 4
do 10 lat, grupa najmlodsza stazem liczyta 8 osob, co stanowi 3,69%
badanej grupy. Charakterystyke grupy badawczej zawiera tabela 3.

OMOWIENIE WYNIKOW BADAN

Kwestionariusz badawczy zawierat prosbe o wybdr stwier-
dzenia, z ktérym badani kierownicy sie utozsamiaja. Dotyczyto
ono zaleznosci miedzy stabilizacja zatrudnienia a posiadang wie-
dza, uczeniem sig. 69,59% grupy badawczej (151 osob) identyfiko-
walo sie¢ ze stwierdzeniem, ze ,nabywanie nowych umiejetnosci
i doswiadczen to warunek zapewnienia sobie zatrudnienia”. W ich
przekonaniu, raz zdobyta wiedza i doswiadczenie takiej pewnosci
zatrudnienia nie gwarantuja.

Tab. 4. Statos¢ zatrudnienia a uczenie sie

7 8l Liczba o
Kategoria odpowiedzi weskazan Yo
Dobre wykonywanie pracy, bazujace na raz zdobytej wie- 66 30,41%

dzy i umiejetnosciach, zapewnia stabilizacje zatrudnienia.

Nabywanie nowych umiejetnosci i doswiadczen to waru-

nek zapewnienia sobie zatrudnienia. 151 69,59%

Razem: 217 100%

Zrédto: oprac. na podst. badar.

Mozna wiegc stwierdzi¢, ze ta grupa ma swiadomo$¢ konieczno-
$ci poszerzania zakresu swojej wiedzy zawodowej. Niewiele ponad
30% badanych (66 osob) uznato, ze raz zdobyta wiedza i umiejet-
nosci w potaczeniu z solidno$cia wystarcza, by zapewni¢ sobie sta-
bilizacje zatrudnienia (tab. 4). Moze to budzi¢ obawy, szczegdlnie
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w odniesieniu do stanowisk kierowniczych, ktoére wymagaja cia-
glego doskonalenia wiedzy i to z réznych obszaréow. Trudno tez
oczekiwa¢, by kierownik bazujacy na raz zdobytych kompetencjach
potrafil wlasciwie diagnozowac i przewidywac potrzeby kompe-
tencyjne organizacji, w ktdrej pracuje. Trudno tez oczekiwaé¢, by byt
waznym partnerem dla swoich podwtadnych i pelnit role eksperta,
mentora czy coacha. Az 96,77% badanych (210 oséb) potrafito okre-
$li¢ swoje zdolnosci i predyspozycje zawodowe, ktdre stanowig ich
mocne strony. Z pewnoscig $wiadomos¢ tych mocnych stron wa-
runkuje trafno$¢ wyboréw zawodowych i skuteczno$¢ w osigganiu
sukcesu, ma tez wplyw na sposob kierowania i relacje z podwtad-
nymi. Tylko 7 0s6b (3,23%) przyznato, Ze nie potrafi okresli¢ swoich
zdolnosci zawodowych (rys. 4).
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tak nie

Rys. 4. Swiadomos¢ whasnych zdolnoéci i predyspozycji zawodowych

Zrédto: oprac. na podst. badan.

Badani potwierdzili, ze uswiadamiane predyspozycje zawo-
dowe i uzdolnienia sa adekwatne do zajmowanego obecnie stano-
wiska pracy. Tak stwierdzito 195 os6b, co stanowi 89,86% badanej
grupy. Nalezy zaktadac¢, ze osoby te odnajduja si¢ w roli kierow-
nikéw i wykorzystuja na zajmowanym stanowisku swoje talenty.
Postrzegaja rowniez urzad jako wlasciwe miejsce dla swojej aktyw-
nosci zawodowej. W badanej grupie 22 osoby (10,14%) nie dostrzega
takiej zgodnosci (rys. 5). Taka ocena moze by¢ wynikiem niespetnio-
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nych w danym momencie ambicji zawodowych. By¢ moze osoby
te widzialyby sie na innym stanowisku, np. zwigkszajacym zakres
ich wladzy organizacyjnej lub zmieniajacym charakter zadan. Takie
postrzeganie siebie w organizacji moze tez by¢ odzwierciedleniem
niecheci do wykonywanych zadan administracyjnych i specyfiki
urzedu jako organizacji zbiurokratyzowanej i zhierarchizowanej.
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Rys. 5. Zgodnos$¢ zdolnosci z aktualnym miejscem pracy

Zrédto: oprac. na podst. badan.

Respondenci zostali tez zapytani o mozliwosci rozwoju zawo-
dowego na zajmowanym stanowisku pracy, bo powierzone zada-
nia do tego zobowiazuja. W badanej grupie 183 osoby, czyli 84,33%
przyznaly, ze majq taka mozliwos¢. Pozostate 34 osoby (15,67%)
takiej mozliwosci w swoim miejscu pracy nie dostrzegaja (rys. 6).
Oznaczad to moze, ze powierzone im zadania sa ponizej ich kompe-
tencji i postrzegane sa jako rutynowe i nuzace. Latwe i powtarzalne
czynnosci wykluczaja tez mozliwos¢ uczenia si¢ samodzielnego, au-
torefleksyjnego, ktére w pewnym stopniu zaspokaja aspiracje doty-
czace kariery zawodowej specjalisty — eksperta.

Badani przyznali, Ze sa gotowi do ponoszenia wyrzeczen
w zwiazku z inwestowaniem w swoja wiedze i umiejetnosci. Tak
uznato 190 osdb, czyli 87,56%. Tylko 27 osob z grupy (12,44%) ta-
kiej gotowosci do wyrzeczen nie zadeklarowato (rys. 7). Biorac pod
uwage fakt, ze osoby te pelnig funkcje kierownicze w urzedzie, wy-



338 IZABELA SEREDOCHA

nik badan moze niepokoi¢. Wskazuje bowiem na rodzaj intelektu-
alnego lenistwa. Przetozony, ktéremu ,si¢ nie chce” stanowi tez zty
wzor dla pracownikéw.
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Rys. 6. Mozliwo$¢ rozwoju zawodowego na stanowisku pracy

Zrédto: oprac. na podst. badar.
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Rys. 7. Gotowosc¢ do ponoszenia wyrzeczen na rzecz rozwoju osobistego

Zrédto: oprac. na podst. badar.

W grupie badanych 146 osob, co stanowi 67,28%, przyznalo,
ze w aktualnym miejscu pracy moga liczy¢ na wsparcie finansowe
i organizacyjne pracodawcy w przypadku zgloszenia potrzeb zwia-
zanych z rozwojem osobistym. Natomiast 71 osob (32,72%) na taka
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pomoc nie moze liczy¢ (rys. 8). Odsetek 0s6b na stanowiskach kie-
rowniczych, ktére nie moga liczy¢ w tym zakresie na wsparcie orga-
nizacji, jest wysoki. Oznacza to, ze takiego wsparcia nie otrzymaja
takze podwladni, w imieniu ktérych kierownik bedzie zgtaszat po-
trzeby szkoleniowe. Tymczasem organizacje maja w tym przypad-
ku do zrealizowania trzy wazne obowiazki: musza wiedzie¢, jakich
kompetencji beda potrzebowac w przysztosci, musza (lub powinny)
pomagac pracownikom w zaspokojeniu ich aspiracji zawodowych
oraz integrowaé te dwa elementy*. Obowiazki te nabieraja szcze-
golnego znaczenia, gdy skonfrontuje si¢ je z zapisem ustawodawcy,
okreslajacym rozwoj pracownika samorzadowego jako jedno z waz-
nych zobowigzan wobec organizacji.
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Rys. 8. Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia pracodawcy na realizacje potrzeb
zwiazanych z rozwojem osobistym

Zrédto: oprac. na podst. badan.

Organizacje powinny tez stale monitorowac posiadane przez
pracownikéw kompetencje i szacowac ich potencjal rozwojowy.
Musza to robi¢ na tyle starannie, by nie popelni¢ bledu niedosza-
cowania potencjalu zawodowego pracownika, by nie przeszacowac
ten potencjat lub nietrafnie ukierunkowac dana osobe, co ma potem

# A. Mayo, Ksztattowanie strategii szkoleni i rozwoju organizacji, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2002, s. 102.
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wplyw na poziom motywadji i satysfakgji z pracy”. Tymczasem, tyl-
ko 91 badanych (41,94%) potwierdzito, ze w komorce organizacyj-
nej, do ktdrej przypisane jest ich stanowisko pracy, prowadzona jest
analiza wiedzy i kwalifikacji pracownikéw pozwalajaca na diugo-
terminowe planowanie szkolen i Sciezek kariery. 126 0sdb (58,06%)
zaprzeczylo takim dziataniom (rys. 9). Oznacza to, ze takiej analizy
nie przeprowadzaja sami badani, cho¢ powinni by¢ do tego zobligo-
wani, pelnigc funkcje kierownicze, ani tez taka analiza nie jest pro-
wadzona w stosunku do kadry kierowniczej w danym urzedzie. By¢
moze badani kierownicy nie zostali do takich analiz i planowania
karier zobowiazani, co z pewnoscig ma niekorzystny wptyw na po-
ziom efektywnosci systemu zarzadzania praca.
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Rys. 9. Analiza wiedzy i kwalifikacji pracownikéw w celu planowania szkolen
i $ciezek kariery

Zrédto: oprac. na podst. badan.

Nie jest wigc zaskoczeniem fakt, Ze tylko 116 badanych (53,46%)
jest usatysfakcjonowanych dziataniami podejmowanymi w urze-
dzie na rzecz rozwoju pracownikéw, w przypadku 101 badanych
(46,54%) dziatania te nie spetniaja ich oczekiwan (rys. 10). Nalezato-
by sie zastanowi¢, w jakim stopniu badani kierownicy moga wpty-

% M. Suchar, Kariera i rozwéj zawodowy, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia
Kadr, Gdanisk 2003, s. 95-97, [za:] M. Sidor-Rzadkowska, Zarzqdzanie zasobami...,
s. 80.
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wac na te dziatania, planowacd je i inicjowacd. Jak zauwaza T. Oleksyn,
wyposazenie $redniej i nizszej kadry w prawo do podejmowania
dziatann z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi ma wplyw na
poziom kompetengji pracownikow. Decyzje podejmowane na wyz-
szych szczeblach zarzadzania, czesto bez dobrej znajomosci pra-
cownikdéw i realidw, sq zazwyczaj gorsze™.

Wynik badant moze da¢ podstawy do twierdzenia, ze kie-
rownicy w tym wypadku przyjmuja pozycje bierna, wyczekujaca,
zamiast kreowa¢ zmiany organizacyjne i wspoéttworzy¢ kulture
uczenia sie.
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Rys. 10. Satysfakcja z dzialan pracodawcy na rzecz rozwoju pracownikow

Zrédto: oprac. na podst. badan.

Badani kierownicy maja natomiast poczucie marki osobistej, ro-
zumianejjakowszystkoto, conas wyrdznia wsrod innych, comozemy
zaoferowac potencjalnym odbiorcom naszej osoby — pracodawcom
czy tez klientom, i z czym kojarzymy si¢ osobom w ramach naszej
sieci kontaktow. Tak stwierdzito 205 0sob, co stanowi 94,47% gru-
py, 12 (5,53%) badanych nie ma poczucia wtasnej marki (rys. 11).

% T. Oleksyn, Zarzqdzanie zasobami..., s. 74.
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Rys. 11. Poczucie marki osobistej

Zrédto: oprac. na podst. badan.

W badanej grupie 192 osoby, a wiec 88,48% swiadomie ksztattuje
swoja marke osobista, 25 0sob (11,52%) nie poswigca temu uwagi (rys.
12). Wynik wskazuje na pewna prawidlowos¢ w zachowaniach kie-
rownikow, ktdrzy z racji pelnionej funkgji powinni by¢ zainteresowani
ksztattowaniem swojego wizerunku, transparentnoscia i wyrazisto-
$cia swoich mocnych stron oraz potencjalnych korzysci dla partnerow
sieci zawodowej. Silna marka pozwala tez skuteczniej rozbudowywac
sie¢ relacji zawodowych i towarzyskich, ma wplyw na ocene zacho-
wan kierowniczych, ktdre ciagle sa formulowane w otoczeniu.
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Rys. 12. Swiadome ksztattowanie marki osobistej

Zrédto: oprac. na podst. badan.
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Za najbardziej pozadane w budowaniu marki osobistej responden-
ci uznali swoje aktualnie mocne strony — 144 wskazania (66,36%), na
drugim miejscu znalazta si¢ aktywnos¢ zyciowa — 37 wskazan (17,05%),
a na trzecim networking — 36 (16,59%). Dane prezentuje rys. 13.

Swiadomo$¢ kluczowej roli mocnych stron w budowaniu marki
osobistej oznacza takze swiadomos$¢ ciagtej pracy nad tym, co robi
sie juz dobrze, jest wiec waznym bodzcem determinujacym potrze-
be ciagtego rozwoju.
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Rys. 13. Najbardziej pozadane narzedzia budowania marki osobistej

Zrédto: oprac. na podst. badan.

W grupie respondentow 142 osoby (65,44 %) uznaty, Ze ich kariera
jest sSwiadomym, planowanym dziataniem, 75 osoby (34,56%) stwier-
dzito, ze jest efektem przypadku i nadarzajacych sie okazji (rys. 14).

Nieco mniej respondentow, bo juz 127 o0séb (58,53%) przyznato
sie¢ do planoéw zwiazanych ze $ciezka kariery zawodowej, co ozna-
cza projektowanie dalszych zmian w swoich doswiadczeniach i ak-
tywnos$ciach zawodowych. Takich planéw nie miato 90 badanych
(41,47%). Dane prezentuje rys. 15.

Mozna wiec zakladad, ze postrzegaja oni swoje stanowisko
pracy jako docelowe, zaspokajajace ich aspiracje badz tez czekaja
na tzw. nadarzajace si¢ okazje, sprzyjajace budowaniu ich sukcesu
zawodowego.
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Rys. 14. Czynniki wplywajace na przebieg osobistej kariery

Zrédto: oprac. na podst. badan.
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Rys. 15. Plany dotyczace kariery zawodowej

Zrédto: oprac. na podst. badan.

Badani mieli tez odpowiedzie¢ na pytanie: ,Czy chciatby Pan/
Pani taczy¢ swoja przyszios¢ zawodowa z aktualnym miejscem
pracy?”. 181 respondentéw (83,41%) odpowiedziato twierdzaco
(rys. 16). Wiazanie swojej przysztosci z aktualnym miejscem zatrud-
nienia moze oznacza¢ wyzszy poziom identyfikacji z organizacja
i lojalnosci. Z pewnoscig jest tez wynikiem oceny réznych warian-
tow zawodowych i mozliwosci. I ta ocena wypada korzystnie dla
urzedu, co powinno sie przekladac¢ na postawy organizacyjne bada-
nych kierownikéw i jakos¢ ich pracy.
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Rys. 16. Przysztos¢ zawodowa oceniana w perspektywie aktualnego miejsca pracy

Zrédto: oprac. na podst. badar.

36 0sob (16,59%) stwierdzilo, Zze nie chciatoby laczy¢ swojej
przysztosci zawodowej z urzedem, w ktérym aktualnie pracuja,
co oznacza, ze moga szukac zatrudnienia w innej organizacji. , Nie”
jest tez przejawem niezadowolenia pracownika, z pewnoscia wpty-
wa to na jego postawe w miejscu pracy. Na ten fakt zwraca uwage
T. Oleksyn, twierdzac, ze , ludzie, ktorych niepokoi tempo wtasnego
rozwoju zawodowego i nie satysfakcjonuje zajmowana w organiza-

qji pozycja, wykazuja naturalng tendencje do zmiany firmy”?.

WNIOSKI

Tradycyjnie przyjmuje si¢ poglad, ze organizacja nie musi trosz-
czy¢ sig o rozw¢j menedzerow/kierownikow, bo ludzie rodza sie
menedzerami, a nie zostaja nimi. Sami menedzerowie sa w duzej
mierze odpowiedzialni za swoj rozwdj osobisty, lecz potrzebu-
ja takze wskazowek, wsparcia i zachety ze strony przetozonych
i dziatu HR*®. Stad by¢ moze wynika dosy¢ krytyczna ocena dzia-
fanit organizacji na rzecz rozwoju pracownikow wystawiona przez

% Tamze, s. 179.
% M. Armstrong, S. Taylor, Zarzqdzanie zasobami..., s. 401-402.



346 IZABELA SEREDOCHA

kadre kierownicza jednostek administracji samorzadowej. Prawie
47% badanych nie jest usatysfakcjonowanych dziataniami podej-
mowanymi w urzedzie na rzecz rozwoju pracownikéw. Ocena ta
z pewnoscig zostata wystawiona z perspektywy wilasnych potrzeb
poznawczych i oczekiwan zwigzanych z aspiracjami zawodowymi.
Nalezy jednak pamietac, ze sami badani ponosza w jakims$ stopniu
odpowiedzialnos¢ za rozwoj swoich podwladnych i powinni praco-
wacd nad tworzeniem dogodnych warunkéw dla réznych form ucze-
nia si¢ w organizacji.

Niekorzystnie tez wypada ocena dzialant zwigzanych z prze-
prowadzaniem analizy wiedzy i kwalifikacji pracownikow, pozwa-
lajacej na dlugoterminowe planowanie szkolen i Sciezek kariery.
Ponad 58% respondentow zaprzeczylo takim dziataniom. Oznacza
to, ze takiej analizy nie przeprowadzaja sami badani, cho¢ petniona
funkcja kierownika ich do tego zobowiazuje. Taka analiza nie jest
prawdopodobnie prowadzona w stosunku do kadry kierowniczej
w danym urzedzie, co oznacza, Ze nie planuje si¢ Sciezek kariery
kadry kierowniczej.

Badani kierownicy maja natomiast poczucie wlasnej marki oso-
bistej i sSwiadomie jg ksztattuja, wykorzystujac w tym celu przede
wszystkim swoje mocne strony. Ponad 83% badanych chce faczy¢
swoja przysztos¢ zawodowaq z aktualnym miejscem pracy, co moze
implikowa¢ wyzszy poziom identyfikacji z organizacja i pelniong
funkcja oraz przekladacd sie na relacje z klientami urzedu.

STRESZCZENIE

Osoby zajmujace stanowiska kierownicze w organizacji powinny cechowac
sie ztozonymi potrzebami poznawczymi i ciagla gotowoscia do poszerzania swo-
ich kompetencji oraz zdolnoscig tworzenia warunkéw dogodnych dla rozwoju
swoich podwtadnych. Rozwéj zawodowy pracownikéw jest bowiem kluczowym
procesem zapewniajacym organizacji prawidlowe i sprawne funkcjonowanie.

W artykule za literatura omdéwiono zadania i role kadr kierowniczych do-
tyczace rozwoju zawodowego. Czes¢ empiryczna stanowi opracowanie badan,
ktorych celem bylo okreslenie mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikéw
samorzadowych zajmujacych stanowiska kierownicze w urzedach oraz ocena po-
ziomu odpowiedzialnosci za ten rozwdj i budowanie marki osobistej.
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SYNOPSIS

The opportunities of professional development for people holding managerial
positions in local government bureaucracy.

Those who hold managerial positions in an organisation should be character-
ised by complex cognitive needs and constant readiness to expand their compe-
tences as well as their ability to create conditions conducive to their subordinates’
development. Employees” professional development is thus a key process ensuring
the organisation’s proper and efficient operation. The article, following the liter-
ature, discusses the tasks and role of the managerial staff relating to profession-
al development. The empirical part includes the analysis of the research, whose
purpose was to delineate the opportunities of professional development for local
government employees holding managerial positions in public offices and evaluate
the level of responsibility for this development and building a personal brand.
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