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ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó îá’ºäíàíèì òåðè-
òîð³àëüíèì ãðîìàäàì. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëåíà óìîâàì, çà ÿêèìè óêðóïíþþòüñÿ ñïðîìîæí³ 
ãðîìàäè. Ïðîàíàë³çîâàíî äèíàì³êó ôîðìóâàííÿ îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³. 
Âñòàíîâëåíî, ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîçèòèâíà äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ ãðîìàä, àëå íå çá³ëüøóþòüñÿ 
ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîã³ðøåííÿ ¿õ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³.

The analysis of subventions distribution from the state budget to the united territorial 
communities (UTC) has been carried out in the article. Attention in the paper is focused on the 
conditions under which powerful communities are integrated. A range of powers being envisaged 
for UTCs has been identified. As the reform of local self-government prescribes two main conditions 
for its implementation: the principles of the UTC’s voluntariness and sufficiency, it has been found 
out that only 22% of them are not subsidized by the national budget. The dynamics of the UTC 
creation in Ukraine has been analyzed. A positive dynamics of the communities number has been 
determined, but subventions from the state budget do not increase, which may result in the UTCs 
solvency deterioration. It is emphasized that budget funds can not be the only financial resource for 
local self-governments, which requires the search for additional sources of funding for the UTCs’ 
effective functioning. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåöåíòðàë³çàö³ÿ, îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñïðîìîæíà òåðèòîð³-
àëüíà ãðîìàäà, ì³ñöåâèé áþäæåò, ñóáâåíö³ÿ.

Keywords:  decentralization, association of territorial communities, territorial community, local 
budget, subvention.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà. Ó ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ÷è íå íàéàêòóàëüí³øèì º ñòâîðåííÿ ñïðî-
ìîæíèõ, ñàìîäîñòàòí³õ òåðèòîð³àëüíèõ îáùèí, ÿê³ á âîëîä³ëè â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³-
àëüíèìè, ô³íàíñîâèìè, çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, îá’ºêòàìè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
íåîáõ³äíèìè äëÿ ïîë³ïøåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñï³ëüíîòè. Ïðîáëåìà îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (äàë³ – ÎÒÃ) òà ¿õ ñïðîìîæí³ñòü íà ñüîãîäí³ º äîñèòü àêòóàëü-
íîþ ³ øèðîêî îáãîâîðþºòüñÿ íàóêîâöÿìè, åêñïåðòàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìàòèêó ôîðìóâàííÿ òà ðîçâè-
òêó ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ äîñë³äæóþòü òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, 
ÿê Î. Áàòàíîâ, Î. Ìîðîç, Â. Êðàâ÷åíêî, Ì. Îðç³õ òà ³í. Ïèòàííÿ ñòîñîâíî óêðóïíåííÿ 
òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îáùèí ðîçãëÿíóòî ó ð³çíîìàí³òíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
º Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», «Ïðî äîáðîâ³ëüíå 
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [2], «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí», «Ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè», «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ïåðøèõ âèáîð³â 
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äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä», à òàêîæ óõâàëåíî çì³íè 
äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ³ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ òà âèêîíàííÿ 
áþäæåò³â ÎÒÃ òà ³í.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ òà ìåòà. Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íþâàííÿ óìîâ ³ ìîæëèâîñòåé 
óòâîðåííÿ ñïðîìîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà çä³éñíåííÿ ñóáâåíö³é äî áþäæåò³â 
îá’ºäíàíèõ ãðîìàä.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ïî÷èíàþ÷è ç 2014 ðîêó, â Óêðà¿í³ 
â³äáóëèñÿ êàðäèíàëüí³ çì³íè ó íàïðÿì³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ðîçïî÷àòà ðåôîðìà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó çì³í³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îäèíèöü áàçîâîãî ð³âíÿ ÷åðåç ÎÒÃ. 

Ðåôîðìîþ ïåðåäáà÷åíî äâ³ ãîëîâí³ óìîâè ¿¿ âïðîâàäæåííÿ: ïðèíöèïè äîáðîâ³ëü-
íîñò³ òà ñïðîìîæíîñò³ ÎÒÃ. 

Âàæëèâèì ïðèíöèïîì òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò º äîáðîâ³ëüí³ñòü 
¿õ óòâîðåííÿ. Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ ðóáåæ³â, ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ îáùèí ïðè-
éìàòèìóòü îðãàíè âëàäè îáëàñíîãî ð³âíÿ ç óðàõóâàííÿì ÿê îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³é, 
òàê ³ äóìêè ãðîìàäÿí. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä» íå çîáîâ’ÿçóº ì³ñöåâ³ ñï³ëüíîòè îá’ºäíóâàòèñÿ âèêëþ÷íî äî Ïåðñïåêòèâíîãî 
ïëàíó ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é ãðîìàä îáëàñòåé [1].

Îäíàê óêðóïíåííÿ ì³ñöåâèõ îáùèí íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íå àðãóìåíòîâàíî ³ 
áóòè ïîâí³ñòþ íåïîñë³äîâíèì, âîíî ìàº ñâî¿ ëîã³÷í³ ìåæ³. Íàïðèêëàä, â³äñòàíü â³ä 
îñåðåäêó ñï³ëüíîòè äî íàéäàëüøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó ïîâèííà áóòè òàêîþ, ùîá ó 
íàäçâè÷àéíèõ âèïàäêàõ ÷àñ ïðèáóòòÿ øâèäêî¿ òà ïîæåæíî¿ äîïîìîãè íå ïåðåâèùóâàëà 
30 õâèëèí. 

Â³äïîâ³äíî äî ñóáñèä³àðíîñò³ íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïîâíîâàæåíü ïîâèíí³ îòðè-
ìàòè îðãàíè âëàäè, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ íàéáëèæ÷å äî ëþäåé, äå âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü òà íàäàííÿ ïîñëóã º íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ³ íàéìåíø çàòðàòíèì. Ïåðåäáà÷åíî 
íàäàííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó ïîâíîâàæåíü ÎÒÃ: 

- ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäè òà ôîðìóâàííÿ áþäæåòó;
- çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäè;
- çàáåçïå÷åííÿ ïîçèòèâíîãî êë³ìàòó äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà;
- êåð³âíèöòâî çàêëàäàìè äîøê³ëüíî¿, ñåðåäíüî¿ òà ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè: áþäæåò 

îáùèí îòðèìóº îñâ³òíþ ñóáâåíö³þ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ïîçèö³¿; 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè «îïîðí³ øêîëè» â îñåðåäêó ñï³ëüíîòè, ùîá øëÿõ äî¿çäó íå 
ïåðåâèùóâàâ 15 õâ. Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàêðèòòÿì, äîáóäîâîþ ÷è â³äêðèòòÿì íîâèõ 
øê³ë ïðèéìàº ì³ñöåâà ñï³ëüíîòà ñàìîñò³éíî; 

- íàäàííÿ ïîñëóã øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ïåðâèííî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ùîäî 
ïðîô³ëàêòèêè õâîðîá. Äëÿ çä³éñíåííÿ öèõ ôóíêö³é, äî áþäæåòó ãðîìàäè òàêîæ ïîâè-
ííà íàä³éòè ïðÿìà ìåäè÷íà ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, îáîâ’ÿçêîâîþ º íàÿâ-
í³ñòü «âóçëîâèõ» àìáóëàòîð³é/ÔÀÏ³â. Ð³øåííÿ ùîäî çàêðèòòÿ, äîáóäîâè ÷è áóä³âíè-
öòâà íîâèõ ë³êàðåíü ïðèéìàþòü ñï³ëüíîòè ñàìîñò³éíî; 

- ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (äîð³ã, ìåðåæ âîäî-, òåïëî-, ãàçî-, åëåê-
òðîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ, ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, îá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî òà êóëü-
òóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ);
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- âèð³øåííÿ ïèòàíü çàáóäîâè òåðèòîð³¿ (â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàííÿ 
äîçâîë³â íà áóä³âíèöòâî, ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ áóä³âåëü);

- çàáåçïå÷åííÿ áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é òà óòðèìàííÿ âóëèöü ³ äîð³ã ó íàñåëåíèõ 
ïóíêòàõ – öå îäíå ³ç êëþ÷îâèõ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íà ÿêå âîíè 
ïîâèíí³ âèòðà÷àòè äî 80-90% âëàñíèõ êîøò³â;

- íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (öåíòðàë³çîâàíå âîäî-, òåïëî- ïîñòà÷àííÿ 
³ âîäîâ³äâåäåííÿ, âèâåçåííÿ òà óòèë³çàö³ÿ â³äõîä³â, óòðèìàííÿ áóäèíê³â ³ ñïîðóä, ïðè-
áóäèíêîâèõ òåðèòîð³é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³); 

- ìóí³öèïàëüíà áåçïåêà: òåðèòîð³àëüíà ñï³ëüíîòà áóäå ìàòè âëàñíó ïîë³ö³þ, ÿêà 
çàáåçïå÷óâàòèìå ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà áóäå ï³äïîðÿäêîâàíîþ ãðîìàä³, ¿¿ ïðàö³â-
íèêè ëèøå êîîðäèíóâàòèìóòü ñâîþ ðîáîòó ç Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó îáùèí 
ìàº áóòè ïðèì³ùåííÿ äëÿ ïîë³ö³¿ òà êîøòè äëÿ ¿¿ óòðèìàííÿ;

- ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíà ñï³ëüíîòà ïîâèííà ìàòè ïîæåæíó ÷àñòèíó;
- îðãàí³çàö³ÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü íà óñ³é òåðèòîð³¿ ñàìî-

âðÿäóâàííÿ;
- ðîçâèòîê êóëüòóðè òà ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè (óòðèìàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè áóäèí-

ê³â êóëüòóðè, êëóá³â, á³áë³îòåê, ñòàä³îí³â, ñïîðòèâíèõ ìàéäàí÷èê³â);
- çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ êîíñóëüòàö³¿ òà äîïîìîãè ÷åðåç òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè 

íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; 
- íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè ì³ñöåâèõ æèòåë³â óñ³ìà íåîáõ³ä-

íèìè ïîñëóãàìè. Äëÿ öüîãî ïîòð³áí³ ðåñóðñè, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâí³ áóä³âë³ äëÿ 
ðîçòàøóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñëóæá. 

Ïåðåäáà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì ÎÒÃ âèçíà÷àºòüñÿ íàñåëåíèé ïóíêò, 
ÿêèé ìàº ðîçâèíóòó ³íôðàñòðóêòóðó ³, ÿê ïðàâèëî, ðîçì³ùåíèé íàéáëèæ÷å äî ãåîãðà-
ô³÷íîãî îñåðåäêó ñï³ëüíîòè.

Äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ òàêî¿ ê³ëüêîñò³ çàâäàíü, ñï³ëüíîòà ïîâèííà 
ìàòè â³äïîâ³äí³ ðåñóðñè. Òîìó îäíèìè ³ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â ÎÒÃ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò º 
ïðèíöèï ñïðîìîæíîñò³.

Â óðÿäîâ³é ìåòîäèö³ ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ ãðîìàä ðîç’ÿñíåíî òåðì³í  «ñïðî-
ìîæíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» – öå òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë (ñåëèù, ì³ñò), ÿê³ ó 
íàñë³äîê äîáðîâ³ëüíîãî ç’ºäíàííÿ ìîæóòü ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ òà çàäî-
â³ëüíÿòè ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ïåðåä óòâîðåíîþ ãðîìàäîþ çà ðàõóíîê âëàñ-
íèõ êàäðîâèõ ðåñóðñ³â, ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè äàíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ [4].

Äî 2015 ð. áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâí³ñòþ çàëåæàëè â³ä äåðæàâíîãî, 
àëå çàâäÿêè íèçö³ çàêîí³â òà óõâàë â³äáóëèñÿ çì³íè ³ òåïåð ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìàþòü 
âëàñí³ íàäõîäæåííÿ. Öå ñòàëî âàæëèâèì ñòèìóëîì äëÿ óòâîðåííÿ íîâèõ îáùèí. Òàê, 
ïðîòÿãîì 2015-2017 ðîê³â áóäå óòâîðåíî 982 ÎÒÃ (äèâ. òàáë. 1), ó ÿêèõ óêðóïíèòüñÿ 
7806 ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
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Òàáëèöÿ 1 

Ê³ëüê³ñòü óòâîðåíèõ ÎÒÃ ó 2015-2017 ðð.*

Íàçâà ðåã³îíó 
Óêðà¿íè, îáëàñòü

Ê³ëüê³ñòü ÎÒÃ
Ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ 

ïóíêò³â, ùî âõîäÿòü äî 
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Â³ííèöüêà 45 2 19 24 356 14 130 212

Âîëèíñüêà 34 5 10 19 630 80 86 464
Äí³ïðîïåòðîâñüêà 87 15 19 53 1136 159 260 717
Äîíåöüêà 15 3 3 9 294 65 73 156

Æèòîìèðñüêà 77 9 23 45 1492 152 413 927
Çàêàðïàòñüêà 9 2 1 6 57 6 14 37

Çàïîð³çüêà 50 6 10 34 525 57 85 383
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà 31 3 8 20 226 26 63 137

Êè¿âñüêà 8 1 1 6 49 6 3 40
Ê³ðîâîãðàäñüêà 18 2 3 13 159 25 26 108

Ëóãàíñüêà 11 2 1 8 171 30 8 133
Ëüâ³âñüêà 55 15 7 33 637 151 110 376

Ìèêîëà¿âñüêà 40 1 18 21 398 4 191 203
Îäåñüêà 34 8 3 23 428 98 48 282

Ïîëòàâñüêà 50 12 6 32 667 179 87 401
Ð³âíåíñüêà 42 5 13 24 518 41 189 288

Ñóìñüêà 42 1 13 28 817 21 324 472
Òåðíîï³ëüñüêà 76 26 10 40 756 283 62 411

Õàðê³âñüêà 16 0 4 12 277 0 51 226
Õåðñîíñüêà 36 1 11 24 304 14 85 205

Õìåëüíèöüêà 59 22 4 33 1247 490 79 678
×åðêàñüêà 31 3 3 25 198 12 33 153
×åðí³âåöüêà 38 10 6 22 201 45 36 120
×åðí³ã³âñüêà 49 5 11 33 1045 57 311 677

ÂÑÜÎÃÎ 982 159 207 616 12588 2015 2767 7806

*Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî çà ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ê³ëüêîñò³ ÎÒÃ (çà äàíèìè ïðî ïðîâåäåííÿ ÷è 

ïðèçíà÷åííÿ ïåðøèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (ÖÂÊ) [5].

Ë³äåðàìè ³ç ê³ëüêîñò³ óòâîðåíèõ ÎÒÃ º Äí³ïðîïåòðîâñüêà (87), Æèòîìèðñüêà (77) 

òà Òåðíîï³ëüñüêà (76) îáëàñò³. Âîäíî÷àñ, íàéìåíøà ê³ëüê³ñòü óòâîðåíà â Êè¿âñüê³é (8), 

Çàêàðïàòñüê³é (9) òà Ëóãàíñüê³é (11) îáëàñòÿõ. ßêùî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ê³ëüêîñò³ 

íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ âñòóïèëè äî ñêëàäó ÎÒÃ, òî, çà äàíèìè ÖÂÊ, íàéá³ëüøå ¿õ 

ó Æèòîìèðñüê³é (1492), Õìåëüíèöüê³é (1247) òà Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (1136) îáëàñòÿõ. 
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Ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ïîçèòèâíó äèíàì³êó ùîäî ñòâîðåííÿ ÎÒÃ 
(ó 2015ð. – 159, ó 2016 ð. – 207 òà ó 2017ð. – 616 ãðîìàä).

Ï³ñëÿ çãóðòóâàííÿ îáùèí, äî éîãî áþäæåòó íàäõîäÿòü äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, 
ãîëîâíèìè ³ç ÿêèõ º: 

– ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ó ðîçì³ð³ 60% (äî ðåôîðì – 0%),
– ºäèíèé ïîäàòîê ó ðîçì³ð³ 100%, 
– íîâèé ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî ïîâí³ñòþ çàðàõîâóºòüñÿ äî áþäæåòó ì³ñöåâèõ 

ñï³ëüíîò (éîãî ñòàâêè çàòâåðäæóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), 
– ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ùî ïåðåáóâàþòü ó 

êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, – ó 100% ðîçì³ð³. 
Ãðîìàäè ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè 25% â³ä åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó òà 5% ï³ä ïðîäàæó 

àêöèçíèõ òîâàð³â, à òàêîæ 55 % êîøò³â â³ä ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, êîøòè â³ä âèêîðèñòàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÷àñòèíè âèðîáëåíî¿ 
ïðîäóêö³¿ ó ðîçì³ð³ 1,5 %, ïëàòó çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, àäì³í³ñòðàòèâí³ 
øòðàôè òà øòðàôí³ ñàíêö³¿, òóðèñòè÷íèé çá³ð, ³íø³ ïëàòåæ³ òà äîõîäè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ 
çàêîíîì Óêðà¿íè.[7].

Êð³ì âèùå çãàäàíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, íàñåëåííÿ, ÿêå çãóðòóâàëîñÿ çã³äíî ïåð-
ñïåêòèâíîãî ïëàíó, îäåðæèòü ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íà çðîñòàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè – êîøòè 
³ç Äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Òàêîæ äåðæàâà çä³éñíþº, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ âèùå, ö³ëüîâó ô³íàíñîâó ï³äòðèìêè 
ñï³ëüíîòàì ó âèãëÿä³ ìåäè÷íî¿ òà îñâ³òíüî¿ ñóáâåíö³é. Ðîçì³ð ñóáâåíö³¿ âèçíà÷åíî 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. ²ñíóþòü ïðà-
âèëà, çà ÿêèìè ðîçïîä³ëÿþòü ðîçì³ð ñóáâåíö³é ì³æ áþäæåòàìè ÎÒÃ: ñóáâåíö³¿ ðîçä³-
ëÿþòü ïðîïîðö³éíî äî ïëîù³ òà ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ç’ºäíàíèõ îáùèí ç îäíà-
êîâîþ âàãîþ îáîõ ÷èííèê³â.

Ó 2017 ðîö³ íàéá³ëüøèé ðîçì³ð ñóáâåíö³¿ îòðèìàëè Õìåëüíèöüêà (167 ìëí. ãðí.), 
Æèòîìèðñüêà (155 ìëí. ãðí.) òà Äí³ïðîïåòðîâñüêà (135 ìëí. ãðí.) îáëàñò³.

Îäíàê, íàéá³ëüø ³íôîðìàòèâíèì ïîêàçíèêîì ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàäè º 
äîòàö³éí³ñòü áþäæåò³â çãðóïîâàíèõ îáùèí çà 2015 ð³ê. Éîãî çíà÷åííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
ðåàëüíèé îáñÿã íàïîâíåííÿ áþäæåò³â íîâîñòâîðåíèõ ÎÒÃ. Çã³äíî äàíèõ Ì³í³ñòåðñòâà 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, 
ëèøå 22% ÎÒÃ (34) ìàþòü íåäîòàö³éíèé áþäæåò. Ñåðåä äîòàö³éíèõ áþäæåò³â (125 
ÎÒÃ) – 40%, ó 50 ñï³ëüíîòàõ â³äñîòîê äîòàö³éíîñò³ êîëèâàºòüñÿ ó ìåæàõ â³ä 0,5% 
äî 20%, ó ùå 40% (50 ÎÒÃ) – â³ä 20% äî 50%, ó 25 îáùèí â³äñîòîê äîòàö³éíîñò³ 
ïåðåâèùóº 50% [3, ñ.27]. 

Ïîñòàíîâîþ ïðî ðîçïîä³ë ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì íà ôîðìó-
âàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ÎÒÃ íà 2017 ð³ê ïîêðàùåíî ïîðÿäîê òà óìîâè îòðèìàííÿ òàêî¿ 
ñóáâåíö³¿ øëÿõîì çá³ëüøåííÿ íàïðÿì³â ¿¿ âèêîðèñòàííÿ. 

Òåïåð êîøòè ñóáâåíö³¿ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà: 
– ìîäåðí³çàö³þ öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
– çàêóï³âëþ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñàí³òàðíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äëÿ ë³êóâàëüíèõ 

çàêëàä³â; 
– ïîãàøåííÿ êðåäèòîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³; 
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– êàï³òàëüíèé òà ïîòî÷íèé ðåìîíò âóëèöü ³ äîð³ã íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ³íøèõ äîð³ã, 
ÿê³ º ñêëàäîâèìè àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (ÿê ñï³âô³íàíñóâàííÿ íà 
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ) [8].

Ó 2016 ðîö³ ñóáâåíö³ÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñêëàëà 1 ìëðä. ãðí. íà ôîðìóâàííÿ 
òà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêèé áóâ ðîçä³ëåíèé ì³æ 159 ãðîìàäàìè. À ó 2017 ðîö³ 
ñóáâåíö³ÿ ðîçïîä³ëåíà ì³æ 366 çàñíîâàíèìè ó 2015-2016 ðîêàõ îáùèíàõ. ¯¿ ñóìà 
ñòàíîâèëà 1,5 ìëðä. ãðí., ³ç íèõ 1 ìëðä. ãðí. ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ³ 0,5 ìëðä ãðí. 
çàãàëüíîãî ôîíäó[4]. 

Çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÎÒÃ áåç ïðîïîðö³éíîãî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ñóáâåí-
ö³¿ íà ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ìîæå ñïðè÷èíèòè çíèæåííÿ áàæàííÿ 
çãóðòîâóâàòèñÿ ó ãðîìàäè, ùî ïîã³ðøèòü ðåçóëüòàòè ðåôîðìè. Ïðîòå áþäæåòí³ êîøòè 
íå ìîæóòü áóòè ºäèíèì ô³íàíñîâèì ðåñóðñîì ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ùî âèìàãàº ïîøóêó 
äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÒÃ.

Âèñíîâêè ç ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ó ìåæàõ ðåôîðìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ÎÒÃ ïåðåêëàäåíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü íîâèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ êîøò³â. ßêùî ïðàâèëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ò³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, 
ÿê³ ïåðåäáà÷åíî ïåðåäàòè ãðîìàäàì â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, òî ðåçóëüòàòîì áóäå 
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿, ñïðîìîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
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/ À. Ìåëüíè÷óê, Ï. Îñòàïåíêî. – Ê.: ÖÎÏ «Ãëîáóñ» ÔÎÏ Êðàâ÷åíêî ß.Î. – 2016. – 35 ñ.
4. Ìåòîäèêà ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä / Óðÿäîâèé ïîðòàë [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/
article?art_id=248117469&cat_id=246711250; 5. Ñàéò Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³-
ñ³¿ [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : https://www.drv.gov.ua/portal/!cm_core.
cm_index?option=ext_gromada&prejim=1&pmn_id=145; 6. Ïðîåêòí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè / Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://atu.minregion.gov.ua/
ua/gromady-list/; 7. Ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðàêòè÷íèé ïîñ³á-
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ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ôîðìóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä / Óðÿ-
äîâèé ïîðòàë [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://www.kmu.gov.ua/control/uk/
cardnpd?docid=250057552


